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STUDII

Alexandru Bejenaru*

JUSTITIA DE FRONTIERA
LA HOTARUL MOLDO-POLON
(SECOLUL XV — MIJLOCUL SECOLULUI XVI)**

BORDER JUSTICE AT THE MOLDOVANO-POLISH FRONTIER
(15TH CENTURY - MID-16TH CENTURY)

Rezumat: in articolul de fata se propune pentru atentie analiza izvoarelor docu-
mentare din cadrul cancelariei domnilor Moldovei si regilor Poloniei, care mentioneaza
diverse aspecte ale aparitiei si evolutiei justitiei de frontiera la hotarul moldo-polon
in secolul XV - mijlocul secolului XVI. Inceputul acestei perioade este marcata de afir-
marea principalilor reprezentanti ai administratiei regiunilor de granita (parcalabii sau
starostii moldoveni Hotinului, Tetinei/Cernautiului si a Sorocii; starostii poloni ai Colo-
meei, Sneatanului si Camenitei), insa din mijlocul secolului XV apar primele marturii
ale conturarii viitoarelor concepte a justitiei de frontierd. Reglementarea normelor
de judecata a supusilor moldoveni si polonezi, precum si cooperarea demnitarilor
teritoriali din cele doua tari au cunoscut un avant deosebit in cadrul tratatelor mol-
do-polone incheiate in prima jumatate a secolului XVI.

Cuvinte-cheie: Tara Moldovei, Regatul Poloniei, Hotin, Cernauti, Podolia, Pocutia,
justitia de frontiera

Abstract: The present article showcases the documentary sources from the
chancellery of the Moldavian princes and Polish kings, which mention various aspects
of the emergence and evolution of border justice at the Moldavian-Polish border in
the 15% — mid-16 centuries. The beginning of this period is marked by the establish-

*  Alexandru Bejenaru, alexandru.bejenaru@usm.md, doctor in istorie, cercetator stiintific la In-

stitutul de Istorie al USM, https:// ror.org/0475kvb92.

** Studiul a fost elaborat in cadrul subprogramului 010401: Coordonatele modernizarii social-eco-
nomice, politice, administrative si culturale in Moldova, Basarabia, RASSM, RSSM si Republica
Moldova in context regional si european (studii, documente, sinteze).
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ment of the main representatives in the administration of the border regions (the
Moldavian parcalabs or starosts of Hotin, Tetina/Cernauti and Soroca; the Polish
starosts of Kotomyja, Sniatyn and Kamieniec), but the first evidence of the future
concepts of borderland justice emerged in the mid-15™ century. The settlement of
the rules regarding the judgment of the Moldavian and Polish subjects, as well as
the cooperation of the territorial dignitaries of the two countries gained particular
impetus in the framework of the Moldavian-Polish treaties from the first half of the
16 century.

Keywords: Principality of Moldavia, Kingdom of Poland, Hotin, Cernduti, Podolia,
Pocutia, border justice

Frontiera de nord a Térii Moldovei cu Regatul Poloniei a fost mentiona-
td ocazional in mai multe acte oficiale din cadrul relatiilor bilaterale, care au
reglementat statutul hotarului comun dintre cele doua state medievale. Dupa
omagiul depus de Petru Musat (1375-1391) si boierii sai de frunte la Lwow pe
26 septembrie 1387', primele mentiuni ale unor neintelegeri privind teritoriile
de frontierd se regasesc in apelul boierilor moldoveni adresat regelui Poloni-
ei Wladystaw II Jagielto (1386-1434) inainte de 6 ianuarie 1395 si in tratatul
incheiat intre acelasi monarh polonez si voievodul Stefan II pe 13 decembrie
1433 Pe parcursul urmatoarelor decenii marturiile documentare indica la
aparitia mai multor tratate, stipulatii si practici ale supravegherii granitelor co-
mune si solutionarii coliziilor juridice prin intermediul colaborarii active din-
tre demnitarii teritoriali regali si domnesti. Totalitatea acestor mecanisme de
cooperare intre organele judiciare ale statelor vecine reprezinta justitia de fron-
tiera, a carei misiune consta in asigurarea ordinii si solutionarea problemelor
legate de incalcarile legii sau de jurisdictia aplicata in zona de granitd comuna.
Printre cazurile abordate in cadrul acestui sistem reglementat de tratatele in-
cheiate dintre cele doua pérti se numarau incélcérile de trecere a frontierei,
episoadele de contrabandd, migratie ilegala etc.

Scopul studiului de fata reprezinta analiza cooperarii demnitarilor de fron-
tiera ai Tarii Moldovei si Coroanei polone in domeniul aplicarii justitiei asu-
pra supusilor celor doua state pe parcursul secolului XV - mijlocul secolului
XVI. Cercetarea acestui subiect poate releva gradul de colaborarea al reprezen-
tantilor puterii domnesti si regale dincolo de circumstantele conflictelor poli-
tico-militare, care izbucneau sporadic intre cele doud state in acea perioada.

! M. Costachescu, Documente moldovenesti inainte de Stefan cel Mare. Vol. I. Documente interne:
urice, (ispisoace), surete, regeste, traduceri (1438-1456). Documente externe: Acte de imprumut,
de omagiu, tractate, solii, privilegii comerciale, salvconducte, scrisori. Tasi: ,Viata Romaneascd”
S.A., 1932, doc. 162, p. 599-601; doc. 163, p. 601-603. (In continuare M. Costichescu, Documen-
te moldovenesti...).

2 M. Costichescu, Documente moldovenesti... ,Viata Roméaneascd” S.A., 1932, doc. 166, p.
609-611.

* M. Costiachescu, Documente moldovenesti...,Viata Roméaneascd” S.A., 1932, doc. 183, C, p.
660-662.
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Pentru atingerea scopului propus, in centrul atentiei se vor afla izvoarele docu-
mentare ale cancelariei domnilor Moldovei si ale oficialitdtilor polone, care au
abordat direct sau tangential subiectele legate de justitia aplicatd fata de supusii
celeilalte tari, masurile de combatere a crimelor savarsite in regiunile de fronti-
erd si modalitatea desfasurarii judecatilor comune dintre demnitarii celor doua
state vecine.

Noutatea temei abordate consta in absenta unei analize dedicate exclusiv
conlucrdrii demnitarilor de frontiera pe problemele legate de incélcdrile legii in
regiunile de frontierd comuna. Evolutia hotarului moldo-polon s-a aflat in atentia
mai multor istorici roméni inca de la inceputul secolului XX, atentia principala
fiind acordati conflictelor teritoriale pentru Pocutia si Tara Sipenitului. In peri-
oada antebelica si interbelica trecutul frontierei de nord a Térii Moldovei a fost
abordat in studiile lui I. I. Nistor?, N. Iorga’, I. C. Bacila®, I. Minea’, R. Rosetti®,
T. Bélan® si C. Racovitd'®. Perioada postbelica a cunoscut un numar mai mic de
articole dedicate acestei probleme in comparatie cu etapa precedenta, contributi-
ile majore apartinand lui T. Balan", P. P. Panaitescu'?, I. Corfus" si §. S. Gorovei'.
In anii recenti, originile si evolutia frontierei moldo-polone au fost studiate de

¢ L L Nistor, Zur moldauisch-pokutischen Grenzfrage. In: ,Jahrbuch des Bukowiner Landes-Mu-
seums’, 16, 1908, p. 3-16; idem, Die Moldauischen Anspruche auf Pokutien. In: ,, Archiv fur os-
terreichische Geschichte’, 101, 1910, 1, p. 1-182; idem, Frontiera romano-polond. In: In: ,Graiul
Romaénesc’, vol. I, nr. 2, 1927, p. 37-43.

> N.Iorga, Istoria romdnilor in chipuri si icoane, Editura Ramuri, Craiova, 1921; idem, Originea
si sensul directiilor politice in trecutul terilor noastre. In: Analele Academiei Romane: Memo-
riile Sectiunii Istorice, II, XXXVIII, 1916, p. 921-941; idem, Istoria romanilor pentru poporul
romdnesc, Editia a VI-a, Valenii-de-Munte: Editura Asezamantului Tipografic ,Datina Roma-
neascd’, 1926.

¢ I.C.Bicila, Intinderea Moldovei. In: ,,Buletinul Societitii Regale Roméne de Geografie’, XXXVII,
1916-1918, p. 317-332; 1. C. Bacila, Schitd istoricd asupra hotarelor Basarabiei. In: Arhivele Basa-
rabiei, 1929, Nr. 3, p. 39-49.

7 L. Minea, Principatele Romdne si politica orientald a impdratului Sigismund, Tipografia ,Convor-
biri literare”, Bucuresti, 1919.

®  Radu Rosetti, Granita Moldovei pe vremea lui Stefan cel Mare. In: Academia Romana. Memoriile
sectiunii istorice. Seria III, Tomul XV, 1934, p. 81-91.

° Teodor Balan, Cetatea Hmeliov, Cernauti: Institutul de Arte Grafice si Editurd ,,Glasul Bucovinei’,
1927; T. Bélan, O stire noud despre hotarul Moldovei. In: Codrul Cosminului, VIII, 1933-1934, p.
458-459; T. Bilan, Hotarul de la Ceremus, In: Codrul Cosminului, IX, 1935, p. 275-282.

10 C. Racovitd, Inceputurile suzeranitdtii polone asupra Moldovei (1387-1432). In: Revista istoricd
romand, X (1940), p. 237-332.

' T. Balan, Lamurirea unei confuzii istorice. In: Studii si Cercetdri Istorice, XIX, 1946, pp. 41-46.

12 P, P. Panaitescu, Legdturile moldo-polone in secolul XV si problema Chiliei. In: ,Romanovlahica’,
vol. 11, 1958, p. 95-115.

1> 1. Corfus, Incd un ,,cuvant” de-al lui Neculce se dovedeste a nu fi legendi. In: ,,Studii’, XVII,
1964, 3, pp. 597-598.

48, S. Gorovei, Activitatea diplomaticd a marelui logofit loan Tautu. In: ,,Suceava. Anuarul Muze-
ului Judetean”, V, 1978, pp. 237-251.
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C. Cojocariu®, I. Eremia'® si A. Pinzar", in timp ce alte probleme legate de tre-
cutul tinuturilor Hotin, Cernauti si Soroca, rolului detinut de unii reprezentanti
ai nobilimii polone in raporturile bilaterale dintre cele doua state si activitatea
dregitorilor domnesti de frontiera au fost discutate de I. Gumenai'®, C. Burac®,
C. Rezachevici®, A. Esanu si V. Esanu®..

Conceptul justitiei de frontierd desemneaza la etapa actuald cooperarea
dintre organele judiciare ale diferitor state in zonele de granita comund, cu un
accent deosebit pe cazurile legate de migratiune si aplicarea violentei excesive
si ilegale din partea autorititilor guvernamentale pentru reafirmarea hotarelor
sale nationale®. Acest concept, extins la nivelul tuturor interactiunilor judiciare
dintre institutiile judiciare ale statelor vecine si privit din perspectiva paradig-
melor frontierelor medievale in comparatie cu cele din epoca moderna, poate
releva cresterea treptata a exercitarii controlului asupra regiunilor de periferie
din partea puterii centrale cétre sfarsitul Evului Mediu. Istoriografia occidenta-
14 a apreciat traditional ideea de frontierd medievala din perspectiva structuri-
lor de stat modern, teoriei hotarelor naturale, perceperii granitei ca un termen
exclusiv politico-statal si a teritoriilor de margine ca spatii destinate colonizarii
sau militarizdrii - concepte nascute si dezvoltate in perioada Renasterii, Re-
formei, lluminismului, Revolutiei franceze si a celei industriale®. In a doua

13 C. Cojocariu, ,, Terra Sepenicensis” si hotarul nordic al Moldovei. In: Anuarul Institutului de Isto-
rie ,,A. D. Xenopol’, Tasi, XXXII, 1995, pp. 340-342.

6 1. Eremia, Unele consideratii privind hotarele Tirii Moldovei in a doua jumdtate a secolului al
XIV-lea - Pocutia si Colomeea. In: Tyragetia, s.n., vol. IV [XIX], nr. 2, 2010, p. 79-92.

17 A. Pinzar, Hotarul de Nord al Moldovei: (de la formare, in secolul al XIV-lea, pand la statornicirea
lui pe Ceremus, Colacin si Nistru), Editura Universitatii ,, Al. I. Cuza’, Iasi, 2016, pp. 153-155.

8 1. Gumenti, Istoria tinutului Hotin: de la origini pand la 1806, Chisinau: Civitas, 2002.

¥ C. Burac, Tinuturile Tarii Moldovei pand la mijlocul secolului al XVIII-lea, Bucuresti: Editura
Academica, 2002, p. 66-86, 172-176, 260-266.

2 C. Rezachevici, Magnatii Buczacki-Jazlowiecki si Moldova in secolele XV-XVI si ramura necunos-
cutd a acestora, boierii moldoveni Buceatchi, in ,Revista de Istorie a Moldovei”, nr. 3-4, 2006, p.
21-25; idem, Din vechile legdturi politico-diplomatice uitate polono-romdne — magnatii Buczac-
ki-Jaztowiecki si Moldova in secolele XV-XVI. In: Wielowiekowe bogactwo polsko-rumuriskich
zwigzkéw historycznych i kulturowych/Bogdtia multiseculard a legdturilor istorice si culturale
polono-romane, Suceava: Uniunea Polonezilor din Romania, 2014, p. 69-78; idem, Ce este Bu-
covina istoricd? Origine — nume, evolutie. In: Historyczne i kulturowe aspekty relacji polsko-ru-
munskich/Aspectele istorice i culturale ale relatiilor polono-romane, Suceava: Uniunea Polo-
nezilor din Romania, 2016, pp. 76-77.

21 A. Esanu, V. Esanu, Parcilabi de Hotin - (sec. XIV — 1714). Oameni, destine, fapte (I). In: Destin
romdnesc. Revista de istorie si culturd. 2003, an. X, nr. 2 (38), pp. 7-35; V. Esanu, Inalti demnitari
ai lui Stefan cel Mare: parcalabi ai cetitilor de margine. In: Enciclopedica. Revistd de istorie a
stiintei si studii enciclopedice. 2013, nr. 1(4), pp. 80-98.

2 C. Costello, I. Mann, Border Justice: Migration and Accountability for Human Rights Violations.
In: German Law Journal, vol. 21, no. 3, 2020, p. 311-34; I. Mann, Border Justice in the Age of
Pandemic. Just Security, 21 August 2020 [citat 16 iunie 2025]. Disponibil: https://www.justsecu-
rity.org/72078/border-justice-in-the-age-of-pandemic/

2 D. Abulafia, Introduction: Seven Types of Ambiguity, c. 1100-1500. In: D. Abulafia, N. Berend
(eds.), Medieval Frontiers: Concepts and Practices, Aldershot: Ashgate, 2002, p. 1-34.
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jumatate a secolului XX, cercetatorii occidentali au reevaluat aceastd abordare,
apreciind regiunile de hotar ca spatii multiculturale cu influentd reciproci a
comunitatilor aflate pe ambele parti ale limitelor de demarcare®* si cu mai multe
nuante economice, lingvistice, religioase sau revendicatoare din punct de vede-
re politic, care puteau fi contradictorii®.

Elementul distinctiv dintre frontierele medievale si cele moderne reprezinta
perceptia diferitd asupra limitelor teritoriilor din cadrul unei formatiuni stata-
le in cele doud epoci. Hotarele dintre unitatile administrativ-teritoriale in Evul
Mediu nu erau ghidate de bariere naturale de-a lungul cursului raurilor sau a
lanturilor montane®, ci de principiul subordondrii burgului sau punctului forti-
ficat invecinat, care exercita autoritatea sa asupra populatiei si teritoriilor incon-
jurdtoare, indiferent daca acest hotar era dintre doua districte sau doua state”. in
comparatie cu epoca modernd, frontierele medievale nu au reprezentat hotare
liniare, ci regiuni distincte cu propriile trasituri geografice, economice si socia-
le, prin care ele se distingeau intr-un anumit fel de restul teritoriilor celor doua
tari invecinate®®. Totodata, controlul exercitat din partea puterii centrale nu era

2 M. Coman, Putere si teritoriu. Tara Romdneascd medievald (secolele XIV-XVI), Bucuresti: Poli-
rom, 2013, p. 162, 169.

» D. Abulafia, Introduction: Seven Types of Ambiguity, c. 1100-1500. In: D. Abulafia, N. Berend
(eds.), Medieval Frontiers: Concepts and Practices, Aldershot: Ashgate, 2002, p. 5, 12-14. Un
exemplu pentru aceasta din urma caracteristica este oferit de Regatul Ungariei, unde s-a dezvol-

°»

tat o veritabila ,ideologie de frontierd” prin invocarea imaginii teritoriilor Coroanei Sf. Stefan
in calitate de ,poarta a crestinatatii” in fata mongolilor, conform expresiei lui Bela IV (1235-
1270) in scrisoarea sa cétre papa de la Roma in jurul anului 1250, in pofida faptului cé in epoca
medievala hotarele delimitate liniar dintre state inca nu existau, inclusiv in Ungaria (N. Berend,
Hungary, ‘the Gate of Christendom’ In: D. Abulafia, N. Berend (eds.), Medieval Frontiers: Con-
cepts and Practices, Aldershot: Ashgate, 2002, p. 196, 198).

% In cazul muntilor, delimitarea granitelor a fost dificila din cauza spatiilor montane vaste si totoda-
ta dificile pentru activitatea comisiilor de hotar (P. Besliu-Muntean, Consideratii generale asupra
securitdtii frontierei central-sudice a Transilvaniei (secolele XII-XVI). In: Transilvania, nr. 3, 2009,
p- 77). Chiar si in cazul Frantei, unde a fost popularizat pentru prima datd conceptul de hotar
natural, muntii Pirinei au primit statutul oficial de granitd doar catre 1795, iar demarcarea exacta
a liniei de contact a avut loc doar citre 1868 (Anna Groundwater, Renewing the Anglo-Scottish
Frontier: Reassessing Early Modern Frontier Societies. In: Raingard Efer, Steven G. Ellis (eds.),
Frontier and Border Regions in Early Modern Europe, Hannover: Wehrhahn Verlag, 2013, p. 22),
in timp ce Alpii au primit prima linie de delimitare imaginara a frontierei dintre Regatul Frantei
si Ducatul de Savoia, fird participarea unor comisii de frontierd la fata locului, doar in cadrul
tratatului de pace de la Rijswijk in 1697 (Jozef W. Konvitz, Cartography in France, 1660-1848:
Science, Engineering and Statecraft, Chicago: University of Chicago Press, 1987, p. 32-33).

¥ A. Janeczek, The Territorial Organization in Western Rus” between High and Late Middle Ages
| Organizacja terytorialna zachodnich ziem Rusi pomiedzy pelnym i péZnym $redniowieczem.
In: M. Woloszyn, ed. From Cherven’ Towns to Curzon Line. The Lands on the Middle Bug during
the Middle Ages and the Historiographic Perspective on the Formation of Poland’s Etuastern Bor-
der, 18th-21st Century. Vol. I. Leipzig: Leibniz-Institut fiir Geschichte und Kultur des dstlichen
Europa, 2017, p. 107.

*# D. Hay, England, Scotland and Europe: the Problem of the Frontier. In: D. Hay, Renaissance
Essays, London: The Hambledon Press, 1988, p. 310-314.
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uniform asupra tuturor stapanirilor sale — dupa cum remarca M. Coman, statul
medieval era din punct de vedere cartografic ,,un teritoriu in care petele de cu-
loare se invecineaza cu spatiile albe, regiuni in care puterea domneasca era slaba,
ineficientd sau chiar nu se exercita deloc™. Un exemplu al acestei realitati, adus
de catre istoricul roman, reprezintd cazul frontierei rasaritene a Tarii Romanesti,
unde voievozii munteni s-au ciocnit cu dificultati in impunerea autoritatii lor fata
de vechea boierime buzoiana, rdimniceand si braileana™®.

Reevaluind aprecierile frontierelor medievale si moderne, putem trece la
analiza nemijlocita a izvoarelor documentare, care pot sa descrie evolutia justitiei
de frontiera in zonele de granitd dintre Tara Moldovei si Regatul Poloniei. Pentru
intervalul secolului XV - mijlocului secolului X VI, sarcinile de judecatd in spatiul
frontalier au revenit demnitarilor teritoriali, numiti de citre voievozii de la Su-
ceava si Curtea de la Cracovia. Din partea Moldovei, principalii dregatori atestati
documentar la sfarsitul secolului XIV si inceputul secolului XV au fost starostii
sau parcalabii Hotinului si Tetinei*". Prima atestare a unui parcalab al Hotinului
apare in salvconductul dat de $tefan I'la 3 februarie 1397 lui Spytko de Melsztyn,
ducelui Podoliei*’. La inceputul domniei lui Alexandru cel Bun (1400-1432), in
cadrul Sfatului sau domnesc au fost mentionati Sandru de la Hotin si Hotco de la
Tetina in actul emis pe 28 iunie 1401%, iar in hrisovul din 7 ianuarie 1403 figu-
reaza Horaet de la Hotin*. Pe cealaltd parte a frontierei, rolul de reprezentare al
intereselor regale a revenit starostilor generali ai Podoliei si conducatorilor Voie-
vodatului Rusesc, in subordonarea carora se aflau starostii Colomeei, Sneatanului
si Camenitei. O particularitate importanta a sistemului administrativ al provin-
ciilor polone a reprezentat ponderea tot mai inalta detinuté de cate sleahta locala
in administratia regiunilor de frontierd cu Tara Moldovei. In prima jumitate a
secolului XV s-a distins familia nobiliard Buczacki, care a detinut proprietati fun-
ciare si influentd majord in Podolia si Pocutia, unul dintre reprezentantii sai de
seama fiind Teodoryk Buczacki, castelanul Camenitei (1442-1455) si starostele
general al Podoliei (1442-1455)*.

¥ M. Coman, Putere si teritoriu. Tara Romdneascd medievald (secolele XIV-XVI), Bucuresti: Poli-
rom, 2013, p. 211.

3 Idem, p. 148.

31 Starostii numiti la Hotin si Tetina au avut un rol identic cu cel al parcalabilor in Tara Moldovei,
fiind dregdtori teritoriali cu functii de reprezentare a puterii domnesti la fata locului si rezultand
dintr-o influenta fie pe filiera maramureseand, fie pe cea polono-haliciana asupra practicilor
cancelariei moldovene timpurii (A. Bejenaru, Starosts in the Principality of Moldavia. A Case
Study (1387-1439). In: Transylvanian Review. 2024, vol. XXXIII, no. 2, p. 81-82).

32 M. Costéchescu, Documente moldovenesti...,,Viata Romaneasca” S.A., 1932, doc. 168, p. 616-617.

¥ DRH, A, I, doc. 13, p. 18-20.

* DRH, A, I, doc. 17, p. 24-25.

»  C. Rezachevici, Magnatii Buczacki-Jazlowiecki si Moldova in secolele XV-XVTI si ramura necu-
noscuta a acestora, boierii moldoveni Buceatchi, in ,,Revista de Istorie a Moldovei’, nr. 3-4, 2006,
p- 21; B. MuxaitnoBcskuit, Enacmuuna cninvnoma. Iodinvcoka winsxma 6 opyeiii nonosuni XIV
- 70-x poxax XVI cm. - K.: Temmopa, 2012, p. 121.
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Membrii clanului Buczacki, calificati drept ,,adevarati ,,regisori” de granitd”
de C. Rezachevici* si ,,stapani necoronati ai Podoliei” de V. Mykhailovsky™, si
alti reprezentanti ai slehtei Podoliei si Voievodatului Rusesc au fost principalele
figuri din rdndul demnitarilor de frontierd cu care a avut de a face Stefan cel
Mare, cand acesta lua mésuri pentru normalizarea relatiilor cu Regatul Poloniei
in primii sai ani de domnie, tinand cont de interventiile anterioare ale demnitari-
lor regali in luptele pentru scaunul domnesc®®. In cadrul intelegerilor incheiate la
Overchelauti pe 4 aprilie 1459 domnul Moldovei a dus negocieri cu reprezentantii
regelui Poloniei: Andrzej Odrowaz, palatinul si starostele general al Voievodatului
Rusesc, si Hryezko de Pomorzany, starostele general al Podoliei. Textul tratatului
contine un pasaj scurt, care este relevant pentru subiectul cercetarii de fatd — par-
tile semnatare au precizat cdile de evitare a declansérii unui rdzboi din cauza comi-
terii unor jafuri sau furturi pe teritoriile Coroanei polone: ,,nu trebuie prin aceasta

sd se inceapd razboiul, rupandu-se pacea, ci trebuie sé se facd justitia pe o altd cale

in modul obisnuit si dupa obiceiul tinut de demult™.

Aceasta fraza, desi strans legata de incursiunile militare recente cu scopuri
de pradare in regiunea hotarului moldo-polon, indica existenta unei practici de
evitare a escaladarii conflictelor izbucnite la frontiera celor douad tari, care nu
a fost consemnatd anterior in precedentele tratate bilaterale cunoscute. Cat de
veche era aceastd traditie nu se poate determina usor, dar, considerdnd absen-
ta acestor stipulatii in precedentele acte si ulterioara lor reinnoire si completare

¥ C. Rezachevici, Din vechile legdturi politico-diplomatice uitate polono-romdne — magnatii Buczac-
ki-Jaztowiecki si Moldova in secolele XV-XVI. In: Wielowiekowe bogactwo polsko-rumuriskich
zwigzkéw historycznych i kulturowych / Bogdtia multiseculara a legaturilor istorice si culturale
polono-romane, Suceava, 2014, p. 69.

¥ B. MuxaitnoBcekuit, Enacmuuna cninonoma. Iodinvcoka winsxma 6 opyeiti nonosuni XIV -
70-x pokax XVI cm. — K.: Temmopa, 2012, p. 117.

*# Teodoryk Buczacki s-a pozitionat in calitate de protector al intereselor lui Ilias I, Roman al II-
lea, Alexandru al II-lea si Bogdan al II-lea, organizand chiar o interventie militard in favoarea
lui Alexandru al IT-lea impotriva lui Bogdan al II-lea (DRH, A, I, doc. 231, p. 325-327; doc. 275,
p. 390-391; M. Costdchescu, Documente moldovenesti inainte de Stefan cel Mare. Vol. II. Docu-
mente interne: urice, (ispisoace), surete, regeste, traduceri (1438-1456). Documente externe: Acte
de imprumut, de omagiu, tractate, solii, privilegii comerciale, salvconducte, scrisori. Iasi: ,Viata
Roméneascd” S.A., 1932, doc. 219, p. 746-749, doc. 225, p. 765-769; C. Rezachevici, Cronologia
criticd a domnilor din Tara Romdneasca si Moldova: a. 1324-1881, Editura Enciclopedicd, Bu-
curesti, 2001, p. 516-517). Acest trend a fost continuat dupa moartea lui Teodoryk de catre fiul
sdu, Bartos Buczacki-Jazlowiecki, devenit nou staroste general al Podoliei, si fratele sdéu Michat
Muzilo Buczacki, care au asistat la omagiul depus de Alexandru al II-lea regelui Poloniei Cazi-
mir al IV-lea in 1455 si au primit din partea lui Petru Aron posibilitatea de a numi noi dregatori
»intre panii nostri moldoveni” la Hotin si Cernauti in 1457 (M. Costachescu, Documente mol-
dovenesti inainte de Stefan cel Mare. Vol. II. Documente interne: urice, (ispisoace), surete, regeste,
traduceri (1438-1456). Documente externe: Acte de imprumut, de omagiu, tractate, solii, privilegii
comerciale, salvconducte, scrisori. lasi: ,Viata Romaneasca” S.A., 1932, doc. 234, p. 808-814).

¥ 1. Bogdan (ed.), Documentele lui Stefan cel Mare. Volumul II. Hrisoave si cdrti domnesti (1493-
1503). Tractate, acte omagiale, solii, privilegii comerciale, salv-conducte, scrisori (1457-1503), Bu-
curesti: Atelierele grafice Socec & Co., 1913, doc. 126, p. 266-269.
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in tratatele incheiate intre cele doua tari in 1468, 1499, 1510, 1518, 1519, 1527,
1538 si 1539%, admitem posibilitatea inceputului cooperarii tot mai stranse din-
tre dregatorii teritoriali moldoveni si polonezi pe subiectele de administrare a
frontierei comune inca din anii 1440’-1450,, cand a avut loc consolidarea paralela
a rolului pércélabilor Hotinului si Tetinei/Cernautiului si a starostilor din Colo-
meea, Sneatan si Camenita. Un indiciu indirect reprezinta dispozitia din 1458 a
lui Andrzej Odrowaz, palatinul si starostele general al Voievodatului Rusesc, si
Michal Muzito Buczacki, starostele Sneatanului si Colomeei, privitoare la cazuri-
le furturilor de vite, cai si alte animale domestice ale negustorilor din Moldova si
Lwow. Oficialii poloni specificau ca persoanele ce au avut de suferit de pe urma
furtului sa nu tulbure drumul comercial in cautarea animalelor pierdute si sa se
adreseze la consulii orasului Colomeea, in jurisdictia caruia revenea litigiul din-
tre partea vatamata si cea invinuitd. Taranul acuzat in furt era chemat la judecata,
fiind obligat sd prezinte doi martori din satul sau de bastina, care puteau sd con-
firme daca vita sau calul contestat apartinea lui sau a fost cumparat, cu indicarea
numelui vanzatorului*'.

Inchegarea practicilor juridice de tratare a supusilor celeilalte tiri in regiu-
nile de frontiera si de colaborare dintre demnitarii Tarii Moldovei si Regatului
Poloniei pe subiectul problemelor justitiei de frontierd poate fi observat in trata-
tul aprobat la Hotin pe 9 octombrie 1467 dupa intalnirea delegatiei moldovene
(condusi de Vlaicu, unchiul lui Stefan cel Mare si fostul staroste al Hotinului,
Goian, starostele de atunci al Hotinului, Sandru, parcalabul Dorohoiului si Iuga
vistiernicul) si poloneze (in frunte cu Grigorie, arhiepiscopul de Lwow, Stanistaw
din Chodcze, voievodul rusesc si starostele de Halici, Michal Muzylo Buczacki,
starostele de Colomeea, Sneatan si Coropet). Principalii participanti de ambele
parti in mare parte au fost dregatorii teritoriali ai frontierei moldo-polone, care
au decis convocarea unei alte aduniri similare anul urmator ,,sub Hotin, in inta-
ia saptdméana dupa Sf. Gheorghe” pentru discutarea tuturor subiectelor ,,pentru
care nu s-au putut intelege intre sine... atat cele mari cét si cele mici, cat si cele ce

se vor ivi de la aceastd adunare inainte”2.

1. Bogdan (ed.), Documentele lui Stefan cel Mare. Volumul II. Hrisoave si cdrti domnesti (1493-1503).
Tractate, acte omagiale, solii, privilegii comerciale, salv-conducte, scrisori (1457-1503), Bucuresti:
Atelierele grafice Socec & Co., 1913, doc. 133, p. 296-299, doc. 178, p. 417-426; M. Costachescu, Do-
cumentele moldovenesti de la Stefanitd voevod (1517-1527). Tasi: Institutul Romanesc de Arte Grafice
»Brawo’, 1943, doc. 105, p. 491-501; Acta Tomiciana. T. 5, Kornik: Biblioteka Kdrnicka, 1855, doc.
90, p. 90-93; Acta Tomiciana. T. 9, Poznan: Biblioteka Kdrnicka, 1876, doc. 71, p. 66-69; C. Rez-
achevici, Tratatul intre Petru Rares si Sigismund I (28-31 august 1538) din vremea campaniei
lui Suleiman Magnificul in Moldova. In: Cercetdri istorice, IX-X, 1978-1979, p. 324-325; Codex
diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lituaniae. T. 1, cz. 1-2, Vilna: Wyd. Dogiel Maciej,
1758, p. 617. (In continuare I. Bogdan (ed.), Documentele lui Stefan cel Mare...).

' E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente privitore la istoria romdnilor. Vol. II. Partea 2.
1451-1510, Bucuresci: Stabilimentulu graficu Socecu Teclu, 1891, doc. 93, p. 111.

2 1. Bogdan (ed.), Documentele lui Stefan cel Mare., doc. 133, p. 298-299.
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Desi rezultatele acestor discutii verbale nu s-au pastrat intr-o forma scrisa,
observam o tendintd a colaborarii intre dregatorii teritoriali ai celor doua tari in
cadrul sedintelor comune, cu precizarea urmatoarei date a intélnirii delegatiei
regale si domnesti in cazul aparitiei unei asemenea necesitati din partea regelui
Poloniei. Acest fapt marcheazd inceputul reglementarii pasilor de solutionare a
pricinilor de la frontierd in comun acord. Procesul respectiv a fost perturbat la
finele secolului XV de inrautitirea relatiilor moldo-polone dupa 1486, care a cul-
minat cu campania nereusitd a regelui Jan Olbracht (1492-1501) impotriva Tarii
Moldovei din 1497. Tratatul de pace semnat dupa incheierea acestui conflict la
Hérldu pe 12 iulie 1499 consemneazd extinderea prerogativelor dregatorilor de
periferie, transferand supusii poloni sub jurisdictia starostilor de Hotin si Cerna-
uti in timpul calétoriilor lor in Moldova, carora acestia puteau sa se adreseze pen-
tru ca ,,sa facd dreptate tuturor oamenilor din tdrile Domniei Sale Craiului si ale
sus-numitilor frati ai Domniei Sale (marele duce al Lituaniei Alexandru si printul
polonez Sigismund - n.n.)”. Acelasi lucru se prevedea si in cazul moldovenilor ve-
niti in Polonia, care puteau sa se adreseze dupa ajutor starostelui de la Camenita®.

Din acest fragment putem desprinde transmiterea prerogativelor privind
problemele aparute pentru supusii domnului Moldovei in Regatul Poloniei ex-
clusiv doar starostilor de la Camenita in detrimentul omologilor sai din Pocutia,
responsabili pentru Sneatan si Colomeea — posibil, din motivele pradarilor si de-
vastarilor suferite de orasele din Voievodatul Rusesc, si Pocutia in mod special,
pe timpul razboiului din 1497*. Pe langa acestea, tratatul din 1499 prevedea so-
lutionarea oricdror ,,mari strambatéti” aparute intre cei trei starosti de frontiera
prin trimiterea unor delegatii de boieri si sleahtici cu avizul domnului Moldovei
si regelui Poloniei, specificindu-se céd in cazul ,neintelegerilor si pagubelor ce
s-ar ivi intre boierii nostri de améndoua partile” conditiile tratatului in cauzd nu
pot fi in nici un fel incélcate sau abandonate®.

Un tratat similar de pace a fost incheiat mai tarziu, pe 14 septembrie 1499, cu
marele duce al Lituaniei, Aleksander (1492-1506), care prevedea cd dacd s-ar in-
tampla ,vreun furt, vreo talhdrie, vreo prada sau altceva’, ambele parti se obligau
sa-si trimita dregatorii de frontierd pentru o intalnire cu scopul de a regula pro-

1. Bogdan (ed.), Documentele lui Stefan cel Mare., doc. 178, p. 424-425.

* Chiar inainte de intrarea propriu-zisa a fortelor regelui Poloniei pe teritoriile Moldovei, Liborius
Nacker, secretarul general al Ordinului Teuton §i martor al participarii cavalerilor germani in
campania lui Jan Olbracht din 1497, a consemnat de trei ori in jurnalul sau de campanie devas-
tarea de cdtre turci a Colomeei si a incd unui oras de la granita moldo-polona - dupa cum admi-
te L. Cimpeanu, cel mai probabil in acest din urma caz merge vorba de Sneatan (L. Cimpeanu,
Jurnalul de campanie al cavalerilor teutoni, 1497: Moldova, Polonia si Ordinul Teuton la sfarsitul
domniei lui Stefan cel Mare, Bucuresti: Humanitas, 2023, p. 76, 177-178). Aceste evenimente au
avut loc inainte de 4 august 1497, ceea ce in combinatie cu retragerea in conditii nefavorabile
a trupelor regale sub presiunea ostirii domnesti din Moldova dupi bitélia de la Codrii Cosmi-
nului explica absenta starostilor celor doud localitdti de frontiera in cadrul tratatelor de pace
incheiate in 1499.

* 1. Bogdan (ed.), Documentele lui Stefan cel Mare., doc. 178, p. 424.
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blemele aparute si a face judecatd ,,tuturor celor nedreptatiti, de o parte si de alta,
fard intarziere™®. Desi intelegerea moldo-lituaniand nu nominaliza exact starostii
responsabili pentru intrunirile de frontierd, cei mai probabili candidati pentru
aceasta misiune puteau fi starostele de Bratlav, amplasat cel mai aproape de hota-
rul nistrean in Podolia, si Costea, parcalabul de Soroca, mentionat pentru prima
data ca martor al tratatului moldo-polon din 12 julie 1499 si moldo-lituanian din
14 septembrie 1499. C. Burac considera cd, desi nu existd alte marturii anterioare
a unui dregdtor in localitatea de pe Nistru, un asemenea oficial ar fi existat cu
mult mai devreme, preludnd opinia lui C. C. Giurescu ca tinutul Sorocii ar fi fost
intemeiat incd din anii domniilor primilor voievozi ai Moldovei*’. Totusi, prima
mentiune a tinutului Sorocii este mult mai tarzie, figurand in hrisovul emis de
cancelaria lui Petru Rares pe 25 martie 1529*.

Urmatoarea mentiune a aspectelor coordondrii actiunilor judiciare din par-
tea demnitarilor domnesti si regali se regaseste in tratatele de pace incheiat dintre
domnul Bogdan IIT (1504-1517) si regele Sigismund I cel Batran (1506-1548).
Printre conditiile actelor semnate de cele doua parti la Iasi si Cracovia in 1510 se
numara reconfirmarea vechilor prevederi din 1499 referitoare la transmiterea in
jurisdictia starostilor de la Hotin, Cernduti si Soroca a judecatii cazurilor legate
de supusii Coroanei polone. In cazul moldovenilor aflati pe teritoriile in Podolia
si in tara Haliciului, ei puteau solicita initierea judecatilor atat din partea staros-
telui Camenitei, cat si din partea starostelui Haliciului - o diferenta semnificativa
fata de tratatul din 1499, unde doar oficialul cetdtii de pe malul stang al Nistrului
a detinut asemenea prerogative. In cazul aparitiei unor neintelegeri intre starostii
moldoveni si omologii lor polonezi, tratatele din 1510 prevedeau acelasi lucru ca
siin 1499 - intalnirea consilierilor numiti de regele Poloniei si domnul Moldovei
pentru discutii si atingerea unei solutii pasnice®.

Reluarea practicii intrunirilor dregatorilor de frontierd a Tarii Moldovei si Re-
gatului Poloniei a cunoscut mai multe dificultati, dupd cum arata corespondenta lui
Sigismund I din vara anului 1513. Regele Poloniei l-a instiintat pe Bogdan al III-lea
despre convocarea demnitarilor sdi de margine in frunte cu starostele Camenitei
pentru intélnirea preconizatd pe atunci cu ,,capitanii si oficialii” moldoveni, in care
trebuiau sa fie judecate ,,toate daunele si ofensele” comise de ambele pérti. Cu toate
acestea, ,prefectii si capitanii” domnesti nu au venit in cele din urma ,,la locul con-
venit si traditional al intrunirii’, preferand o altd locatie langa cursul Nistrului, care
era apreciata de monarhul polon ca o incalcare a obiceiurilor vechi. Dupa invinu-

1. Bogdan (ed.), Documentele lui Stefan cel Mare., doc. 179, p. 445-446.

¥ C. Burac, Tinuturile Tarii Moldovei pand la mijlocul secolului al XVIII-lea, Bucuresti, Editura Aca-
demica, 2002, p. 175-176; C. C. Giurescu. Targuri sau orase si cetdti moldovene din secolul al X-lea
pand la mijlocul secolului al XVI-lea, ed. a II-a, Bucuresti: Editura Enciclopedica, 1997, p. 287.

4 DIR, Veacul XVI, A, I, doc. 284, p. 318-319.

M. Costichescu (ed.), Documentele moldovenesti de la Bogdan voevod (1504-1517). Bucuresti:
Fundatia Regelui Carol I, 1940, doc. 76, p. 481-482; Acta Tomiciana. T. 1, Kérnik: Biblioteka
Kérnicka, 1852, doc. 39, p. 56-60.
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irea demnitarilor moldoveni in tergiversarea judecarii tuturor certurilor existente
de ambele parti, subliniind in mod special ,,neplacerile si daunele” comise de supu-
sii voievodului de la Suceava, Sigismund I propunea convocarea unei alte intélniri
a demnitarilor de hotar din ambele téri la Chodrowcze (actualmente, satul Hodori-
vti din raionul Camenita, regiunea Hmelnitkii, Ucraina), care era considerat ca ,,un
loc vechi de intélniri™. Cu ocazia acestei noi intalniri preconizate, regele Poloniei
i-a adresat un mesaj separat starostelui Camenitei, Stanistaw Lanckoronski, de a se
prezenta la fata locului pentru aplicarea justitiei de frontiera®.

In anii domniei lui Bogdan al I1I-lea au fost intocmite mai multe documente,
care au relevat pedepsirea incélcarilor comise in regiunile de frontierd moldo-po-
lond. In scrisoarea sa din 18 decembrie 1512, regele Poloniei indica starostelui
Camenitei, Stanistaw Lanckoronski, despre insubordonarea slehtei din Podolia,
care nu dorea sa intoarca fugarii originari din Tara Moldovei, punand sub pericol
intelegerile de pace atinse cu voievodul de la Suceava. Sigismund I poruncea ofici-
alului sdu sa-i cheme pe toti nobilii, care acordau refugiu fugarilor moldoveni si nu
se ascultau de poruncile reintoarcerii lor, in cetatea Camenitei impreuna cu persoa-
nele ciutate. Dacd acestia s-ar fi eschivat de la cerintele starostelui, S. Lanckoronski
avea libertatea din partea regelui de a-i retine pe nobilii dati in interiorul cetatii, iar
in cazul neprezentarii lor la Camenita, suveranul polon permitea pedepsirea sleah-
ticilor problematici prin confiscarea bunurilor lor private®.

Alte prevederi cu privire la perchizitia marfurilor negustorilor poloni in
Moldova sunt mentionate indirect de catre Sigismund I in scrisoarea sa cétre
Bogdan al III-lea din 17 februarie 1513. Regele Poloniei il atentiona pe domnul
Tarii Moldovei privind incélcarile comise de dregatorii moldoveni fata de negus-
torii de la Lwow si alte localitati polone, solicitind reintoarcerea tuturor mérfu-
rilor confiscate ilegal catre partile vitamate. Totodata, Sigismund I a instiintat
starostii sdi de margine si consulii Lwowului de a administra justitia impreuna
cu oficialii domnesti ,,cind va apérea necesitatea, fara dificultati sau lungi astep-
tdri”*® - cu toate acestea, indeplinirea acestor promisiuni ale monarhului polon

0 E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente privitoare la Istoria Romdanilor, Vol. II. Partea 3
(1510-1530), Bucuresti: Stabilimentul grafic I.V. Socectt, 1892, doc. 91, p. 84. (In continuare E.
Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente...).

! E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente..., doc. 92, p. 85-86. Stanistaw Lanckoronski era
reprezentantul slehtei originare din Malopolska, clanul sdu nefiind originar prin statutul sdu no-
biliar din Podolia, cum a fost cazul familiilor Buczacki sau Chodecki. In 1510 el a obtinut functia
de staroste general al Camenitei, servind anterior in calitate de ceasnic in Sandomir. Schimbarea
activitdtii sale intr-o regiune cu totul strdina lui a fost cauzatd de opozitia slehtei mijlocii si mici
din Voievodatele Rusesc si al Podoliei, frustrate de acumularea de functii de catre Stanistaw
Chodecki, si de increderea personald a regelui Sigismund I. Ulterior, el a obtinut si dezvoltat un
domeniu propriu la Skata, amplasata la vest de Camenita, devenita resedinta principala a famili-
ei Lanckoronski si a titlului de staroste al localitatii eponime. S. Lanckoronski a servit in functia
de staroste general al Camenitei si al intregii Podolii pentru urmatorii 25 de ani, decedand in
1535 (B. MuxaitnoBcokuit, Enacmuuna cninvnoma. ITodinvcvka winsxma 6 opyaiii nonosuni XIV
- 70-x poxax XVI cm. - K.: Temmnopa, 2012, p. 256-257, 259, 261-262).

52 E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente., doc. 49, p. 43-44.

3 Idem, pp. 73-74.
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raman a fi neclare. Probleme similare pe linie comerciald le-au avut episodic si
negustorii moldoveni — intr-o alta scrisoare cétre voievodul de la Suceava din 15
iunie 1513, regele Poloniei informa despre adresarea doleantelor soliei domnesti
fatd de locuitorii Lwowului, reiterand cé se va aplica justitia fatd de comerciantii
din Moldova ,,pentru mentinerea bunei vecinatéti’>*.

In scrisoarea sa din iunie 1513, regele Poloniei solicita domnului Moldovei de
a intoarce fugarii originari de pe teritoriile Coroanei polone, precum si captivii lu-
ati in imprejurimile Lwowului incé de pe timpul precedentului razboi moldo-po-
lon din anii 1506-1509. Totodatd, Sigismund I isi asuma obligatia de a pedepsi
toti hotii si a-i lipsi de refugiu in interiorul regatului, indemnéandu-I pe domnul
Moldovei sa facd acelasi lucru®. O alté colizie la frontiera moldo-polond a fost
cazul trimiterii unui numar nespecificat de cercetasi de cétre voievodul de la Su-
ceava pe teritoriile Coroanei polone pentru urmadrirea detasamentelor tatarilor.
Sigismund I mentiona in scrisoarea sa catre Bogdan al ITI-lea cd, desi tatarii nu se
retineau pentru mult timp in interiorul regatului si toate stirile despre miscarile
lor erau impartasite cu voievodul de la Suceava, el era de acord cu prezenta oa-
menilor domnesti pe pamanturile Coroanei cu o singurd conditie — prezentarea
lor obligatorie la demnitarii sdi de frontiera pentru a raporta cauza sosirii lor in
regat. Suveranul polon sublinia comportamentul si motivele suspecte ale activita-
tii acestor cercetasi, care de obicei patrundeau in secret ,,in haine religioase”, unii
dintre ei fiind retinuti de cétre oficialii regali*®.

Dupa incheierea pdcii din 1510, noi tratate bilaterale care au abordat su-
biectul statutului hotarului moldo-polon au fost elaborate in anii de domnie ai
lui Stefan al IV-lea (1517-1527). Primele intelegeri de pace si aliantd pe 9 martie
si 4 mai 1518 reinnoiau vechile prevederi ale tratatelor semnate in 1510 cu re-
ferinta la oferirea judecatii supusilor celor doua tari de catre starostii de fronti-
era si modalitatea solutiondrii potentialelor conflicte intre oficialii teritoriali ai
Poloniei si Moldovei in mod pasnic prin organizarea unei intalniri dintre con-
silierii celor doi monarhi*’. Pe 7 august 1519 la Cracovia a fost semnat o ampld
conventie de frontierd intre reprezentantii lui Sigismund I si Stefan al IV-lea, care
au reiterat cooperarea demnitarilor pe ambele parti ale hotarului moldo-polon.
Nu este intdmplator si faptul ca rolul-cheie in semnarea acestui tratat 1-au jucat
dregitorii de frontiera: Otto Chodecki, palatinul Galitiei si starostele Haliciului,
Colomeei si Sneatanului; Nicolae Iskrzicki, starostele Podoliei; boierii Grincovici
si Talabd, starostii de Hotin; Petrica, starostele de Cernauti®.

** E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente., doc. 90, p. 83-84.

> Idem, pp. 84-85.

¢ Idem, p. 85.

7 Idem, doc. 215, p. 287-291; M. Costachescu, Documentele moldovenesti de la Stefanitd voevod
(1517-1527). Tasi: Institutul Romanesc de Arte Grafice ,Brawo’, 1943, doc. 105, p. 500-501.

% Acta Tomiciana. T. 5, Kérnik: Biblioteka Kdrnicka, 1855, doc. 90, p. 90.
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Conventia din 1519 stipula convocarea in fiecare an a doud diete moldo-po-
lone cu misiunea de administrarea coordonata a justitiei la frontierd: prima de
ziua Sfintei Treimi pe malul Nistrului in fata cetétii Hotinului, iar cea de-a doua
peste doud saptamani la Colacin. Ambele adunari erau alternate in amplasarea
lor fie in Podolia si Galitia, fie la Hotin si Colacin peste un an. Actul bilateral in-
cheiat la Cracovia dintre reprezentantii celor doud tari contineau mai multe pre-
vederi referitoare la aplicarea pedepselor pentru furturile comise de supusii mol-
doveni si polonezi, prezentarea ravaselor emise de starostii de frontiera pentru
justificarea urmaririi suspectilor si a obiectelor furate pe teritoriul celeilalte tari
cu specificarea furtului comis, costul solicitdrii unui asemenea ravas din partea
autoritédtilor, depunerea juramintelor de catre persoanele suspectate in comiterea
furturilor inainte de cercetarea proprietatii lor de catre pagubas si autoritatile
locale, urmarirea schimbului de obiecte furate de la o persoana la alta pana la al
patrulea cumparitor, obligativitatea strajerilor de frontiera de a prinde un sus-
pect sau un hot impreuna cu obiectele furate si a-1 prezenta la judecata starostilor;
responsabilitatea penald a strajerilor in cazul sechestrarii ilegale a bunurilor unei
persoane sau a retinerii si maltratarii persoanelor nevinovate; valoarea amenzilor
achitate de invinuit pentru rapirea sau violarea unei femei; garantarea libertatii
de intemeiere a satelor de pe ambele parti ale frontierei etc.”

Astfel, conventia moldo-polona din 1519 consemneazd un grad mai inalt al
implicdrii puterii centrale a celor doua state in problemele judiciare din zonele de
periferie comund. Daca tratatul bilateral incheiat in 1433 doar consemna demar-
carea propriu-zisa a frontierei cu Tara Moldovei si nu a ridicat problema comba-
terii cazurilor de incélcare a legilor, atunci in 1519 asistam la abordarea diferitor
subiecte legate de aplicarea justitiei la frontierd, modului de pedepsire a infrac-
tiunilor comise, problema infiintarii unor noi sate in preajma hotarului comun
etc. Definirea tot mai strictd a cazurilor posibile de incilcare a intereselor celor
doua state si felului cum ele pot fi solutionate indicd procesul tranzitiei hotarului
moldo-polon spre o frontiera cu un control mai inalt din partea puterii centrale.

Prevederile gestiunii frontierei moldo-polone din anii domniei lui Bogdan
al I1I-lea si Stefan al IV-lea au fost reinnoite si in primii ani ai domniei lui Pe-
tru Rares (1527-1538; 1541-1546). Noua conventie incheiatd la Cracovia pe 12
mai 1527 a fost semnata de Stanistaw Chodecki, maresalul general de coroang,
starostele general rusesc, starostele de Lwow si Lubaczéw; Janusz Swirczowski,
castelanul de Wislica si starostele de Lublin; Stanistaw Lanckoronski, ceasnic
de Sandomir si staroste al Camenitei si al intregii Podolii; starostii moldoveni
Vlad de Hotin si Toma Barnovschi de Cernauti®. Ca si in cazul precedente-
lor intelegeri bilaterale, semnalam rolul crucial al dregatorilor de frontierd in
atingerea acestor acorduri, mai ales a reprezentantilor familiilor Chodecki si

% Acta Tomiciana. T. 5, Kérnik: Biblioteka Kdrnicka, 1855, doc. 90, p. 90-93.
€ E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente privitoare la Istoria Romdnilor, Vol. II. Partea 3
(1510-1530), Bucuresti: Stabilimentul grafic I.V. Socect, 1892, p. 732-733.



B s o sstorie A voLDovE Nr.3-4 (143-144), 2025

20 STuDIl

Lanckoronski — detindtori a mari domenii si bogatii in aceastd parte de perife-
rie a Uniunii polono-lituaniene.

Conventia din 1527 stipula transmiterea tuturor cazurilor de nedreptati apli-
cate supusilor polonezi in forma scrisa starostelui Sorocii si supusilor moldoveni
starostilor de Camenita si Halici, ingloband astfel tinutul Sorocii pentru prima
data in cadrul sistemului de intelegeri incheiate in 1519. Starostele domnesc era
obligat sa fie prezent la adunarile demnitarilor de frontiera la Hotin sau in orice alt
loc prestabilit — in cadrul acestor evenimente doud zile erau rezervate pentru ju-
decarea plangerilor supusilor voievodului moldovean fata de polonezi, dupa care
urmatoarele doud zile ar fi fost ascultate plangerile locuitorilor Podoliei fata de
moldoveni, iar a cincea zi ar fi urmat achitarea amenzilor. In cazul neachitirii la
timp a amenzii de catre un moldovean sau un podolian, persoana vinovata urma
sd achite suplimentar pértii vatamate cate o marca podoliand, iar starostelui — un
galben moldovenesc®'.

De asemenea, conventia din 12 mai 1527 prevedea reinnoirea tuturor pre-
vederilor ale tratatului incheiat de Sigismund I cu Bogdan al III-lea, inclusiv in
domeniul justitiei de frontiera. Persoanele, care treceau din Podolia si tara Hali-
ciului in tinuturile Hotinului si Cernautiului pe timpul urmaririi raufacatorilor
de supusenie poloneza, nu aveau nevoie sd prezinte ravase din partea starostilor
de frontiera cu conditia prezentei a doi martori. Aceleasi stipulatii se raspan-
deau si asupra celor, care urmareau infractorii moldoveni pe teritoriile Podoliei
si Haliciului, conlucrand cu autoritatile satelor locale. Textul intelegerii fixa de
asemenea amenda de 120 de galbeni moldovenesti pentru stoparea sau vatdmarea
persoanelor aflate in cautarea proprietatilor sale furate, cuantumul maxim (10 mar-
furi, boi, cai, iepe, véci, oi sau porci) al compensatiilor ale unui sat de frontiera in
favoarea celuilalt in cazul descoperirii bunurilor furate. Pedeapsa hotilor cunoscuti
care se deplasau prin Moldova, Halici sau Podolia era responsabilitatea starostilor
de frontierd, in timp ce suspectii erau obligati pentru eliberarea lor sa depuna ju-
ramant in fata autoritatilor impreuna cu doi martori alesi din cei patru prezentati
la judecatd - in cazul judecdrii aceleiasi persoane a cincea oara, el nu mai putea
beneficia de ajutorul martorilor si risca sa fie spanzurat. Bunurile gasite la un
raufacator moldovean sau polon erau restituite inapoi, cu exceptia a unei zecimi
in natura sau bani, achitate starostelui®.

Pe langa acestea, tratatul din 1527 prevedea conditii referitoare la fuga ne-
sanctionatd a slugilor unor nobili sau boieri din Podolia in Moldova si viceversa,
la morile construite ilegal pe teritoriile ambelor téri, la debitorii care treceau ho-
tarul fard sa achite datoriile lor, la vagabonzii care treceau din Podolia in Moldova
si viceversa, la cei care treceau hotarele fira a plati darile sau impozitele cuvenite,
la modul de restituire a datoriilor debitorilor de orice provenienta locuitorilor si
administratiei din regiunile de frontierd ale Moldovei si din Podolia, la amen-

' E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente., p. 733.
2 Idem, pp. 739-740.
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zile cuvenite pentru o fecioard rapitd cu sau fard acordul ei din Podolia si tara
Haliciului in Moldova si viceversa etc.”® Intelegerea din 12 mai 1527 a fost com-
pletata ulterior de tratatul de pace si alianta incheiat intre Sigismund I si Petru
Rares pe 13 decembrie 1527, care a fost inspirat de acelasi model si continut
al tratatelor din 1510 si 1518, enumerand si reconfirméind vechile conditii ale
administratiei justitiei in regiunile de frontiera a Regatului Poloniei si a Tdrii
Moldovei, precum si ale modalitétii de solutionare a neintelegerilor apérute in-
tre starostii celor doua state®*.

Astfel, identificarea, enumerarea si sincronizarea detaliata a solutionarii di-
feritor cazuri de judecatd si modului de aducere la justitie a diferitor categorii de
rauficétori in tratatele bilaterale dintre Regatul Poloniei si Tara Moldovei recon-
firma gradul tot mai inalt de consolidare a hotarului moldo-polon cu o implicare
tot mai activa atat a starostilor Podoliei, Haliciului si a tinuturilor de nord ale
Moldovei, dar si a puterii centrale din cele doua state vecine asupra zonei de fron-
tierd comund. Aceastd evolutie pasnicd a fost insd perturbatd in mod substantial
de schimbarea radicala a politicii externe urmarite de Petru Rares in prima sa
domnie, care a readus din nou pe agenda politica a timpului problema Pocutiei.

Esecul tentativelor fiului lui Stefan cel Mare de a recupera provincia contesta-
ta si contextul politico-militar creat in conditiile lansérii campaniei lui Suleiman I
Magnificul din 1538 impotriva Moldovei a rezultat in cele din urma in semnarea
tratatului de pace cu marele hatman al Poloniei, Jan Tarnowski, la Hotin pe 28-31
august 1538. Pe langa renuntarea la toate pretentiile sale fata de Pocutia, Petru
Rares a acceptat conditii suplimentare, care atestau incalcari frecvente de frontie-
ra din partea pastorilor moldoveni - acestora li se interzicea constructia de casle
dincolo de Nistru, ridicarea ambarelor si prisacilor pe pdmanturile Coroanei po-
lone fara acordul prealabil din partea starostilor si proprietarilor funciari regio-
nali®. Introducerea mai multor interdictii pentru stabilirea supusilor moldoveni
pe teritoriile Coroanei si mentinerea proprietétilor lor private acolo a continuat
in ulterioarele intelegeri moldo-polone, incheiate de Stefan Lacustd (1538-1540)
in 1539, Ilias IT (1546-1551) in 1546 si 1547 si Alexandru Lapusneanu (1552-
1561; 1564-1568) in 1553%. De exemplu, in conventia incheiata la Cracovia pe
20 februarie 1539, desi se restituia vechea traditie a adundrilor starostilor din Ca-
menita, Halici, Hotin si Cernauti si coordonarea actiunilor acestora de pedepsire
a rauficatorilor din ambele state, supusilor moldoveni se interzicea asezarea pe

¢ E. Hurmuzaki, N. Densusianu (ed.), Documente., p. 740-742.

¢ Acta Tomiciana. T. 9, Poznan: Biblioteka Koérnicka, 1876, doc. 71, p. 68-69.

¢ C. Rezachevici, Tratatul intre Petru Rares si Sigismund I (28-31 august 1538) din vremea cam-
paniei lui Suleiman Magnificul in Moldova. In: Cercetdri istorice, IX-X, 1978-1979, p. 324-325.

¢ Codex diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lituaniae. T. 1, cz. 1-2, Vilna: Wyd. Dogiel
Maciej, 1758, p. 617; 1. Corfus (ed.), Documente privitoare la istoria Romdaniei, culese din arhivele
polone, Bucuresti: Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, 1979, doc. 11, p. 17, doc.
70, p. 145-148, doc. 84, p. 172-177, doc. 87, p. 186-188; B. P. Hasdeu, Arhiva Istoricd a Romaniei.
T. IL, Bucuresti: Imprimeria Statului, 1865, p. 59.
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teritoriile Coroanei polone dincolo de Nistru fara acordul prealabil al starostilor
sau a proprietarilor funciari polonezi®.

Acest punct a fost ulterior expus mai desfasurat in jurimantul de pace al
lui Stefan Lacusta emis la Harldu pe 18 aprilie 1539, in care voievodul de la Su-
ceava promitea ca nici un supus al sdu nu putea detine ,,in tara Majestatii Sale
regelui Poloniei pe ambele parti ale raului Nistru... locuintd, turme, marfuri si
nici albine, decat cu ingaduinta starostilor sau arendasilor Majestatii Sale regelui
Poloniei sau si a acelor nobili al cdrora va fi pamantul sau mostenirea™®. Consi-
derand mentiunea ambelor maluri ale Nistrului, tratatele din 1539 se refereau
cel mai probabil la situatia proprietatilor supusilor moldoveni nu atét in Podolia,
ci mai ales in tara Haliciului impreund cu Pocutia, care au fost principalul mar
al discordiei dintre cele doua state, ceea ce a rezultat dupa victoriile obtinute de
citre Regatul Poloniei in adoptarea acestor masuri drastice fatd de moldoveni. In
plus, aceastd stipulatie poate sugera un grad mult mai inalt de permeabilitate a
frontierei moldo-polone inainte de agravarea relatiilor moldo-polone in 1530, in
care un numar considerabil de supusi moldoveni au detinut un loc semnificativ
in economia tdrii Haliciului in domeniul agriculturii, cresterii animalelor, prisa-
caritului si comertului.

In concluzie, perioada secolului XV - mijlocul secolului XVI s-a remarcat
prin cooperarea tot mai stransa dintre oficialii regali si domnesti in regiunea gra-
nitei comune, care era reglementata la intelegerilor oficiale moldo-polone si dez-
voltata prin contactele frecvente atat la nivelul conducatorilor celor doua state, cat
si a demnitarilor de frontiera la nivel local. Conflictele militare dintre Tara Moldo-
vei si Regatul Poloniei nu au perturbat semnificativ acest proces, ci, dimpotriva, au
stimulat ambele parti sa se implice tot mai mult in afacerile interne ale zonei fron-
taliere comune. In sirul masurilor luate s-au numarat specificarea algoritmului de
extradare a criminalilor si aplicare a pedepselor pentru tranzitia nesanctionatd a
hotarului, limitarea gradului de permeabilitate a hotarului comun (cu mai multe
interdictii pentru stramutare si pastrarea bunurilor imobile pe teritoriile Coroanei
polone de catre supusii moldoveni citre mijlocul secolului XVI).

In acelasi timp, subiectul justitiei de frontiera riméane departe de a fi eluci-
dat pani la capit pentru perioada cercetatd. In primul rand, o problema majora
reprezintd gradul de eficienta a tratatelor si hotararilor atinse de catre autoritatile
centrale si periferie — corespondenta regilor Poloniei cu demnitarii lor de periferie
si domnii Moldovei releva existenta mai multor neintelegeri, fard a se cunoaste
daci ele au fost depasite in cele din urma si prin care modalitéti. Aceste fapte indi-
cd anumite discrepante intre prevederile tratatelor bilaterale incheiate si practicile
intalnite pe teren, fard a se cunoaste dac coliziile judiciare atestate au fost niste ex-
ceptii sau un fenomen cronic pentru regiunea hotarului de nord al Térii Moldovei.

¢ Codex diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lituaniae. T. 1, cz. 1-2, Vilna: Wyd. Dogiel
Maciej, 1758, p. 617.

8 1. Corfus (ed.), Documente privitoare la istoria Romdniei, culese din arhivele polone, Bucuresti:
Editura Academiei Republicii Socialiste Roménia, 1979, doc. 11, p. 17.
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In al doilea rand, se impune necesitatea de a face studii comparative cu alte
cazuri de zone frontaliere medievale de pe continentul european cu scopul iden-
tificarii mai exacte a trasaturilor procesului de tranzitie de la o frontierd medieva-
14 spre granitele strict delimitate ale statelor moderne. Realizarea unei asemenea
comparatii poate oferi noi indicii in cazul cercetérii hotarului moldo-polon, cla-
rificand totodatd daca dezvoltarea mecanismelor justitiei de frontierd au jucat un
rol in aceasta privinta sau nu. Nu in ultimul rand, aprofundarea cercetarii acestui
subiect va putea permite in viitor elucidarea noilor aspecte ale colaborarii si coli-
ziilor intalnite de cétre reprezentantii puterii centrale si locale de pe ambele parti
ale frontierei moldo-polone.

Anexa 1. Hotarul de nord al Tarii Moldovei cu Regatul Poloniei
si Marele Ducat al Lituaniei in secolul XV — mijlocul secolului XVI.
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STATUTUL JURIDIC AL LIMBII ROMANE
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THE LEGAL STATUS OF THE ROMANIAN LANGUAGE
AND THE IMPOSITION OF RUSSIAN LANUAGE
IN THE ADMINISTRATIVE INSTITUTIONS OF BESSARABIA
(1812-1828)

Rezumat: in Basarabia, dupa anexarea sa la Imperiul Rus in 1812, autonomia pro-
vizorie a regiunii si statutul juridic al limbii romane au fost subminate sistematic. Desi
actele fondatoare, precum ,,Constituirea administratiei provizorii in Basarabia” din 23
iulie 1812 si ,,Statutul privind crearea Regiunii Basarabiei” din 29 aprilie 1818, garan-
tau utilizarea ambelor limbi, rusa si romang, in administratie, in practicd, s-a creat un
sistem disfunctional. Studiul arata ca lipsa deliberatd a traducatorilor a transformat
conflictele lingvistice intr-un instrument strategic de rusificare. Oficialii rusi, precum
guvernatorul Harting si comisarul Malevici, au refuzat sa foloseasca limba romana,
provocand blocaje administrative. Aceste disfunctionalitati au servit ca pretexte pen-
tru a justifica impunerea limbii ruse si pentru a centraliza puterea. Procesul a culminat
cu desfiintarea biroului moldovenesc in 1824-1825 si cu ignorarea hotararilor Consi-
liului Suprem de a angaja traducatori. Aceste actiuni au dus la anularea autonomiei
Basarabiei prin ,,Regulamentul” din 1828. Astfel, soarta limbii romane a fost direct le-
gata de politica imperiala a Rusiei de a asimila teritoriul si de a-l transforma dintr-o
entitate cu statut special intr-o regiune apropiata tipologic guberniilor.

Cuvinte-cheie: Basarabia, Imperiul Rus, statut juridic, autonomie, administratie,
limba romana

Abstract: In Bessarabia, following its annexation by the Russian Empire in 1812,
the region’s provisional autonomy and the legal status of the Romanian language
were systematically undermined. Although founding acts, such as the ,,Constitution
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of the Provisional Administration in Bessarabia” of July 23, 1812, and the ,,Statute re-
garding the creation of the Bessarabia Region” of April 29, 1818, guaranteed the use
of both languages, Russian and Romanian, in the administration, in practice, a dys-
functional system was created. The study shows that the deliberate lack of translators
transformed linguistic conflicts into a strategic instrument of Russification. Russian
officials, such as Governor Harting and Commissioner Malevich, refused to use Roma-
nian, causing administrative blockages. These dysfunctions served as pretexts to jus-
tify the imposition of the Russian language and to centralize the power. The process
culminated with the abolition of the Moldovan bureau in 1824-1825 and the ignoring
of decisions made by the Supreme Council to hire translators. These actions led to the
annulment of Bessarabia’s autonomy through the ,,Regulation” of 1828. Thus, the fate
of the Romanian language was directly tied to Russia’s imperial policy of assimilating
the territory and transforming it from an entity with a special status into a region ty-
pologically similar to a standard guberniya (governorate).

Keywords: Bessarabia, Russian Empire, legal status, autonomy, administration,
Romanian language

Dupa anexarea la Imperiul Rus in 1812, Basarabia a obtinut un statut juridic
distinct, diferit de cel al guberniilor rusesti centrale, dar si de cel al autonomiilor
»constitutionale”, ,,politice” sau ,,legislative” din vestul imperiului. Astfel, demni-
tarii de la Sankt Petersburg au acceptat organizarea unui Guvern Regional, uti-
lizarea limbii romane si a legilor locale in activitatea departamentelor acestuia.
Aceasta decizie a individualizat Basarabia in raport cu celelalte gubernii ruse.
Totusi, noua regiune a primit o autonomie administrativa provizorie si limita-
td, comparativ cu autonomiile ,,constitutionale” din vest. Aceastd autonomie era
subminatd, de la bun inceput, de faptul ca actele fondatoare evitau si legifereze
primatul limbii romane in fata celei ruse. La aceasta se addugau si alte aspec-
te, precum permisiunea de a angaja functionari rusi sau strdini in administratia
regionald si a tinuturilor, dar si derogarile de la prevederile care permiteau uti-
lizarea legilor locale in judecarea litigiilor civile si penale in care erau implicati
rusi. Aceste conditii au dus la subminarea treptata a utilizarii limbii romane si la
diminuarea rolului elementelor nationale in cadrul autonomiei basarabene.

O analiza a istoriografiei care a studiat organizarea administrativa a Basarabiei
intre 1812 si 1828 (si, implicit, statutul juridic al limbii roméne) aratd o abordare
nediferentiatd a autonomiei Basarabiei fata de alte regiuni vestice ale Imperiului
Rus (precum Ucraina ,hatmanat’, provinciile baltice, Principatul Finlandei sau
Regatul Poloniei). Toate aceste regiuni au fost considerate ,,constitutionale”. Aceste
aprecieri se regdasesc in diverse lucriri, de la cele din perioada tarista (A. Zasciuk,
L. Casso, E. Vighel), cele interbelice romanesti (I. Nistor, C. Aldea, A. Crihan, L.
Pelivan), cele sovietice (B. Nolde), dar si in cele mai recente din Rusia (S. Kodan,
S. Fevraliov, V. Grosul, A. Kaleavkina etc.) si Republica Moldova (Lucia Argint)'.

' Alexei Agachi, Basarabia sub regim tarist (1812-1868). Administratie si politicd, Pontos, Chisi-
ndu, 2022, pp. 20,33, 34, 43,52, 53, 58, 75, 96, 98, 101, 118.
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Exista motive diferite pentru aceste aprecieri, care nu au tinut cont de dife-
rentele dintre statutul juridic al Basarabiei si cel al Principatului Finlandei sau
Regatului Poloniei. Unii autori, majoritatea rusi, au dorit sa ,,umanizeze” regimul
autocrat tarist, pentru a sublinia rolul ,.eliberator”, ,,civilizator” si ,,progresist” al
Imperiului Rus in Basarabia. Pe de alta parte, alti autori, in special romani, au
intentionat sa evidentieze rolul si ,,succesele” nobilimii locale in confruntarea cu
puterea imperiald centrala.

O parte dintre autorii romani contemporani au preluat, fira a le supune unei
analize critice, terminologia istorica ,,consacratd” pentrua analiza situatia din Ba-
sarabia. In acest context, autorul textului, in doud articole publicate anterior, a
folosit termenul ,,constitutie” pentru a descrie ,,Asezdmantul” din 28 aprilie 1818.
Insi, el nu a ficut acest lucru pentru a sublinia caracterul constitutional al siste-
mului administrativ-juridic din Basarabia, ci pentru a scoate in evidentd discre-
panta dintre principiile juridice stipulate in document si politica lingvisticd reala
a autoritdtilor tariste. Autorul a subliniat, pe de o parte, cd in perioada 1812-1828,
statutul juridic al limbii romane in Basarabia era considerat a fi egal cu cel al
limbii ruse, limba de stat a Imperiului Rus. O astfel de abordare, in absenta unor
prevederi clare care sd protejeze limba romana de abuzurile si constrangerile ad-
ministrative ale autoritatilor ruse, a reprezentat, in mod evident, o exagerare. Pe
de alta parte, acesta a notat cd demnitarii imperiali, in ciuda prevederilor din
actele de la 1812 si 1818, nu au avut niciodata intentia de a crea un cadru real
pentru ,,functionarea egala a limbilor rusa si romana” Mai mult, ei au transferat
responsabilitatea de a angaja si remunera translatorii catre bugetele locale, care
erau, oricum, insuficiente pentru cheltuielile curente. Situatia respectiva a gene-
rat o sursd permanentd de neintelegeri, tensiuni si conflicte intre diferitele depar-
tamente, o problema care a persistat pe intreaga durata a perioadei de autonomie
si mult timp dupa aceea’.

Potrivit istoricului S. Agadjanov, cel care a realizat prima incercare de a cla-
sifica si teoretiza statutele juridice ale autonomiilor din Imperiul Rus, existd doud
tipuri principale de autonomii. Autonomiile administrative, considerate ,,foarte
apropiate, dar nu identice cu autoadministrarea’, se caracterizeaza prin existenta
unor organe administrative proprii, adesea bazate pe alegeri. Totusi, acestor enti-
tati le lipseste un statut oficial constitutional si propriile organe legislative publice.

Pe de alta parte, autonomiile politice sau legislative se disting printr-un ,,sta-
tut nondelegabil”, stabilit prin traditie, practicd juridicd sau legislatie. Acestea
detin propriile organe legislative si prerogative interne legitime, fiind limitate
doar de puterea absolutd a monarhului. Din perspectiva ,,caracterului organizarii
politice”, S. Agadjanov a identificat patru subtipuri de autonomii administrative

* Gheorghe Negru, Limba romand in institutiile juridice si administrative din Basarabia (1812-
1828), in ,,Caiete de Istorie”, Chisindu, an IT, nr. 1 (5), decembrie 2002, p. 1-3; Idem, Constitutia”
din 1818 si functionarea limbii romane in institutiile juridice si administrative din Basarabia, in

»Destin Roméanesc. Revistd de istorie si culturd”. Serie noud, Chisinau, 2006, an I (XII), nr. 2 (46),
p- 81-87.
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in istoria Imperiului Rus. Dintre acestea, un subtip relevant este cel al ,,unitati-
lor administrativ-teritoriale ale periferiilor vestice” care, in opinia autorului, ,,au
pastrat in componenta imperiului fostul statut de autoguvernare”. Agadjanov ofe-
ra doud exemple pentru a ilustra acest tip de autonomii administrative din vestul
Imperiului Rus: provinciile baltice si Basarabia. Acestea sunt diferentiate de au-
tonomiile politice, o categorie superioard, care include entitati precum Ucraina
»hatmanatd” (secolele XVII-XVIII), Marele Principat al Finlandei (din 1809) si
Regatul Poloniei (din 1815).

In ciuda criteriilor teoretice si a clasificdrii propuse, S. Agadjanov introduce
o notd de ambiguitate in lucrarea sa. El considers, fira a oferi o argumentatie de-
taliatd, ca Basarabia, ,,dupa unele elemente legitime ale administrarii interne”, era
oarecum ,apropiatd notiunii de autonomie politicd” Autorul sugereaza chiar ca
~regulile provizorii, aplicate in tinut, erau asemanatoare unei constitutii™.

In lucrarea sa recenta, Alexei Agachi critic opinia istoricului B. E. Nolde, sus-
tindnd ca acesta nu a evidentiat specificul autonomiei basarabene si a ignorat dife-
rentele majore dintre aceasta si autonomia altor regiuni vestice ale Imperiului Rus,
incercand sa aplice Basarabiei conceptul constitutionalist. Potrivit lui A. Agachi,
B. Nolde nu a tinut cont de mai multe aspecte cruciale. In primul rand, Rusia nu
a negociat cu nimeni recunoasterea legilor si privilegiilor locuitorilor Basarabiei,
si nici nu a fixat prin tratatul cu Turcia obligatia de a le respecta pentru totdeau-
na, o situatie diferitd de cea a celorlalte provincii nationale din vestul imperiului.
De asemenea, B. Nolde nu a remarcat faptul ci ,,Asezdmantul de administrare a
Basarabiei din 1812 avea un caracter provizoriu’, implicit si recunoasterea legilor
locale fiind temporard. Un alt punct important ignorat a fost introducerea in Ba-
sarabia a dreptului penal si partial a dreptului public rus, dar si a limbii ruse ca
prima limba de lucru in administratie si justitie, situatie care nu a avut loc in alte
regiuni nationale vestice. Agachi subliniaza si faptul cd B. Nolde a omis crearea
de organe administrative rusesti si mixte, in a cdror componenta au fost inclusi
functionari rusi. In final, B. Nolde nu a observat ci, incepand cu 1813, guverna-
torul civil al Basarabiei, S. Sturdza, a fost subordonat direct ministrului politiei
S.K. Viazimitinov, la fel ca toti guvernatorii guberniilor ruse, ceea ce a marcat
introducerea unei importante legi administrative rusesti in teritoriu.

A. Agachi concluzioneaza ca statutul juridic al Basarabiei a evoluat in doud
etape distincte. In perioada 1812-1818, tinutul a functionat ca o colonie cu o au-
tonomie administrativa limitatd si provizorie, care nu era confirmata definitiv din
punct de vedere juridic. In aceasti etapd, administrarea sa se baza preponderent
pe legile si obiceiurile locale, avind un sistem partial mixt. Ulterior, in perioada
1818-1828, Basarabia a devenit o colonie cu o autonomie administrativa mult
mai limitatd, la fel de provizorie si neconfirmata juridic. A. Agachi subliniaza

*  HayuonanvHole okpauHvt Poccutickoii umnepuu: cmanosiexue u passumue cucmemvl ynpasse-
Hus. OtBectBenHble pegakTophl C.I. Aramxanos, III.®. Myxamenbapos, B.B. Tpenasmos, M.,
Chnassuckumit guajor, 1998, c. 283-298 (http:history.opck.org).
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cd, in aceastd a doua etapa, regiunea si-a pierdut caracterul national, bazandu-se
majoritar pe legislatia rusé si avand un sistem administrativ preponderent de tip
gubernial rusesc, cu doar cateva particularitati locale®.

Statutul juridic al Basarabiei, inclusiv al limbii romane, in perioada 1812-1828,
a fost definit de trei documente principale, toate elaborate initial in limba rusa si
aprobate de imparat. Acestea au stat la baza sistemului administrativ si a vietii in-
terne din teritoriul pruto-nistrean. Primul document, ,,Constituirea administrati-
ei provizorii in Basarabia” (Obrazovanie vremennogo pravlenia v Bessarabii), din
23 iulie 1812, a fost completat de alte doud acte: ,, Instructiuni catre consilierul de
stat actual Sturdza” (,,Instruction au Coseiller d’Etat actuel Stourza”, Bucarest, le
27 juillet [1812]) si ,,Articole aditionale la instructiunile date guvernatorului civil
al Basarabiei” (,, Articles additionels aux instructions donneés au Gouverneur Ci-
vil de la Bessarabie”, Kamenez-Podolski, le 28 aott [1812])°. Al doilea document,
»Statut privind crearea Regiunii Basarabiei” (Ustav obrazovania Bessarabskoi
oblasti) din 29 aprilie 1818, a fost tradus in graiul moldovenesc din epoca, fi-
ind cunoscut sub numele de ,,Asezimantul obrazovaniei oblastei Basarabiei”. in
cele din urmd, cel de-al treilea document, ,,Regulament privind administrarea
Regiunii Basarabiei” (Ucirejdenie dlea upravlenia Bessarabskoi oblasti) din 29 fe-
bruarie 18287, a fost tradus si el in limba romand, sub titlul ,,Asezdméntul pentru
ocarmuirea oblastei Bessarabiei’®. Ultimele doud documente au fost elaborate si
aprobate dupa o ampla discutie in Consiliul de Stat, reprezentand evolutia cadru-
lui legal sub care a functionat Basarabia.

Spre deosebire de actele fondatoare ale autonomiilor ,,politice” din Impe-
riul Rus, care specificau clar intéietatea limbii si legilor nationale in institutiile
publice, documentul provizoriu din 23 julie 1812, care a stat la baza autonomiei
administrative a Basarabiei, a fost vag, confuz si plin de contradictii. Semnat
de P.V. Ciceagov, comandantul-sef al armatei ruse de la Dundre, acest act a fost
valabil in primii sase ani de dupéd anexarea Basarabiei. Desi documentul oferea
locuitorilor Basarabiei ,,dreptul la propriile legi”, el prevedea, in acelasi timp, ca
guvernatorul civil sd poata angaja in functii de ispravnici ai judetelor atat mol-
doveni, cat si rusi’. Aceastd prevedere era problematicd, deoarece functionarii

* Alexei Agachi, Basarabia sub regim tarist (1812-1868). Administratie si politicd, pp. 385-386, 391.

> Arhiva Istorica de Stat a Rusiei (AISR), F. 1308, inv. 1, dosar 8, ff. 112-115v,, 105-111v., 116-118.

¢ Ilonnoe Cobpanue 3axonos Poccuiickoii Mmnepuu (IIC3PH), Ilepsoe Cobpanue (1649-1825),
toM 35 (1818), nr. 27357, ctp. 222-281; HayuonanvHas nonumuxa é umnepamopckoti Poccuu,
mom 1, Tusunusosantvie okpaunvl (Punnanous, Ionvwa, IIpubanmuxa, Beccapabus, Yipa-
uHa, 3akaskasve, Cpeonas Asus). COCTaBUTeNDb, PEAKTOP M aBTOP BCTYIUTENIbHOM CTaTbU U
npumedanni I0.J1. Cembenos, Mocksa, 1997, cTp. 120-125.

7 IIC3PI, Bmopoe Cobpanue (1825-18881), tom 3 (1828), nr. 1834, cTp. 197-204; HanmonanbHas
MONIUTHKA B MMIlepaTopckoit Poccunm. .., crp. 125-130.

¢ Paul Mihail, Zamfira Mihail, Acte in limba romdna tipdrite in Basarabia, vol. 1, 1812-1830, Bu-

curesti, Editura Academiei Romane, 1993, pp. 27-112, 121-144.
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rusi nu cunosteau nici legile, nici limba locala. Mai mult, documentul ii oferea
guvernatorului civil dreptul de a-i alege pe consilierii departamentelor Guvernu-
lui regional din randul ,,mosierilor”, dar nu specifica daca acestia trebuiau sa fie
mosieri locali sau din alte regiuni®.

Introducerea functionarilor straini in Guvernul Regional al Basarabiei, per-
misd de actele administrative provizorii, a incurajat de la bun inceput o politica
de rusificare. Chiar daca documentele stipulau cd activitatea administratiei publi-
ce trebuia sd se desfasoare in ,,limbile rusé si moldoveneasca™", aceasta prevedere
nu a asigurat un statut de egalitate. Dimpotrivd, a servit ca punct de plecare pen-
tru subminarea treptatd a functiilor sociale ale limbii romane si pentru impune-
rea limbii ruse in spatiul administrativ. Astfel, autoritatile ruse au creat un cadru
legal care, desi parea echitabil, a favorizat impunerea limbii de stat in detrimentul
celei locale.

Din punct de vedere juridic, in contextul in care actul fondator din 23 iulie
1812 nu sublinia prioritatea limbii romane fatd de limba rusa, asa cum se intam-
pla in cazul limbilor nationale din alte regiuni vestice, limba rusa a devenit impli-
cit prima, iar romana a doua. Nu este o coincidenta faptul cd, in documentul din
23 iulie 1812, limba rusa este mentionata prima in enumerarea limbilor in care
trebuia sa se desfdsoare activitatea administratiei publice din Basarabia. Indicatia
de a utiliza ambele limbi in administratie nu a impus functionarilor rusi sa invete
limba roména si nici pe cei romani sa o invete pe cea rusa. Cu toate acestea, avand
un statut superior de limba de stat, limba rusa si functionarii rusi au fost avanta-
jati. Astfel, s-a creat o premisa juridica importantd pentru impunerea treptata a
limbii ruse in administratia basarabeana.

Afirmatiile istoricilor sovietici despre raspandirea bilingvismului in Basarabia,
in special in randul functionarilor rusi, sunt simple speculatii. In realitate, auto-
ritdtile imperiale nu au avut niciodata intentia de a respecta intocmai prevederea
care impunea utilizarea limbii roméne in paralel cu limba rusa. Desi se urmdrea
crearea unui sistem administrativ-juridic format din functionari roméni (care nu
cunosteau rusa) si functionari rusi sau de alte etnii (care nu intelegeau roména),
documentul din 23 julie 1812 nu mentiona necesitatea angajarii de traducitori.
Acesti traducatori erau indispensabili pentru buna functionare a unui sistem ba-
zat pe doud limbi oficiale. Aceasta omisiune a facilitat impunerea limbii ruse si a
creat un cadru in care comunicarea si activitatea administrativd erau fundamen-
tal dezechilibrate.

Drept urmare, nici guvernatorul civil al Basarabiei nu a planificat include-
rea unui numar suficient de traducdatori in structurile administrative regionale si
in tinuturi. Aceasta lipsa a generat o sursa constantd de neintelegeri, tensiuni si
conflicte de ordin lingvistic, nu doar in primii ani, ci pe toatd durata autonomiei.
Astfel, a fost creat un sistem administrativ-juridic al ,,Jumilor paralele”, in care

10 Ibidem, ff. 114-114 v.
U Tbidem, f. 115.
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functionarii rusi isi exercitau atributiile si redactau documentele exclusiv in lim-
ba rusa, in timp ce functionarii romani foloseau doar limba romana.

Bazandu-se pe schema administrativa mentionata, cele doua departamente
ale Guvernului regional au fost inzestrate cu cate doud cancelarii: una ruseasca si
alta romaneasca. Aceastd structurd a creat un sistem in care functionarii roméani
trebuiau sd consulte documente traduse din rusd pentru a judeca litigiile civile si
penale, in timp ce functionarii rusi faceau acelasi lucru cu textele traduse din ro-
mana. Cu un volum de lucru in continua crestere si un numar insuficient de trans-
latori si contopisti, in special in majoritatea institutiilor judetene, conflictele erau
inevitabile. Aceste disensiuni ar fi putut fi prevenite daca functionarii imperiali ar
fi avut intentia reald de a respecta prevederile lingvistice. In realitate, in perioada
de tranzitie 1812-1828, functionarii romani si limba romana au fost folositi pentru
a crea un sistem administrativ-juridic hibrid, ruso-roman, menit sa faciliteze tre-
cerea de la un sistem roménesc la unul rusesc si sd incorporeze treptat Basarabia
in Imperiul Rus. Conflictele lingvistice au servit, in cele din urmd, ca un pretext
pentru revizuirea actului fondator din 1812 (si ulterior a celui din 1818), ducand
la o limitare succesiva a limbii roméane si la impunerea limbii ruse'>.

Un document inedit din 15 octombrie 1813, trimis de general-maiorul Ivan
Harting, guvernator civil interimar al Basarabiei, ilustreaza tensiunile lingvistice
si politice din regiune. Cunoscut ca un adversar al autonomiei si un sustinator al
rusificarii, I. Harting a transmis o adresa severa cétre directia 1 a departamentu-
lui 1 din cadrul Guvernului Regional, formata exclusiv din consilieri moldoveni.
Harting i-a avertizat pe consilierii moldoveni, boieri locali, pentru cé au initiat
examinarea unui litigiu civil fara a-i include pe consilierii rusi si fard a traduce
documentele din romana in rusd. Cazul se referea la un conflict de proprietate
intre consilierul Carp Rusu si secretarul gubernial Lobacevski.

Desi regulamentul de organizare al Guvernului Regional prevedea existenta
a doi traducdtori in primul departament si a unuia in al doilea”, numarul era
insuficient pentru volumul mare de munca. Astfel, functionarii moldoveni nu
erau responsabili de traduceri si nici nu cunosteau limba rusd, neputand si se
conformeze cerintelor guvernatorului. Aceasta situatie ii forta sa apeleze la solutii
individuale, cum ar fi plata traducerilor autorizate din propriul buzunar. I. Har-
ting a insistat si mai mult, ordonand ,,cu strictete” departamentului 1 ca boierii
moldoveni sd examineze si sa solutioneze imediat cazul ,,impreund cu consilierii
rusi”. El l-a fortat pe paratul Rusu sé traducd ,,fara discutii” documentele in limba
rusd. Guvernatorul a amenintat cd va considera neexecutarea ordinului drept un

» A

act de nesupunere si ca va lua ,,mdsuri corespunzatoare” impotriva consilierilor,

2 Gheorghe Negru, Limba romand..., pp. 1-3; Idem, ,,Constitutia” din 1818..., pp. 81-87; Idem,
,»De ce rusii nu au devenit bilingvi sau cum a fost impusé limba rusé in Basarabia (1812-1828,
in Orizonturi medievale si moderne in istoria romanilor. Economie, societate, politicd, culturd,
istoria stiintei. In onoarea profesorului Demir Dragnev, Chisiniu, Biblioteca Stiintifici Centrald
»Andrei Lupan’, 2016, pp. 43-52.

B Alexei Agachi, op. cit., p. 152.
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demonstrand astfel politica sa autoritard de impunere a limbii ruse si a controlu-
lui central™.

Disfunctiile sistemului administrativ-juridic si nemultumirile nobilimii ba-
sarabene fatd de subminarea legilor locale si impunerea limbii ruse l-au deter-
minat pe imparatul Alexandru I sd-1inlocuiasca pe guvernatorul civil interimar,
I. Harting, in 1816. Pentru a gestiona mai eficient regiunea, a fost instituitda o
noud structurd de conducere: namestnicia. Aceasta era o inovatie nu doar pentru
Basarabia, ci si pentru intregul Imperiu Rus.

Namestnicia, o unitate teritoriala speciala creatd pentru administrarea peri-
feriilor nationale®, avea ca obiectiv principal ,,consolidarea puterii de stat locale
si centralizarea sistemului administrativ”. Scopul final era subminarea ,,separa-
tismului local si a miscarilor nationale” 'S. Pentru a indeplini aceste obiective, la
21 mai 1816, Alexandru I l-a numit pe general-locotenentul Alexei Bahmetev,
guvernatorul general militar al guberniei Podolsk, in functia de ,,namestnic ple-
nipotentiar” al Basarabiei.

In 1816, Alexei Bahmetev a creat Comitetul Provizoriu, prin intermediul ca-
ruia a reorganizat activitatea Guvernului Regional si a institutiilor administrative
locale. De asemenea, a infiintat Consiliul Suprem, o instantd superioara de apel
subordonata direct imparatului si Consiliului de Stat. Aceastd noud structura,
care a inlocuit fosta Adunare Generala a guvernului, era formata din consilieri ai
departamentului juridic si alti consilieri numiti de namestnic sau propusi de no-
bilime. Cu participarea membrilor Comitetului Provizoriu si a altor oficiali, Con-
siliul Suprem a elaborat ,,Statutul privind crearea Regiunii Basarabia™®. Apro-
barea acestui document de catre imparatul Alexandru I a avut loc pe 29 aprilie
1818. Initial, se dorea ca acest act sa aiba un caracter permanent, spre deosebire
de cel provizoriu din 1812. Cu toate acestea, imparatul a insistat ca documentul
,»,sd fie confirmat de timp si experientd” inainte de a fi aprobat definitiv, cerand
ca evolutia ,,tuturor cazurilor” s fie urmdritd cu atentie in anul 1818%. In ciuda
promisiunilor, actul fondator din 1818 a rdmas provizoriu si in anii urmatori,
sugerand cd intentia reald a imparatului a fost diferita de cea anuntata public.

" Agentia Nationald a Arhivelor (ANA), E. 5, inv. 3, dosar 3, partea 1, ff. 165-166.

M. baxnos, V.I. Hanmankosa, VIMmepckme MeXaHM3MBI TepPUTOPUATBHOTO YIpaBIeHNus, in

,»BecTHIK MoppoBckoro yHuBepceurera’, 2010, Ne 3, ¢. 91.

' HayuonanvHole okpaunvl Poccuiickoti umnepuu: crmanoenenue u passumue cucmemvt ynpaese-
Hust. OtBectBenHbIe pegakTopsl C. I. Aramxanos, II1.0. Myxamenpapos, B.B. Tpemnasnos n zip.,
M., CnaBsHCcKmit gnasnor, 1998, c. 316-317 (http:history.opck.org).

7 Konus ¢ 3anucku, npunoxcenHoil k evicouatiuiemy peckpunmy Ezo Vimnepamopckazo Benuue-
cmea u cnyxcaweti ITonnomounomy Hamecmnuky I-Hy Ienepan-/letimenanmy baxmemesy 3-my
[3emcxomy] pykosodcmeom k obpasosanuto IIpasnenus Beccapabekoii O6nacmu, 6 Llapckom
Cene 21 Maiiz 1816, in AISR, F. 1308, inv. 1, dosar 8, f. 86.

8 Sergiu Cornea, Organizarea administrativi a Basarabiei (1812-1817), Cahul, Universitatea de
Stat din Cahul, 2023, p. 39-57; Alexei Agachi, op. cit., p. 210-232, 295-307.

¥ TIC3PI, Ilepsoe Cobpanue (1649-1825), tom 35 (1818), nr. 27357, ctp. 222.
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Adoptarea ,,Statutului” din 1818 a finalizat procesul, inceput in 1812, de con-
stituire a ,,regiunii Basarabia” in general, regiunile erau considerate ,,unitati teri-
toriale speciale” cu un statut juridic ,,identic cu cel al guberniilor”. Acestea erau
create in zonele de granitd ale imperiului si, de obicei, intrau sub autoritatea unui
guvernator general®.

In 1818, datoritd importantei geostrategice a Basarabiei, autorititile de la
Sankt Petersburg au creat un sistem administrativ-juridic bazat pe doua structuri
de tip gubernial la granita de vest a Imperiului Rus. Prima structura, cea a na-
mestnicului, individualiza Basarabia fata de celelalte gubernii rusesti. Namestni-
cul, pozitia de varf in administratie, concentra atat puterea militara, cat si pe cea
civild. Scopul era de a preveni potentialele pericole legate de autonomia Basara-
biei si de a facilita integrarea sa in imperiu. In acelasi timp, postul de guvernator
civil al Basarabiei nu a fost desfiintat. Aceastd structura a creat un mecanism
de subordonare simplificat si direct intre administratia locala si impérat, conso-
lidand controlul central.

A doua structura administrativa, regiunea, a definit modul de organizare a
puterii pe plan regional, la nivel de tinut si local. O institutie specifica in Basara-
bia, care o diferentia de gubernii, a fost Consiliul Suprem. Conform ,,Statutului”
din 1818, Consiliul Suprem era compus dintr-un presedinte (guvernatorul gene-
ral militar al Podoliei, A. Bahmetev), patru membri ai Guvernului Regional (gu-
vernatorul civil, viceguvernatorul, presedintele Judecatoriei Civile si presedintele
Judecitoriei Penale) si sase deputati alesi din rdndul nobilimii locale, inclusiv
Maresalul Regional al Nobilimii. Acest organism era responsabil de o gama lar-
ga de atributii, inclusiv de ,,gestionarea tuturor activitatilor administrative, exe-
cutive si economice, precum si de cazurile de recurs, penale, de ancheta si cele
civile”. El se ocupa, de asemenea, de ,,probleme legate de proprietatile mobile si
imobile si de delimitarea terenurilor”. Hotararile Consiliului Suprem puteau fi
contestate de persoanele nemultumite, care aveau posibilitatea de a le reclama la
Consiliul de Stat, prin intermediul ministrului justitiei si al procurorului gene-
ral. Guvernatorul general, sau, in lipsa sa, guvernatorul civil, detinea dreptul de
initiativa legislativa. Aceasta initiativd era apoi examinatd de adunarea generala
a Consiliului Suprem. Punctul de vedere al Consiliului Suprem din Basarabia era
ulterior trimis Consiliului de Stat de cétre guvernatorul general, prin intermediul
procurorului general?'.

Chiar si dupa reorganizarile din 1816-1817 si ajustarile din ,,Statutul” din
29 aprilie 1818, cauzele conflictelor lingvistice, initiate de actul din 1812, nu au
fost eliminate. Sistemul ,,lumilor paralele” a continuat sa functioneze si chiar s-a
consolidat. Acest sistem se baza pe o diviziune lingvisticd: functionarii rusi uti-
lizau limba si legile rusesti, iar cei romani foloseau limba romana si legile locale.

2 W.W. baxnos, VL.I. HanankoBa, Vmnepckie mexaHu3mvl meppumopuanvHozo ynpasneHus, in
,»BecTHuK Mopprosckoro yuusepcurera’, 2010, Ne 3, ¢. 91.
21 JIC3PI, Ilepsoe Cobparue (1649-1825), rom 35 (1818), nr. 27357, cTp. 223-224.
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Totusi, nu a existat un mecanism clar si eficient de colaborare intre institutii. Mai
mult, nu a fost prevazut un numar suficient de traducétori, iar in multe institutii
de nivel local, acestia lipseau cu desavarsire.

,»Statutul” din 1818, desi mentiona ca activitatea Consiliului Suprem trebuia
sa se desfasoare ,,in limbile rusa si moldoveneascd’, a extins sfera de actiune a
limbii si legilor rusesti. De exemplu, in domeniile administrativ, de stat, penal si
de ancheta, lucrdrile trebuiau efectuate ,,in rusa si moldoveneasca, utilizand legile
Imperiului Rus”. Singurul domeniu in care se mentiona ,,pastrarea drepturilor si
obiceiurilor locale” era cel al apérarii proprietatii private. Aceastd discrepanta a
consolidat pozitia dominantd a limbii si legislatiei ruse, transforméand sistemul
»lumilor paralele” intr-un instrument eficient pentru integrarea treptata a Ba-
sarabiei in Imperiul Rus. Litigiile civile si cele legate de delimitarea terenurilor
trebuiau solutionate exclusiv ,,in limba moldoveneasci si pe baza legilor si obi-
ceiurilor moldovenesti®**. Aceasta prevedere din ,,Statutul” din 1818 reprezenta
una dintre putinele exceptii in care legislatia si limba locala aveau o prioritate
clari fatd de cele rusesti. In cadrul guvernului, activititile, la fel, trebuiau si se
infaptuiasca ,,in limbile rusé si moldoveneascd, in functie de necesitéti”>.

»Statutul” din 1818 a stabilit o serie de reguli privind utilizarea limbilor in
sistemul judiciar, reguli care reflectau o diviziune clard intre cazurile penale si
cele civile. In cazul litigiilor penale, interogarea inculpatilor de ,,origine moldove-
neascd” trebuia sa aiba loc in limba lor nativa. Procesele-verbale se redactau atat
in rusd, cét siin romand, iar sentintele se anuntau in limba romana. De asemenea,
membrii Judecdtoriei Penale care aveau dificultati in a se exprima in rusa puteau
sa-si prezinte opinia in scris, in limba lor nativa.

In sistemul judecitoresc civil, utilizarea limbii romane era confirmata ,,pe
baza si pentru asigurarea drepturilor, avantajelor si a legilor locale” Din acest mo-
tiv, in solutionarea litigiilor private, Judecdtoria Regionald Civild se ghida dupa
drepturile si obiceiurile moldovenesti si examina cauzele in aceeasi limbd. Cu
toate acestea, in litigiile de stat, era obligatorie respectarea legilor rusesti. Decizii-
le Judecitoriei Civile referitoare la litigiile de stat trebuiau traduse in rusa pentru
examinare ulterioara?’. Astfel, limba rusa era impusd in cazurile care vizau inte-
resele statului imperial, in timp ce limba romané (moldoveneascd) era toleratd in
chestiunile private.

Prevederile ,,Statutului” din 1818, referitoare la utilizarea limbilor rusi si
romana, nu au fost respectate. Consecintele au fost grave, ducand la disfuncti-
onalitati majore in sistemul administrativ-juridic si la un tratament inuman al
acuzatilor. La 26 martie 1819, Judecatoria Tinutald Orhei a semnalat Consiliului
Suprem, prin raportul nr. 453, o problema serioasd: dosarele penale, redactate
exclusiv in limba rusa, nu puteau fi examinate din cauza lipsei unui traducator.

2 Ibidem, p. 224.
2 Ibidem. p. 225.
2 Ibidem. p. 226-227.
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Drept urmare, procesele erau blocate. Nici dupa ce problema a fost adusa la cu-
nostinta Consiliului Suprem nu a urmat nicio decizie. La 29 mai 1819, intr-un
nou raport (nr. 855), Judecatoria Orhei a reiterat dificultétile. Aceasta a cerut
Ispravniciei Tinutale Orhei si Politiei Orasenesti Chisindu sa prezinte dosarele
traduse in limba roméana, conform prevederilor ,,Statutului”, insa ambele insti-
tutii au raspuns ca nu aveau posibilitatea de a indeplini aceasta solicitare. Lipsa
traducdtorilor a avut consecinte dramatice. Nemaiputind solutiona cazurile, Ju-
decétoria Orhei a fost nevoita sa tind acuzatii in inchisoare pentru perioade in-
delungate. Pentru a evita sa fie trasi la raspundere, membrii Judecatoriei au cerut
Consiliului Suprem sa gaseasca urgent o solutie®.

Aceasta situatie demonstreaza esecul sistemului bilingv, in care de jure exis-
tau doua limbi oficiale, dar de facto, lipsa resurselor necesare pentru a asigura
comunicarea fluenta a creat un blocaj total.

Desi Judecitoria Orhei nu a fost informata, Consiliul Suprem a discutat si
a aprobat incd de pe 7 mai 1819 o decizie referitoare la problemele semnalate.
Aceastd hotarare a fost luata in urma rapoartelor primite de la institutiile de stat
din tinuturi, care semnalau dificultati in solutionarea litigiilor examinate in lim-
ba rusa, limbé pe care membrii moldoveni nu o cunosteau. Din cauza lipsei de
traducdtori, continuarea proceselor devenise imposibild. Considerand ca este
,»corect si absolut necesar” ca toate judecatoriile tinutale, ispravniciile si politiile
oragenesti din regiune sa aiba cate un traducator, Consiliul Suprem ,,a propus
numirea cite unui specialist in limbile rusa si moldoveneasca in fiecare dintre
aceste institutii”. Salariul anual pentru fiecare traducator a fost stabilit la 140 de
ruble de argint®.

La 4 iunie 1819, decizia Consiliului Suprem a fost trimisa spre ,,examinare
si solutionare” catre namestnicul plenipotentiar al Basarabiei, Alexei Bahmetev.
Acesta, in ,Propunerea» nr. 2289 din 16 iulie 1819, a acceptat-o partial, con-
siderand cé dificultatile de corespondentd pot fi eliminate doar prin utilizarea
traducdtorilor in judecatoriile tinutale, unde acestia erau ,,necesari’, si nu si in
politiile de tinut sau ordsenesti, unde, in opinia sa, ,asemenea dificultiti nu apar”.
Conform recomandarii lui A. Bahmetev, cheltuielile pentru salariile traducatori-
lor urmau sa fie acoperite din fondurile alocate cancelariei judecitoriilor si din
alte surse prevazute de ,,Statutul” din 1818, in special din veniturile provenite din
taxele de examinare a litigiilor. Pentru a legaliza aceste cheltuieli, Consiliul Su-
prem trebuia sa emita o dispozitie, in conformitate cu articolul 81 al ,,Statutului”

» Panopm Opeeesckazo Loinymnazo Cyda 6 Beccapabckuii Bepxosnuiii Cosem, Ne 855, mast 29
omst 1819, nepesod ¢ mondasckoeo, in ANA, E 3, inv. 1, dosar 1275, ff. 1-1verso, 17-17verso (A
se vedea si documentul original in limba roména: Gheorghe Negru, Limba romand si politica
de rusificare in Basarabia, in ,,Destin Roménesc. Revista de istorie si culturd”. Serie noua, Editie
speciald, Chisindu, 2011, nr. 5-6, p. 24).

% PBeccapabcekuit Bepxosusiit Coser, 12 TenBapst 1820 eoda, in ANA, E. 3, inv. 1, dosar 1275, ff.
18-18 verso.
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Basarabiei din 1818%. Astfel, Bahmetev a oferit o solutie partiala si birocratica,
care a pus responsabilitatea finantarii pe institutiile locale, fard a rezolva proble-
ma de fond a lipsei de personal calificat.

Din textele analizate, se poate concluziona ca atitudinea namestnicului
Alexei Bahmetev fatd de problemele lingvistice din Basarabia a fost una de su-
bestimare si refuz al responsabilititii. In primul rand, el a minimizat amploarea
fenomenului, limitdnd nevoia de traducatori doar la judecatoriile de tinut, desi
alte documente demonstreaza ca situatia era mult mai gravi si generalizata. In
al doilea rand, A. Bahmetev nu a dorit sa rectifice ,,Statutul” din 1818 pentru a
crea conditii mai favorabile pentru limba romana, desi actul era inca in faza de
»experiment”. Mai mult, a transferat intreaga povara financiara a salariilor pentru
traducatori catre institutiile locale, ale caror bugete oricum nu puteau acoperi
cheltuielile curente, in loc sa propuna o solutie centralizata. Aceasta abordare a
contribuit la mentinerea si chiar la consolidarea disfunctionalitédtilor administra-
tive, demonstrand ca scopul real era impunerea treptata a controlului rusesc, nu
rezolvarea problemelor locale.

La 27 junie 1819, registratorul Lemne Machedon de la Judecatoria Tinutala
Akkerman a depus o petitie in care a denuntat nerespectarea prevederilor din
»Statutul” din 1818 si impunerea limbii ruse. Acesta a atras atentia cd, desi sta-
tutul aprobat de imparat prevedea ca ,,examinarea litigiilor civile si executarea
deciziilor” sa se facd in ,,limba moldoveneasca’, la Judecitoria Akkerman pro-
cesele penale si civile, precum si adoptarea deciziilor, se desfasurau ,,numai in
limba rus®”. Machedon a cerut ca toate dosarele sa fie traduse in limba romana,
motivand ca nici el, nici multi dintre cei implicati in procese ,,nu cunosteau deloc
limba rusd”. El a insistat sa poatd ,,asculta si intelege clar in propria limba toate
chestiunile dezbatute in judecatorie”, astfel incat sa-si poata exprima opiniile la
luarea deciziilor. Pentru a nu comite greseli si a evita sa fie tras la raspundere,
neintelegand esenta litigiilor, registratorul a atentionat ca nu va semna actele re-
dactate in limba rusi. De asemenea, a cerut ca solicitarea sa si fie transmisa or-
ganelor ierarhic superioare®.

in raportul nr. 841 din 1 iulie 1819, Judecatoria Akkerman a informat Con-
siliul Suprem al Basarabiei despre reclamatia lui Lemne Machedon, subliniind ca
un alt membru al institutiei, Grecul, impartasea aceeasi opinie. Din cauza lipsei
de traducdtori si de personal de cancelarie, atat roman, cat si rus, judecétoria a
anuntat ca nu mai poate indeplini sarcinile care ii revin®.

¥ Beccapabckomy BepxosHomy Cosery, IIpemnoxenne, Kuwiunes, Ne 2289, 16 utons 1819, in Ibidem,
ff. 18 verso-19 verso, 20-20 verso.

Ileno 06 oTKase WIeHOB AKKEpPMaHCKOTO ye3LHOro cyma MakemoHa u Ipexyna oT mommucu
JIOKyMEHTOB Ha PycCKOM s3bike. beccapabckuit Bepxosusiit Coset, 12 Tensapst 1820 2004, in
Ibidem, ff. 10-11; A se vedea si Leon Boga, Lupta pentru limba romdneascd si ideea unirii la
romanii din Basarabia, Chisindu, 1993, pp. 201-202.

# ANA, F 3,inv. 1, dosar 1275, f. 12.
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Situatia de la Judecatoria Tinutald Akkerman si cazul ,,Machedon-Grecul”
au ajuns si la nivel regional. Un raport din 10 iulie 1819 al Judecétoriei Penale
Regionale si un altul din 1 august 1819 al Judecitoriei Civile Regionale, ambele
adresate Consiliului Suprem al Basarabiei, oferd detalii suplimentare. Potrivit pri-
mului raport, la 1 iunie 1819, Judecatoria din Akkerman avea 18 procese penale
si 17 cazuri de ancheti nesolutionate. In total, erau 29 de acuzati, dintre care 5 se
aflau deja la inchisoare®. Aceasta situatie subliniazd blocajele majore cauzate de
lipsa de traducatori si de dificultatile de comunicare intre functionarii moldoveni
si cei rusi, probleme care au dus la intarzieri grave in sistemul judiciar si la un
tratament discriminatoriu al persoanelor acuzate.

Si inainte de plangerea lui Lemne Machedon, Judecdtoria Tinutala Akker-
man se confrunta cu dificultati. La 12 martie 1819, institutia a trimis rapoarte
citre namestnicul Basarabiei, guvernatorul civil, Consiliul Suprem, Guvernul
Regional si Judecdtoria Civild din Basarabia, semnaland finantarea insuficienta si
nevoia acuta de a angaja mai multi contopisti. Ulterior, la 14 mai si 14 iunie 1819,
Judecitoria din Akkerman a reiterat solicitarile catre guvernatorul civil, insd fara
niciun rezultat concret®.

Prin raportul nr. 827 din 7 iulie 1819, Judecdtoria Tinutului Akkerman a
informat Consiliul Suprem al Basarabiei despre o situatie criticd. Doi dintre
membrii sai, registratorii Machedon si Grecul, refuzau nu doar sa se ocupe de
examinarea litigiilor, dar si sa semneze procesele-verbale redactate in limba rusa,
motivand cd nu o cunosc. Problema era amplificatd de faptul ca o solutie nu exis-
ta: ,,traducerea dosarelor in limba moldoveneascd nu era posibila, pentru ca Ju-
decdtoria nu avea un traducator”. Mai mult, majoritatea documentelor, atat in
procesele penale cat si in cele civile, proveneau de la institutiile de stat si chiar de
la persoane particulare, fiind transmise spre examinare exclusiv in limba rusa. Se
mentiona cd aproape deloc nu erau documente in limba romana (moldoveneas-
cd), ,,deoarece in acel tinut cea mai mare parte a populatiei o alcdtuiesc rusii”.
Aceastad situatie subliniazé esecul sistemului lingvistic si dominanta crescanda a
limbii ruse, in ciuda prevederilor teoretice ale autonomiei.

Petitia lui Lemne Machedon si Grecul, alaturi de situatia critici de la Jude-
catoria Akkerman, a ajuns si la namestnicul Alexei Bahmetev. Pentru a debloca
situatia, inaltul demnitar a vizitat personal institutia si a ordonat ca examinarea
litigiilor, in special a celor penale, si nu fie intrerupta. In acest scop, Bahmetev a
cerut ca dosarele sa fie cercetate ,,obligatoriu”, chiar si de ,,un singur judecétor,

% Panopm Beccapabckoro YronosHoro Cypa 6 beccapabekuii Bepxostuiti Cosem, Ne 807, 10 utons
1819 200a; Panopm Ipaxcoarckozo Cyda é beccapabekuii Bepxosnoiii Cosem, Ne 1476, 1 aseycma
1819, in Ibidem, ff. 6-7 verso, 10-11, 16-17.

3 Ibidem, ff. 11-12.

32 Panopm Axxepmanckoro Ioinymnaeo Cyoa 6 beccapabcekuii O6nacmnoii Bepxostuiii Cosem, Ne
827, 7 utonst 1819 eoda; Beccapabcekmit Bepxosusiit Coset, 12 TenBaps 1820 ropa, in Ibidem, ff.
8-8 verso, 12 verso-13.
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atunci cand acesta va reusi” sd o faca®. Aceasta decizie subliniaza presiunea de a
mentine sistemul functional cu orice pret, chiar si in conditiile lipsei de personal
si ale conflictelor lingvistice. Solutia propusd de namestnic nu a rezolvat proble-
ma de fond a comunicdrii, ci a impins responsabilitatea pe un singur functionar,
ignorand deficientele sistemului.

Prin ordinul din 26 august 1819, Judecitoria Tinutala Akkerman i-a cerut lui
Lemne Machedon sa reconfirme daci accepta sa semneze documentele redactate
in limba rusa. Ca raspuns, pe 29 septembrie 1819, functionarul a declarat cd isi
mentine pozitia initiala si asteaptd o rezolutie din partea autoritatilor superioare.
Machedon a precizat cd isi va relua activitatea doar in momentul in care ,toate
actele judecitoresti vor fi traduse in dialectul moldovenesc”. El a solicitat o solutie
alternativa: dacd o astfel de hotdrare nu putea fi luatd, cerea sa fie inlocuit cu un
»cunoscator al limbii ruse”. Justificarea sa era ca, neintelegdnd limba rusa, risca sd
comita erori si sd fie tras la raspundere pentru acestea®.

Atat Consiliului Suprem, cat si namestnicului Alexei Bahmetev, le-a fost ra-
portat despre situatia de la Judecatoria Akkerman. Mai exact, Consiliul Suprem
a primit informatiile pe 4 octombrie 1819, iar Bahmetev, pe 20 octombrie 1819.
Raportul a inclus detalii despre ordinul emis de Judecatorie citre registratorul
Lemne Machedon, precum si raspunsul ferm al acestuia de a nu semna docu-
mente in limba rusa®.

Nerespectarea prevederilor legale si impunerea limbii ruse la Judecatoria din
Akkerman nu a fost un caz izolat, specific unui tinut cu 0 anumitd componenta et-
nica, ci un fenomen general, cauzat de lipsa unui mecanism clar de colaborare intre
institutii. Autorii ,,Statutului” din 1818 nu au creat un cadru eficient pentru relatiile
dintre institutiile care operau in limba rusa si cele care activau in limba romana.

Institutiile administrative din Basarabia, atat la nivel regional, cat si la nivel
de tinut, foloseau preponderent limba si legile rusesti. Fiind compuse in majori-
tate din functionari rusi care nu cunosteau limba romana, aceste institutii impu-
neau utilizarea limbii ruse si celorlalte institutii, indiferent de componenta etnica
a judetelor. Un exemplu elocvent in acest sens este raportul Judecitoriei Tinutale
Orhei din 29 mai 1819. Raportul a aritat ca, in ciuda faptului cd populatia ma-
joritard era romanofona, litigiile penale erau solutionate exclusiv in limba rusa.
Acest lucru demonstreaza cda impunerea limbii ruse a fost o politicd sistematica,
nu o particularitate locala.

Din raportul nr. 1545 din 14 noiembrie 1819 al Judecatoriei Tinutului Ak-
kerman, adresat lui Alexei Bahmetev, reiese cd problema traducerii actelor din
limba rusa in limba roméana nu fusese solutionatd. Solutia propusa de namestnic,
care presupunea ca traducatorii erau necesari doar in cadrul judecitoriilor de
tinut, s-a dovedit a fi ineficienta. Situatia a escaladat cAnd Judecitoria Akkerman

3 Ibidem, ff. 8-9, 12 verso-14.
* Beccapabckuit Bepxosubit Coset, 12 Tensaps 1820 ropa, in Ibidem, ff. 14-14 verso.
» Ibidem, ff. 14-15.
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a trimis un raport in limba ruséd Judecétoriei Civile Regionale, care l-a returnat
cerand ca ,,de azi inainte, sa nu mai indrazneasca a scrie si a trimite rapoarte in
limba rusa, ci in cea moldoveneasca, care este stabilitd pentru utilizarea in proce-
sele judiciare particulare”. Acest incident a aratat o disfunctionalitate grava si un
conflict deschis intre institutiile administrative. Judecétoria Tinutald Akkerman
a comunicat ca ,,nu poate efectua examinarea proceselor civile in limba moldo-
veneascd, argumentand ca majoritatea populatiei din tinut era de origine rusa si
cerea ca procesele sa se desfisoare in limba materna. In plus, institutia se con-
frunta cu o problema financiard acuta: nu avea bani pentru a angaja traducatori
si contopisti moldoveni, suma primita de la guvernul regional acoperind cu greu
cheltuielile de cancelarie si salariul paznicului. Se mentiona, de asemenea, ca nici
functionarii rusi nu primeau ,,nici cea mai mica leafa”. Despre aceastd situatie
au fost informati namestnicul, guvernatorul civil si Consiliul Suprem, dar ,,nicio
dispozitie, dintr-o parte sau alta, nu a urmat”. Din aceasta cauzad, ,judecdtoria
este nevoita, contrar ,,Statutului’, sa examineze litigiile civile in dialectul rusesc,
numai pentru a nu intrerupe procesele [...]".

Desi primise deja un raport de la Judecatoria tinutala Akkerman, namest-
nicul Alexei Bahmetev a fost fortat sa reconfirme solutia propusa initial. Pe 3
decembrie 1819, prin adresa nr. 4340, a retrimis Consiliului Suprem al Basarabiei
»Propunerea” sa din 16 iunie 1819, reiterand sursele de finantare si modalitatea
de legalizare a cheltuielilor pentru traducatori. A. Bahmetev a recunoscut ¢4, in
ciuda necesitatii evidente de a angaja un traducator, Judecatoria din Akkerman
nu avea nici la acel moment un astfel de specialist, confruntandu-se si cu lipsa
altor functionari. Asadar, a insistat ca ,,obstacolele” si fie inlaturate prin emite-
rea unei dispozitii de catre Consiliul Suprem, care sé legalizeze aceste cheltuieli,
conform ,,Statutului” de organizare®”. Aceastd actiune a ardtat cd, desi constient
de problemd, namestnicul nu a oferit o solutie financiara reald, ci a impus respon-
sabilitatea citre o alta institutie.

Abia pe 16 ianuarie 1820, dupd o lungd perioada de timp, Consiliul Suprem
a discutat problema ,,maririi sumelor pentru judecatoriile tinulale’, si a informat
institutiile din Basarabia despre aceastd decizie®.

Problema lipsei de traducétori in Basarabia nu a fost rezolvata in anii urma-
tori, iar conflictele lingvistice s-au intensificat. Guvernul Regional, dominat de
functionari strdini, a folosit situatia pentru a exercita presiuni, cerand institutii-
lor locale sé utilizeze exclusiv limba rusd, in pofida prevederilor ,,Statutului” din
1818. Profitdnd de rolul sdu in structura executivd, Guvernul Regional a impus

3¢ Panopm Axxepmanckoro Lviymnazo Cyda Eeo Buicokonpesocxodumenvcmay Iocnodury Iene-
pan Jletimenanmy ITodonvckomy Boenromy Iy6epnamopy beccapabekoii O6nacmu IonHomou-
Homy Hamecmnuxy u Kasanepy Anexceto Huxonesuuy baxmemesy, Ne 1545, 14 Hosa6ps 1819
ropa, in Ibidem, ff. 60-62 verso.

7 BeccapabckoMy BepxosHomy Cosery, Ilpemnoxenne, Kumnnes, Ne 4340, 3 [exa6ps 1819, in
Ibidem, ff. 19-19 verso, 59-59 verso.

# Beccapabcknit Bepxosubiit Coset, 12 Tensaps 1820 ropa, in Ibidem, f. 19 verso.
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judecdtoriilor tinutale sd trimita corespondentd cétre institutiile rusesti doar in
limba rusa, invocand necunoasterea limbii romane si lipsa traducétorilor. Un
exemplu concret este dispozitia nr. 5524 din 23 mai 1823, prin care Guvernul
Regional, prin Directia executiva, a solicitat ca judecdtoriile tinutale sa transmi-
ta politiilor ordsenesti din provincie doar acte si corespondenta scrise in limba
rusa*. Acest act a aprofundat disfunctionalitatea sistemului si a contribuit la sub-
minarea statutului limbii romane in administratie si justitie.

Functionarii rusi din Guvernul Regional al Basarabiei, in loc sa ceard un
numir suficient de traducétori pentru a respecta ,,Statutul” din 1818, au folosit
volumul mare de munca ca pretext pentru a elimina limba romané din adminis-
tratie. Ei au urmdrit si desfisoare toate activititile doar in limba rusi. Intr-un
demers cétre Consiliul Suprem, datat 9 octombrie 1824, Directia executiva a Gu-
vernului a specificat ca, desi activitatile se desfasurau in ambele limbi conform
,»Statutului”, procesele-verbale in limba ruséd erau semnate de guvernator, con-
silieri si asesori numiti de stat, in timp ce cele in limba romana erau semnate de
guvernator si un consilier ales de nobili. Aceasta discrepanta era cauzata de faptul
cd functionarii numiti de stat nu cunosteau limba roméana, iar consilierii alesi de
nobili nu cunosteau rusa.

In document, se mentiona ca ,,continuarea solutiondrii intr-o asemenea ma-
niera a problemelor in guvern este recunoscuta, in rezultatul experimentarii timp
de mai multi ani, foarte incomoda”. Prin urmare, Guvernul Regional a solicitat
Consiliului Suprem permisiunea de a efectua toate lucréarile numai in limba rusa.
Singura exceptie ar fi fost anunturile de interes general, care ar fi fost trimise
in tinuturi in ambele limbi. Guvernul a argumentat cé ,,efectuarea in general a
tuturor lucrdrilor in guvern in ambele limbi este recunoscuta nu numai dificila,
insd, se poate spune, chiar imposibild’, invocand volumul urias de documente:
aproximativ 7.000 de intrari si pana la 20.000 de raspunsuri anual®. Astfel, lipsa
de personal a fost folosita ca justificare pentru a impune o politica de rusificare.

Biroul moldovenesc din cadrul Guvernului Regional al Basarabiei a fost des-
fiintat undeva in perioada octombrie 1824 - februarie 1825. Aceasta concluzie
se bazeazd pe doud documente. Primul este o adresd din 9 octombrie 1824, pe
marginea cdreia, dupd cum a relatat Leon Boga, s-a gasit o notd care mentiona ca,
»s-a desfiintat deja biroul moldovenesc, dupé ordinul autoritatilor superioare™".
Al doilea document, un raport al traducatorilor Guvernului Regional catre vice-
guvernatorul Filip Vighel, datat februarie 1825, contine o nota similara: ,,sectia

¥ Panopt Mexeoit Kontopst OHoit ke O6mactu B beccapabckuit O6nacmnoii Bepxoshbiit Co-
Bet, Kummnes, Ne 250, 1818 ropa, in ANA, E. 3, inv. 1, dosar 1200, ff. 9-10.

Hoxnap Beccapabekoro O6mactHoro IIpaBuTenbcTBa 00 YHUYTOKEHUM IPY MIPABUTEIbCTBE
MornpaBckoro crona. Ilpencrasnenne beccapabekoro O6mactHoro IlpaBurenbcrsa o Vicmon-
HutenbHol Excrienmiym B Beccapabcekuit Bepxosubiit Coset, Ne 17574, 9 Oxmabps 1924, in
ANA, F. 3, inv. 1, dosar 1318, ff. 1-4.

1 Leon Boga, op. cit., p. 204.
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moldoveneasca este deja lichidata”? Comparand datele celor doud documen-
te, putem deduce cd decizia de a suspenda utilizarea oficiala a limbii roméne in
Guvernul Regional a fost luatd si pusa in aplicare in acest scurt interval de timp,
marcand un pas important in procesul de rusificare.

In anii '20 ai secolului al XIX-lea, institutiile si functionarii rusi au initiat
un ,,razboi lingvistic” in Basarabia, cerand ca toate actele sa fie redactate exclu-
siv in limba rusd. Un exemplu elocvent este cazul a doi comisari de la Ispravni-
cia Tinutului Ismail. Conform raportului nr. 255 din 13 iunie 1825, trimis Con-
siliului Suprem, comisarul rus Bolotnikov a returnat dispozitiile scrise in limba
romand fira a le executa. Motivul invocat a fost ¢4, fiind crescut in Rusia, ,,nu stie
deloc moldoveneste”. Atitudinea sa reflecta un punct de vedere raspandit printre
functionarii rusi numiti de stat: ei nu se considerau obligati sa respecte preve-
derile ,,Statutului” din 1818 referitoare la utilizarea limbii romane. Comisarul
sustinea cd responsabilitatea de a procesa documente in limba romana revenea
exclusiv comisarilor alesi de nobilimea locala®, subliniind o diviziune functiona-
14 si o ierarhie bazata pe origine si limba.

Acelasi raport a indicat cd si comisarul Malevici refuza sa execute dispozitiile
scrise in limba romana si sa semneze actele elaborate in aceastd limba la nivelul
Ispravniciei. Pe de alta parte, Ispravnicia Ismail nu putea asigura traducerea tex-
telor din roména in rusd, deoarece nu avea post de traducator prevazut in schema
sa de personal*. Aceasta situatie a creat un cerc vicios, in care refuzul functiona-
rilor rusi de a utiliza limba roména se suprapunea cu incapacitatea institutiilor de
a traduce documentele, blocand complet activitatea administrativa.

La 3 aprilie 1826, Consiliul Suprem a analizat raportul Ispravniciei tinutului
Ismail si a remarcat un conflict intre prevederile statutului si realitate. Acesta a
notat ca, desi procesele civile se desfasurau in ,limba moldoveneascd” anchetele
si cauzele penale se derulau in rusd. Prin urmare, Consiliul a concluzionat céd in
toate institutiile ar fi trebuit sa existe functionari bilingvi, iar refuzul de a-si inde-
plini sarcinile pe motiv de necunoastere a unei limbi nu era acceptabil. Pentru a
rezolva problema, s-a decis ca functionarilor care nu cunosteau una dintre limbi
sa li se asigure traducerea exacta a documentelor. Consiliul Suprem a cerut Gu-
vernului Regional, Directia executiva, sd-i determine pe functionari sd-si onoreze
obligatiile, indiferent de cunostintele lingvistice, pentru a evita sanctiunile. Insti-
tutiile care aveau nevoie de traducatori, dar nu aveau posturi prevazute, trebuiau

2 Toxnap ITepeBogunkos Beccapabeckoro O6mactaoro IlpaButenscrsa Ero Boicokopommio Vic-
npasiatoiemMy JomkHocTh Beccapabekoro Ipaxpanckoro Iybepraropa, focognuy Bunery-
6epHaropy, Konexckomy Cosernuky u Kasanepy ®umny Oununosndy Burento, ¢espsib
1825 ropga, in ANA, E 3, inv. 1, dosar 1318, ff. 5-5 verso.

# Jleno no o6BuHeHMI0 KoMuccapa VamMannbckoro ViciipaBHudecTBa 3a 00paTHOIO OTCBUIKY pac-
HOpﬂ)KeHI/Iﬂ n yKaBaHI/II;I IIpaBUTENbCTBA, IIPVICBIIAEMBbIX CMY Ha MOJITAaBCKOM A3bIKE. PanopT
3emckoro VicnpasHndectsa Vsmamnbckoro LlpinyTa B Beccapabekuit BepxosHbiit Cosert, Ne
255, 13 Mions 1825, in ANA, E. 3, inv. 1, dosar 706, ff. 1-3 verso, 10 verso — 11.

4 Ibidem, ff. 11-11verso.
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sa informeze Directia executiva a Guvernului. Dupd colectarea informatiilor din
intreaga regiune, Directia executiva urma sa informeze Consiliul Suprem si sa
solicite aprobarea salariilor pentru traducatori. Pana la finalizarea acestui proces,
traducerile puteau fi realizate de functionari bilingvi din cancelarii sau, dacd era
necesar, unii functionari puteau fi inlocuiti cu traducatori, respectand bugetul
alocat®. Aceastd hotarare a fost o tentativa de a impune o solutie birocraticé la o
problema sistemicd, dar a lasat neclard sursa de finantare si a deschis calea pentru
noi intérzieri.

In ciuda deciziei Consiliului Suprem din 1826 de a recunoaste problema lip-
sei de traducdtori ca fiind generala si de a propune o solutie centralizata, conflic-
tele lingvistice nu s-au diminuat, ci s-au acutizat. Aceastd hotarére a corectat, de
fapt, ,,Propunerea” anterioard a lui Alexei Bahmetev din 1819, care minimaliza
situatia. Anul 1827 a marcat apogeul contestarii limbii romane de catre func-
tionarii rusi. Aceastd situatie a devenit o premisa cruciala pentru promulgarea
hotararii Consiliului de Stat a Imperiului Rus din 29 februarie 1828, care a dus la
anularea autonomiei Basarabiei, deja tot mai limitate.

La 6 iulie 1827, Judecitoria Tinutului Hotin a returnat Ispravniciei din ace-
lasi tinut noud rapoarte in limba rusa, care vizau procese civile. Judecatoria a
argumentat ca aceste documente contraveneau ,,Statutului” din 1818, care preve-
dea ca procesele civile sé se desfasoare in limba romana, si a avertizat Ispravnicia
cd risca sanctiuni. Ispravnicia Hotin s-a apdrat, explicand ca, desi initial mem-
brii sai erau alesi dintre localnici, ulterior au fost numiti functionari rusi care
nu cunosteau deloc limba roméand. Mai mult, institutia nu avea traducatori, iar
superiorii sdi ii dddusera instructiuni sa foloseasca limba rusa in activitétile sale
si in contactele cu institutiile locale. Raspunsul Ispravniciei aratd clar conflictul
dintre legile teoretice ale autonomiei si realitatea practica a impunerii limbii ruse
de catre functionarii numiti de stat.

Potrivit cercetdrilor Judecatoriei Hotin, argumentele Ispravniciei nu puteau
fi acceptate, deoarece nu aveau o baza legala solida. Decretul imperial din 3 au-
gust 1825, care prevedea ca dosarele civile din Basarabia trebuiau traduse in lim-
ba rusd doar cind erau trimise Senatului din Sankt Petersburg pentru recurs,
contrazicea pretentia Ispravniciei de a folosi rusa la nivel local. In plus, desi in
1825 fuseserd numiti functionari rusi in cadrul Ispravniciilor, articolul din ,,Sta-
tut” care stipula utilizarea exclusiva a limbii roméne in procesele civile nu fusese
modificat sau anulat. Dreptul fundamental al locuitorilor de a fi judecati in limba
nationald rdmanea valabil, deoarece Judecdtoria Hotin nu primise nicio dispo-
zitie superioara care sd anuleze acest drept. Din aceste considerente, Judecatoria
a solicitat Consiliului Suprem sa decida daca raportul Ispravniciei, care era in
contradictie directa cu dispozitiile imparatului, trebuia luat in considerare. In
final, Judecétoria Tinutului Hotin raporta ca ,,organizarea proceselor judicia-

4O trom uro Komuccapsl Vismannbckoro VicnpaBHudecTBa He IPUMHMMAIOT IPEAIIMcanii Ha Mo-
i

maBckoM ssbike. B JKypnan [Bepxosrnoro Coseral, 3 Anperns 1826, in Ibidem, ff. 12 verso-13.
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re civile se confruntd cu un mare neajuns, toate dosarele si materialele primite
de la Ispravnicie sunt alcdtuite in limba rusd, iar pentru traducerea lor in grai
moldovenesc trebuie mult timp, ceea ce face imposibild solutionarea rapida a
diferendelor, cauzand prejudicii oamenilor™.

Conform unui raport din 28 iulie 1827 al Judecatoriei Tinutului Bender, un
conflict lingvistic a izbucnit intre Judecatorie si Ispravnicia din acelasi tinut, ur-
mand un tipar similar cu cel de la Ismail si Hotin. La Bender, insa, unde isprav-
nicul si comisarul erau rusi, conflictul a degenerat, mergand dincolo de simplul
refuz de a accepta corespondenta in limba roménd. Comportamentul conducerii
Ispravniciei a devenit sfidator si agresiv. Un exemplu elocvent este cel al comisa-
rului Malevici, o figurd care se remarcase deja la Ispravnicia Ismail prin actiuni
similare. La 22 iunie 1827, Malevici a mers personal in cancelaria Judecatoriei
Bender, unde a aruncat pe masa doud dispozitii ale acesteia, care fuseserd anterior
expediate si inregistrate la Ispravnicie. El a declarat ca nu le accepta pentru ca erau
scrise in ,,Jlimba moldoveneascd”. Acest act de sfidare a demonstrat o escaladare a
tensiunilor si o lipsd totala de respect pentru legile si normele administrative exis-
tente. Conflictul s-a agravat, comisarul amenintandu-1 pe functionarul cancelariei
Judecitoriei ca-l va palmui. Comisarul a plecat de la Judecdtorie fard a mai lua cu
el dispozitiile. Cateva zile mai inainte, acelasi Malevici, in prezenta ispravnicului
Skorobogatov, ceruse in mod imperativ Judecatoriei Bender sd nu mai expedie-
ze hotarari in ,limba moldoveneascd”, deoarece nu le va executa, intrucat el nu
cunoaste ,moldoveneste”. Nici referirile la articolele ,,Statutului de organizare a
regiunii Basarabia” din 29 aprilie 1818 nu i-au convins pe ispravnic si comisar sa
se conformeze, declarand ca documentul respectiv ,,fusese deja anulat™’.

Conform rapoartelor nr. 1502 si nr. 1762 din 13 august si, respectiv, 30 septem-
brie 1827, Judecatoria Tinutald Bender a informat Consiliul Suprem ca Ispravnicia
din acelasi tinut a refuzat sd accepte si a returnat 17, respectiv 24 de dispozitii scrise
in ,,limba moldoveneascd”. Acest refuz s-a produs la ordinul comisarului Malevici,
acelasi oficial cu o atitudine sfiddtoare remarcata si anterior. Desi Ispravnicia ar fi
putut folosi contopistii si registratorii bilingvi pentru a traduce textele, conducerea
a preferat sa manifeste ,,nesupunere si rezistenta”. Ca rezultat, dispozitiile trimise
de la Judecitorie nu au fost acceptate si, prin urmare, nu au fost executate, ducand
la 0 acumulare rapidd de documente nesolutionate*®. Aceasta situatie subliniaza
un efort deliberat de a bloca sistemul administrativ si de a submina utilizarea lim-

bii romane, in ciuda faptului ca existau resurse umane disponibile.

O nenpusHanuy berpepcknum u XoTMHCKUM VIcIipaBHIYeCTBAMI YKa30B LIBIHY THBIX CYHOB Ha

MOJIZAaBCKOM si3biKe. VctionHeHo 5 Hos16pst 1827 ropa, in Dinu Postarencu, Destinul romanilor
basarabeni sub dominatie taristd, Chisinau, CEP USM, 2012, p. 470-475; Valentin Tomulet,
Boicotarea de cdtre functionarii rusi a aplicdrii limbii moldovenesti (romdne) in procedura
judiciard din Basarabia (29 aprilie 1818 - 29 februarie 1828) (Cazul ispravniciilor Bender §i
Hotin), in Valentin Tomulet, Basarabia in sistemul economic si politic al Imperiului Rus (1812-
1818). Studii, Chisindu, Cardidact, 2012, pp. 511-515.

¥ Dinu Postarencu, op. cit., pp. 472-473; Valentin Tomulet, op. cit., p. 513.

* Dinu Postarencu, op. cit., pp.473-474; Valentin Tomulet, op. cit., pp. 513-514.
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Prin hotérérea sa finald din 5 noiembrie 1827, Consiliul Suprem al Basarabiei
a constatat cd deciziile luate la 3 aprilie 1826, pentru cazul Ispravniciei Ismail, ra-
méneau valabile si pentru situatiile semnalate de Judecatoriile Tinuturilor Hotin
si Bender. Consiliul a reamintit ca, pe baza ,,Statutului” din 1818, procesele civile
trebuiau solutionate in ,,limba moldoveneascd”. Prin urmare, a cerut din nou Di-
rectiei executive a Guvernului Regional sa se asigure cd institutiile si functionarii
isi indeplinesc obligatiile. Observand ca situatia era ,,cu totul contrara’, Consiliul
a ordonat Directiei executive sd investigheze faptele ,,de opunere a rezistentei”
ale functionarilor de la Ispravnicia Bender si sa-i sanctioneze pe cei vinovati con-
form legii. Pentru a preveni intérzierile in solutionarea cauzelor, Consiliul a cerut
ca Ispravniciile Hotin si Bender ,,sd nu se eschiveze de la transpunerea in viata a
hotérarilor emise de Judecatoriile Tinutale in cauzele civile, scrise in limba mol-
doveneascd” sub amenintarea pedepsei legale. Despre toate aceste masuri urmau
sa fie informate si Judecatoriile Tinuturilor Hotin si Bender®.

Constatdm cd decizia Consiliului Suprem din 3 aprilie 1826, desi a repre-
zentat un pas inainte fata de hotarérile anterioare (cum ar fi cea a Consiliului
Suprem din 7 mai 1819 si, mai ales, ,,Propunerea” lui Alexei Bahmetev din 16
iunie 1819), nu a reusit sd rezolve problema fundamentald a lipsei de traduca-
tori in sistemul administrativ-juridic din Basarabia. Prin urmare, conflictele
lingvistice au continuat. Totusi, trebuie mentionat cd, dupd aproape doua de-
cenii de conflicte, Consiliul Suprem a propus un mecanism centralizat, finantat
din bugetul regional, pentru a completa posturile de traducitori in institutiile
administrative. Acest demers a incercat sa elimine blocajul de comunicare din-
tre ,lumea ruseascd” si ,,Jumea romana’, create de actele fondatoare ale auto-
nomiei Basarabiei din 1812 si 1818. Insa, hotirirea a venit prea tarziu. Inca
din 1824, namestnicul M. Vorontov si Comitetul de Ministri al Imperiului Rus
lucrau deja la un nou proiect de administrare a Basarabiei care viza anularea
autonomiei i administrarea ,,pe baze generale”®. In acest context, orice decizie
a Consiliului Suprem care ar fi aparat status-quo-ul lingvistic stabilit in ,,Sta-
tutul” din 1818, nu mai avea nicio sansa de succes. Mai mult, o piedicd majora
in consolidarea rolului limbii roméne era chiar Guvernul Regional, care trans-
formase rusa in unica limbé de lucru prin anularea traducerii documentelor
in limba romana. Chiar daca Directia executivd a Guvernului era responsabild
de implementarea deciziei din 3 aprilie 1826, a subminat-o tacit. Astfel, pana
in 1827, Judecitoriile Tinulale Hotin si Bender nu fuseserd informate despre
aceasta decizie. La sfarsitul aceluiasi an, Consiliul Suprem nu primise nicio in-
formatie despre functiile de traducitori solicitate de institutiile din regiune. In

* Dinu Postarencu, op. cit., p.475; Valentin Tomulet, op. cit., p. 515.

0 Bplmucka U3 )XypHanos 3 Hosa0pa 1825 u 23 ¢espana 1826 rogos Ne 2137 o mpefcTaBIeHHBIX
Beccapabcknm ITonHoMoyHbIM HaMeCTHMKOM IIPOIKTaX IOI0XKeHMA O yrpasnennn beccapab-
ckoro ObmacTbio, ycTaBa s tTamomHAro O6mactHoro CoBera 1 IITATOB JyIA celi 06/1BCTH, in
AISR, F- 1308, inv.1, 1824-1828, dosar 14, ff. 21-22.
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plus, Consiliul nu a stabilit o datd concretd pentru implementarea hotararii si
nici nu a alocat un buget specific, ceea ce ridicd intrebarea daca decizia a fost o
intentie reald de a rezolva problema sau doar o retorica goala.

Chiar si dupa ce Consiliul Suprem a reconfirmat pe 5 noiembrie 1827 decizia
sa din 3 aprilie 1826 si a ordonat Guvernului sd o execute ,,obligatoriu”, conflictele
lingvistice din Basarabia nu au incetat. Un raport din februarie 1828 al Biroului
de Cadastru al Regiunii Basarabia arata cd problemele erau mult mai raspandite
decat au dorit sd recunoasca autorititile, afectind nu doar institutiile mentionate
anterior, ci si cele de cadastru, trezoreriile si procuraturile. Acest document de-
monstreaza clar cd, si dupd al doilea ordin, institutiile locale si regionale nu stiau
de hotaréarea Consiliului Suprem, confirménd ca Directia executivd a Guvernului
pur si simplu ignora indicatiile primite. Raportul descrie mai multe conflicte,
cum ar fi cel dintre Comisia de Cadastru a Tinutului Hotin §i procurorul acelu-
iasi tinut, izbucnit in timpul delimitarii unei mosii. Problema a apérut din cauza
»Statutului” din 1818, care prevedea ca activitatea de delimitare a proprietatilor
se facea in limba romana, dar in cazul implicérii statului - in limba rusa. Pe dea-
supra, nicio institutie implicata nu avea un traducétor angajat’'.

Conflictul a escaladat, iar Procuratura tinutului Hotin a reclamat Guver-
nului ca primeste documente in limba roména. Ca reactie, Guvernul a emis un
ordin sever: Comisia de Cadastru era amenintatd cu ,pedeapsa asprda” dacd mai
indraznea si trimita documente de interes statal in ,,Jimba moldoveneasca”, im-
punand utilizarea exclusiva a limbii ruse. Desi era constient cd aceasta Comisie
nu avea traducdtor, Guvernul i-a ordonat sé solicite temporar traducatori de la
Judecitoria Civila a Tinutului Hotin si Ispravnicia Tinutald respectiva. Aceasta
decizie pare ilogica, avind in vedere cd ambele institutii se plangeau deja de di-
ficultatea de a traduce documente rusesti si de lipsa propriilor traducatori. Mai
mult, Guvernul a omis din nou sa informeze toate aceste institutii despre hotéra-
rea Consiliului Suprem din 3 aprilie 1826, care ar fi putut rezolva problema prin
angajarea de traducatori®.

Raportul din februarie 1828 descrie si alte conflicte care s-au derulat pe ace-
lasi ,,scenariu”. La 10 noiembrie 1827, colonelul Cerneaev, ,,ober forsmeister” al
pdadurilor de stat, a returnat doua scrisori de la Biroul Regional de Cadastru, so-
licitdnd ca acestea sa fie trimise in rusd, deoarece nu avea traducétor. La randul
sau, Biroul de Cadastru i-a retrimis aceleasi scrisori, explicand ci activitatea sa se
desfasoara conform legii exclusiv in limba roména si ca, de asemenea, nu are nici
traducdtor, nici fonduri pentru traducere®.

Situatia s-a repetat cu Politia Orasului Bender, care, pe 17 noiembrie 1827,
a returnat o dispozitie in limba romana de la Biroul Regional de Cadastru, ce-
rand-o in rusd din cauza lipsei unui traducitor. Pentru a-si justifica actiunea,

1 Pamopt Mexesoit Konropsr Onoit sxe O6mactu B beccapabekuit O6nacmmoii BepxosHbiit Co-
BeT, Kuwunes, Ne 250, 1818 z00a, in ANA, E. 3, inv. 1, dosar 1200, ff. 5-7 verso.

52 Ibidem, ft. 7-8

5 Ibidem, . 8-9.
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Politia a invocat o circulard din 23 mai 1823 a Guvernului Regional care impunea
judecdtoriilor din tinuturi s trimita documente politiilor ordsenesti doar in lim-
ba rusd. Acesta este un exemplu clar de atitudine partinitoare a guvernului, care
era constient ca si Biroul de Cdastru se confrunta cu aceeasi problema**.

Raportul din februarie 1828 arata cd Guvernul si conducerea regionalad de
varf au exercitat presiuni constante asupra institutiilor care foloseau limba roma-
na pentru a impune utilizarea limbii ruse, in ciuda prevederilor ,,Statutului” din
1818. Prin aceastd strategie, functionarii rusi erau protejati, iar institutiile care ac-
tivau in baza legilor rusesti erau avantajate, lipsa traducétorilor devenind o arma
politica. De exemplu, pe 6 mai 1826, Directia executiva a Guvernului a ordonat
Biroului de Cadastru sa corespondeze cu Politia Orasului Ismail doar in rusa,
folosind acelasi argument al lipsei traducdtorului, desi ambele institutii nu aveau
personal specializat™. De asemenea, viceguvernatorul Firsov a ordonat, in august
1827, ca Biroul de Cadastru sa corespondeze cu trezoreriile in rusa, invocind
»interesul statului”. Punctul culminant al acestor atacuri asupra limbii romane
a constituit anularea ,,Statutului” din 1818 si adoptarea, la 29 februarie 1828, a
»Regulamentului privind administrarea Regiunii Basarabiei” care stipula ca toate
activitatile publice din Basarabia sd se infaptiuascd in limba rusa si doar ,,in caz
de necessitate” se admitea posibilitatea traducerii ,,in moldoveneste™”.

Asadar, in anii 1820 autonomia Basarabiei a fost subminatd sistematic si prin
manipularea conflictelor lingvistice. In loc si rezolve problemele de comunicare
cauzate de lipsa traducatorilor, oficialii rusi au folosit situatia pentru a impune
gradual limba rusd in institutiile administrative si juridice, sub pretextul ,inte-
resului statului” Desi Consiliul Suprem a luat unele decizii formale pentru a re-
zolva deficitul de traducétori, precum hotararea din 3 aprilie 1826, acestea au
ramas fara aplicare. Guvernul Regional a blocat tacit implementarea masurilor si
a ignorat in mod repetat dispozitiile Consiliului Suprem, demonstrand o lipsa de
interes real in solutionarea conflictelor. Mai mult, a existat o tendinta clara de a
favoriza institutiile si functionarii rusi, ignorand nevoile celor roméni. Raportul
Biroului de Cadastru din 1828 ofera dovezi concrete ale acestei strategii. Conflic-
tele lingvistice, provocate de lipsa traducatorilor, au fost folosite pentru a justifica
ordinele de a coresponda exclusiv in limba rusa. Aceste actiuni, aparent simple,
au incalcat prevederile legale care permiteau folosirea exclusiva a limbii roma-
ne in procesele civile si a ambelor limbi in cele penale si in Guvernul Regional.
Treptat, limba rusa a devenit singura limba oficiald in Guvern si in cele mai multe
institutii regionale si tinutale, iar functionarii romani au fost obligati sa devina
bilingvi sau sa-si piarda serviciul, ceea ce a accelerat procesul de rusificare.

In concluzie, documentele analizate demonstreaza ci autonomia acordata
Basarabiei dupéd 1812 a fost, in esentd, un concept juridic ambiguu si, in multe

5t Ibidem, ff. 9-9 v.

5 Ibidem, ff. 10.

¢ Ibidem.

37 IIC3PH, Bmopoe Cobpanue (1825-18881), Tom 3 (1828), nr. 1834, ctp. 197-204.
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privinte, lipsit de fundament real. Spre deosebire de autonomiile ,,constitutiona-
le” acordate regiunilor din vest, Basarabia a primit un statut de autonomie admi-
nistrativa provizorie si limitatd, care nu a garantat suprematia legilor sau a limbii
locale. Aceastd autonomie a servit, de fapt, ca o etapd de tranzitie pentru a integra
teritoriul in Imperiul Rus, permitdnd autoritétilor centrale sa submineze treptat
identitatea culturald si particularitatile administrative ale regiunii. Problemele de
comunicare cauzate de lipsa traducatorilor nu au fost simple erori administrative,
ci o politica deliberatd a oficialilor rusi. Prin crearea unui sistem de ,,Jumi para-
lele”, in care functionarii rusi lucrau in rusi si cei moldoveni in roména, autori-
tatile au generat un haos administrativ. Aceste disfunctionalitati au fost ulterior
folosite ca un pretext strategic pentru a justifica eliminarea limbii roméne din
administratie si justitie, contrar prevederilor juridice. Cazurile de la Judecatoriile
Tinuturilor Akkerman, Orhei, Hotin si Bender sunt exemple clare ale modului in
care oficialii rusi, prin refuzul de a utiliza limba roména, au blocat sistemul si au
impus limba rusa.

Institutiile si functionarii rusi au actionat in mod constant pentru a submi-
na prevederile ,,Statutului” din 1818. Guvernul Regional a ignorat dispozitiile
Consiliului Suprem de a angaja traducatori si a transformat lipsa acestora intr-o
justificare pentru a impune corespondenta exclusiv in limba ruséd. Acte precum
desfiintarea Biroului moldovenesc din Guvernul Regional in 1824 si refuzul sfi-
détor al comisarilor rusi de a lucra in limba roména au evidentiat o tendinta
clard de a impune controlul central si de a eroda statutul limbii romane. Astfel,
autonomia a fost anihilatd nu printr-o singura decizie radicald, ci printr-o serie
de actiuni menite si o goleasca de sens.

Prin urmare, soarta limbii roméne in Basarabia a fost direct legata de proce-
sul de integrare fortata in Imperiul Rus. Conflictele lingvistice nu au fost intdm-
platoare, ci un produs al manipularii politice, care a servit ca justificare pentru
a aboli autonomia si a impune un sistem administrativ si juridic rusesc prin
»Regulamentul” din 1828. Asadar, rusificarea a fost un proces controlat de sus
in jos, in care ambiguitatea juridica a fost folositd pentru a submina drepturile
si identitatea locald, transformand Basarabia dintr-o regiune cu statut special
intr-o entitate administrativa apropiata tipologic guberniilor, dar pastrand inca
unele particularitati nesemnificative locale.
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Recensdmdantul rusesc din anul 1897

In perioada stapanirii rusesti, in Basarabia a fost organizat un singur recen-
samant al populatiei, in 1897, dupa criteriul limbii materne a locuitorilor. Pen-
tru comparatie, recensamintele austriece din 1880-1910, organizate in Bucovina,
erau dupa criteriul limbii de comunicare a populatiei. In ambele cazuri, autori-
tatile rusesti, respectiv austriece, nu au inregistrat populatia din Basarabia sau
Bucovina dupd criteriul etniei locuitorilor. Din aceasta cauzd, mai ales in locali-
tatile urbane din Basarabia, multi locuitori de alte etnii, care posedau limba rusa,
au fost inregistrati rusi dupd limba materna. Recensdmintele din Bucovina nu au
inregistrat separat pe evrei, armeni sau tigani, pe cand in cazul Basarabiei, etniile
respective au fost recenzate separat.

In 1905 s-au publicat informatii generale ale acestui recensimant. In par-
tea introductivd a volumului III cu referire la Basarabia se prezintd informatii
generale despre asezarea geografica, istoria regiunii si locuitorii care au trdit in
spatiul dintre Prut si Nistru, despre administratia Basarabiei dupa anul 1812, des-
pre relief, rauri, lacuri si climi, despre impartirea administrativa a Basarabiei. In
continuare se prezintd informatii si statistici generale despre populatia Basarabiei
conform recensdméntului din anul 1897'. Volumul cu referire la Basarabia este
disponibil si pe Internet®.

Recensdmantul rusesc din 1897 contine diverse informatii valoroase despre
locuitorii Basarabiei: numarul populatiei permanente si prezente; numarul lo-
cuitorilor dupa gen, varsta si stiinta de carte; repartizarea populatiei dupa starea
familiara, grupele sociale si locul de nastere; supusii strdini dupa tara de origine
sau cetdtenie, repartizati pe judete, mediu urban si rural; distributia populatiei
dupa confesiuni, limba materna, grupe de varstd si stiinta de carte; structura po-
pulatiei dupa ocupatiile de baza, locul de trai. Informatiile diverse despre locuito-
rii Basarabiei sunt prezentate la nivel de judete, orase si mediul rural, dar lipsesc
informatii la nivel de targuri si sate.

Volumul IIT cu referire la Basarabia contine urmétoarele tabele statistice:

L Populatia actuald si populatia permanenta (pag. 4-5);

II. Distributia populatiei pe gospodarii si compozitia acestora (pag. 6-9);

[II.a. Numarul populatiei pe grupe de varstd din zece in zece ani (pag. 10-11);

IILb. Distributia populatiei dupa sex, varstd (ani) si stiinta de carte (pag. 12-23);

IV.  Copii mai mici de un an cu varsta pe luni (pag. 24-25);

V. Distributia populatiei dupa statutul familiei si grupele de vérsta (pag.
26-31);

VI.  Distributia populatiei pe grupe sociale si dupa locul nasterii (pag. 32-35);

VII. Distributia locuitorilor originari din afara Basarabiei, dupa locul de
nastere (pag. 36-39);

! Ilepsas sceobuias nepenucey Hacenenus Poccutickoti umnepuu, 1897 2. I11. Beccapabckas eybeprus,
Cankr-TletepOypr: Vspanue IJeHTpa/JbHOTO CTATMCTUYECKOTO KoMuTeTa MUHMCTEpCTBa
BHYTpeHHuX fer, 1905. c¢. IX-XXIIL

2 https://www.prlib.ru/item/436602 - accesat la 26 mai 2025.
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VIII. Distributia populatiei dupa grupuri sociale (pag. 40-41);

IX.  Distributia populatiei dupa stiinta de carte, nivelul de instruire, grupe
sociale si de varstd (pag. 42-65);

X. Distributia populatiei dupé grupe sociale si statutul familiar (pag. 66-67);

XI.  Distributia supusilor straini, pe téiri (pag. 66-67);

XII.  Distributia populatiei dupa confesiuni (pag. 68-69);

XIII. Distributia populatiei dupa limba materna (pag. 70-73);

XIV. Distributia populatiei dupé confesiuni si limba materna (pag. 74-93);

XV.  Distributia populatiei dupa limba maternd, stiinta de carte si grupe de
varstd (pag. 94-131);

XVI. Distributia populatiei dupa starea familiara si limba materna (pag. 132-
135);

XVIIL. Distributia persoanelor cu dizabilitati fizice, pe grupe de varsta (pag.
136-140);

XVIIIL Distributia persoanelor cu dizabilitati fizice, dupd limba materna (pag.
141-145);

XIX. Distributia persoanelor cu dizabilitéti fizice, pe grupe sociale (pag. 146-
149);

XX. Distributia populatiei dupa grupe de ocupatie si varsta (pag. 150-151);

XXI. Distributia populatiei dupa grupe de ocupatie (pag. 152-157);

XXII. Distributia populatiei dupa grupe de ocupatie si pe nationalititi in
functie de limba materna (pag. 158-215);

XXTII. Distributia populatiei angajate in agricultura sau cresterea vitelor, pescu-
it si vandtoare, dupd activitati industriale suplimentare (pag. 216-225);

XXIV. Distributia populatiei dupa limba materna si paturi sociale (pag. 226-243);

XXV. Distributia populatiei dupd confesiuni si grupe de varsta din zece in
zece ani (p. 244-253).

Locuitorii Basarabiei in 1897, dupad limba maternd

In 1897, in Basarabia locuiau 1.935.412 persoane (991.239 de gen masculin
si 944.173 de gen feminin). Dupd limba materna, 920.919 (47,6%) din locui-
torii Basarabiei erau romani (oficial inregistrati moldoveni), 379.698 (19,6%)
ucraineni (malorusi), 228.168 (11,8%) evrei, 155.774 (8%) rusi, 103.225 (5,3%)
bulgari, 60.206 (3,1%) germani, 55.790 (2,9%) vorbitori de turca, adica gagauzi,
11.696 (0,6%) polonezi, 8.636 (0,4%) tigani, 2.737 greci, 2.471 bielorusi, 2.080
armeni, 848 albanezi, 3.164 de alte etnii’. Repartizarea pe judete a populatiei
era astfel:

> Ilepsas 6ceobuas nepenuce Hacenenus Poccuiickoil umnepuu ..., ¢. 70-73; Dinu Postarencu,
Contributii la istoria modernd a Basarabiei, Chisinau, 2009, p.134.
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La sfarsitul secolului al XIX-lea, romanii basarabeni locuiau mai compact in
partea centrala si de nord a Basarabiei, fiind majoritari in judetele Orhei (77,9%),
Balti (66,3%), Soroca (63,2%) si Chisinau (62,9%), iar in alte doua judete constitu-
iau majoritatea relativa a populatiei (45,1% in Bender si 39,1% in Ismail). Locuitorii
Basarabiei erau inregistrati moldoveni, dar chiar in partea introductiva a studiului
oficial se recunostea romanitatea populatiei dintre Prut si Nistru. Gr. Sirovskii, au-
torul studiului introductiv, mentiona cé ,,unii savanti ii considera pe actualii mol-
doveni (roméni) un amestec al colonistilor romani cu dacii, altii cred ci ei sunt ur-
masii colonistilor romani din Moesia, sositi aici mult mai tarziu™. O altd precizare
era ca ... persoanele, care au indicat limba materna rusa (velicorusa, malorusa si
bielorusa) si roména ..., in marea lor majoritate apartin la biserica ortodoxa™.

Ucrainenii erau majoritari in judetul Hotin (53,2%) si aveau o reprezentare
importanta in judetele Akkerman (26,7%), Ismail (19,6%), Soroca (16%), Bilti
(11,4%) si Bender (10,8%). Structura lingvisticd a populatiei era cea mai diversa
in judetul Akkerman, unde, din totalul de 265.247 de locuitori, 70.797 (26,7%)
erau ucraineni, 56.541 (21,3%) bulgari, 43.441 (16,4%) moldoveni, 43.389 (16,4%)
germani, 25.523 (9,6%) rusi, 12.280 (4,6%) evrei, 10.381 (3,9%) gigauzi’.

in 1897,1in 3 judete din sudul Basarabiei (Akkerman, Bender si Ismail) locu-
iau in total 704.436 persoane. Dupa criteriul limba maternd, majoritatea relativa
in aceste 3 judete o formau moldovenii (226.920 - 32,2%), urmati de ucraineni
(139.716 - 19,8%), bulgari (101.961 - 14,5%), rusi (74.265 - 10,5%), gigauzi
(55.680 - 7,9%), germani (53.783 - 7,6%), evrei (40.638 — 5,8%). Erau si comu-
nitdti mai mici de tigani (3.096), polonezi (2.094), greci (2.023), armeni (928),
albanezi (838), bielorusi (520) etc. Romanii basarabeni constituiau cca. % din
populatia acestui spatiu, ei locuind mai compact in partea de nord si de vest a
teritoriului dat. Comparativ cu statisticile din 1860/1862, structura etnica a ju-
detelor din sudul Basarabiei nu s-a modificat semnificativ. Ponderea populatiei
romanesti s-a mentinut la acelas nivel (32,2-32,3%), proportia locuitorilor slavi
(rusi, ucraineni, bulgari, polonezi) si gagduzi s-a diminuat de la 54,6% la 53,1%,
s-a redus cota-parte a tiganilor, grecilor, armenilor, dar a crescut ponderea ger-
manilor (de la 6,9% la 7,6%) si evreilor (de la 4,4% la 5,8%)®.

Deoarece recensamantul a inregistrat limba maternd a locuitorilor, nu s-a
reusit reflectarea corecta a structurii etnice a populatiei. In orage, unde domina
limba rusa, multi moldoveni, ucraineni si reprezentanti ai altor etnii au fost in-
scrisi drept rusi dupd limba materna. In mediul rural, mai ales in satele cu po-
pulatie mixtd moldo-ucraineana din nordul Basarabiei, multi moldoveni au fost
inscrisi rusi ori ucraineni dupé limba maternd. Aceste diferente ies in evidenta,

> Ilepsas 6ceobuias nepenuco HAceneHus ..., c. X.

¢ Ibidem, p. XXII.

7 JI.C. Bepr, Hacenenue Beccapabuu (smnozpaduueckuii cocmas u uucneHHocms), Ilerporpap
1923, c. 42-45.

8 Constantin Ungureanu, Populatia din sudul Basarabiei in perioada 1897-1941, in ,Destin Roma-
nesc’, nr.1-2 (87-88), Chisindu 2014, p. 84.
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dacd comparam rezultatele recensamantului din 1897 cu datele statistice oficiale
din 1862 si 1901, sau estimarea lui Butovici pentru anul 1907, unde populatia era
inregistratd dupa criteriul etnic’.

Neajunsurile acestui recensamant au fost remarcate si de istorici sovietici.
Astfel, V. Zelenciuk punea la indoiala veridicitatea cifrelor pentru moldoveni,
rusi si ucraineni in orase si mediul rural. El constata cd in 1897, procentul moldo-
venilor a fost diminuat in judetele Orhei (cu 2,4%), Bilti (cu 5,2), Soroca (cu 3,1),
Hotin (cu 0,4), Bender (cu 7,6), Akkerman (cu 0,4), Ismail (cu 7,2%). Dupa esti-
marile sale, cca. 18,5 mii moldoveni in orase si cca. 70 mii din sate au fost inscrisi
rusi sau ucraineni. Astfel, in 1897, in realitate erau 1009,4 (52,1%) moldoveni,
330,6 (17%) ucraineni, 123,1 (6,4%) rusi'’.

Locuitorii Basarabiei, dupd confesiuni

Marea majoritate a populatiei Basarabiei era ortodoxa. Principalele etnii de
alte confesiuni erau evreii, germanii si polonezii. Structura populatiei, dupd lim-
ba materna si confesiuni era astfel:

Locuitorii Basarabiei, dupa limba materna si confesiuni, in 1897"
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° Idem, Populatia Bucovinei si Basarabiei sub stapaniri strdine (1774/1812 - 1918), Suceava, 2020,
p- 398, 400, 417.

10 B.C. 3enenuyk, Hacenenue beccapabuu u IToonecmposust 6 XIX 6. (amnuueckue 1 coyuanvHo-
demozpagpuueckue npoyeccot), Kuumués: ltunnma, 1979, c. 156-158.

' Calculat dupa: Ilepsas 6ceobusas nepentco HaceneHus ..., . 74-77.
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Asadar, 99,6-99,9% dintre moldoveni, ucraineni, bulgari, gagauzi si tigani,
precum si 98,6-98,7% dintre greci si albanezi erau de religie ortodoxa. Locuitorii,
care au recunoscut rusa ca limba maternd, erau in proportie de 81,6% ortodocsi,
17% lipoveni. Majoritatea germanilor (87,9%) erau luterani, 9,7% - catolici, 0,4%
- reformati (in Saba). Polonezii erau in proportie de 94,9% romano-catolici. Cat
priveste comunitatea armeanad din Basarabia, 87,1% erau gregorieni, 6,1% - ro-
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mano-catolici, 3,9% — armeni catolici. Totodata, majoritatea bielorusilor (70,2%)
erau lipoveni, doar 28,6% considerandu-se ortodocsi. Marea majoritate a lipo-
venilor, vorbitori de limba bielorusd, erau concentrati in judetul Hotin. Din 2.689
lipoveni ai judetului, 1.497 considerau bielorusa si 1.187 - rusa drept limbd ma-
terna'?.

Recensdmantul din anul 1897 prezinta informatii interesante despre locuito-
rii Basarabiei dupa confesiuni, repartizati pe grupe de vérsta si sex:

Locuitorii Basarabiei, dupa confesiuni si grupe de varsta, in 1897"

Categorie
de varsta
Total
Ortodocsi
Evrei
Luterani
Lipoveni
Romano-
catolici
Armeni
ortodocsi
Musulmani
Reformati

in cifre absolute
sub 10
ani
10-20 ani  440.450 362.870 55.183 12.205 6.418 3.087 412 14 129
20-30ani 284.663 228.394 38243 7.689 3910 5423 306 546 76
30-40ani 241.011 200.261 27.642 6.367 3.433 2807 340 16 79
40-50ani 179.970 149.923 | 20.702 4.284 2.588 2.057 300 11 51
50-60ani 125.684 | 105.286 14.041 2.851 1.784 1.400 234 10 38
p-60ani 116.020 98.883 10914 2.513 2.031 1.332 277 8 25
Total 1.935.412 1.600.999 228.528 53.534 28.532 19.825 2.265 617 584

547.614 455382 61.803 17.625 8.368 3.719 396 12 186

In % fata de locuitorii anumitei confesiuni

sub 10

ani 28,3 28,4 27,0 32,9 29,3 18,8 17,5 1,9 31,8
10-20 ani 22,8 22,7 24,1 22,8 22,5 156 182 2,3 22,1
20-30ani 14,7 14,3 16,7 14,4 13,7 27,3 13,5 885 13,0
30-40 ani | 12,4 12,5 12,1 11,9 12,0 14,2 150 2,6 13,5
40-50 ani 9,3 9,4 9,1 8,0 9,1 10,4 13,2 1,8 87
50-60 ani 6,5 6,6 6,1 53 6,2 7,1 10,3 1,6 6,5
p-60ani 6,0 6,2 4,8 4,7 7,1 6,7 12,2 1,3 43

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Datele statistice din acest tabel ne demonstreaza ca, proportia cea mai mare
a copiilor pana la 10 ani se inregistra la locuitorii de confesiune luterana (32,9%
din total), reformata (31,8%) si la lipoveni (29,3%). Cei mai multi locuitori ro-
mano-catolici erau de 20-30 de ani (5.423 persoane, inclusiv 4.145 de sex mas-

12 Tlepsas 6ceobuias nepenuco HAceneHUs ..., C. 92.
B Calculat dupa: Ilepsas sceobusas nepenuce HaceneHus ..., . 244-245.
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culin), o bund parte fiind tineri militari sositi din alte gubernii ale Imperiului
Rus. Din totalul de 617 musulmani, 544 erau tineri de 20-30 de ani, care evident
erau in serviciul militar. Dupa categorii de vérsta, cel mai echilibrat era numarul
armenilor gregorieni, in randul lor fiind inregistrat cel mai mare procent al per-
soanelor de peste 40 de ani. La ortodocsi era mult mai mare numarul persoanelor
de sex masculin (822.767) fata de sex feminin (778.232), diferenta fiind de 44.535
persoane. In schimb, la evrei, lipoveni si armeni gregorieni erau mai multe per-
soane de sex feminin'*.

Populatia urbanad si rurald din Basarabia, in 1897

In Basarabia, ca si in Bucovina, structura etnic si lingvisticd a populatiei se
deosebea substantial in mediul urban si rural. Din cauza dominatiei limbii ruse
in administratie, invatamant, in biserici, pe parcursul stdpanirii ruse s-a produs
rusificarea locuitorilor mai ales din principalele localitati urbane din Basarabia.
Deoarece recensamantul din 1897 s-a efectuat dupa criteriul limbii materne a
locuitorilor, multi locuitori de diferite etnii din orase, care cunosteau limba rusa,
au fost inregistrati drept vorbitori de limba rusa.

In 1897, in spatiul dintre Prut si Nistru erau 12 orase, dintre care 5 (Ismail,
Bolgrad, Chilia, Cahul si Reni) in judetul Ismail. Chisindu avea 108.483 locuitori,
alte orase importante fiind Bender (31.797), Akkerman (28.258), Ismail (22.295),
Bilti (18.478), Hotin (18.398).

In studiul introductiv al recensdmantului se publici lista suburbiilor oraselor
din Basarabia, fiind indicat numadrul total al locuitorilor. Cele mai mari suburbii
ale Chisinaului dupa numérul de locuitori erau Malina Mica (4.119 persoane),
Soseaua Muncesti (2.127), Buiucani (2.073), Tabacheria (1.691), Melestiu (1.688),
Gutulevca (1.197), Bariera Sculeni (1.109), Caucaz (1.006), Schinoasa (820), Va-
lea Dicescul (684) etc. In componenta orasului Bender se aflau suburbiile Gasca
(2.255 persoane), Caucaz (1.555), Balca (1.549), Borisovca (1.199), Protegailovca
(910), Plavni (732), Lipcanii Vechi (655), Lipcanii Noi (529), Prititovca (439). La
orasul Ismail apartineau suburbiile sau mahalalele Largeanca (1.539), Broasca
(1.370), Necrasovca Veche (1.186), Necrasovca Noud (1.139), Safian (906), Cu-
gurlui (781), Matrosca (778), Trubaevca (725). Cele mai mari suburbii ale Chiliei
erau Forstadt (1.973), Nategailovca (1.338), Maiachi (1.060), Slobozia moldove-
neasca (810). Desi aveau o administratie aparte, posadele Turlachi (6.574 persoa-
ne) si Papusoi (3.644) apartineau de orasul Akkerman®.

in localititile urbane din Basarabia trdiau 293.332 locuitori (15,1% din
totalul populatiei), inclusiv 109.065 (37,2%) evrei, 71.621 (24,4%) rusi, 46.214
(15,7%) ucraineni, doar 41.549 (14,2%) moldoveni, 11.571 (3,9%) bulgari, 6.154
(2,1%) polonezi. Situatia pe orase era urmatoarea:

" Ilepsas 6ceobuyas nepentics HaceneHus ..., C. 245.
5 Ibidem, p. IV-VL
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Orasele din nordul si centrul Basarabiei erau dominate de evrei, ei formand
majoritatea in Orhei (57,8%), Soroca (56,9%), Balti (55,9), Hotin (50,1%) si o
pondere importantd in Chisinau (45,9%), Bender (33,4%), Akkerman (19,7%),
Chilia (18,5%). Velicorusii locuiau in numéar mare in orasele basarabene, avind
o pondere mai importanta in Ismail (34,9%), Bender (34,5%), Chisindu (27%),
Hotin (25,4%), Akkerman (20,2%), Balti (19,7%), Chilia (18,8%). Malorusii
(ucrainenii) erau cel mai bine reprezentati in orasele Akkerman (53,7%), Chi-
lia (39,2%), Ismail (37,1%), Cahul (22%), Hotin (21,6%), Reni (19,8%), Bender
(19,2%). Moldovenii erau minoritari in toate orasele din Basarabia, fiind mai bine
reprezentati in Cahul (39,4%), Reni (37,6%), Orhei (27,6%), Chilia (21,4%), So-
roca (20,9%), Chisinau (doar 17,6%). In Bolgrad, majoritatea locuitorilor (68,9%
din total) erau bulgari'.

Structura lingvisticd a populatiei era diversa in orasele din sudul Basarabiei.
In 1897, in 7 orase din judetele Akkerman, Bender si Ismail triiau 120.286 de
persoane, inclusiv 37.356 (31%) ucraineni, 30.511 (25,4%) rusi, 23.823 (19,8%)
evrei, 12.653 (10,5%) moldoveni, 10.630 (8,8%) bulgari, 1.527 (1,3%) polonezi,
1.098 greci, 791 armeni, 672 germani, 300 gagauzi, 297 bielorusi etc®.

Cele mai urbanizate comunititi etnice din Basarabia erau evreii si rusii. In 12
orase traiau 47,8% din totalul evreilor si 46% din persoanele, care la recensamant au
recunoscut rusa ca limba materna. In orase locuiau de asemenea majoritatea per-
soanelor de etnie armeand (62,2% din total), poloneza (52,6%) si greacd (52,4%).
Totodata, doar 12,2% din ucraineni, 11,2% din bulgari, 5,2% din tigani, 4,5% din
moldoveni, 3,5% din germani si 0,6% din gagauzi traiau in localitati urbane.

in localitétile rurale, din totalul de 1.642.080 locuitori, 53,5% erau moldo-
veni, urmati de ucraineni (20,3%), evrei (7,2%), bulgari (5,6%), rusi (5,1%), ger-
mani (3,5%), gagauzi (3,4%). Structura lingvistica a populatiei rurale din judetele
Basarabiei era urmatoarea:

Populatia rurali a judetelor din Basarabia, in 1897, dupa limba materna®

by pIod
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43.220 55.614 56.253 19.799 43.171 10.333 6.707  1.105 787

Akkerman
236.989

7 JI1.C. bepr, Hacenenue Beccapabuu ... , c. 42-45.

'8 Constantin Ungureanu, Populatia din sudul Basarabiei in perioada 1897-1941, p. 83.

¥ Calculat dupé recensaimantul din anul 1897.

Ilepsas eceobusast nepenuco Hacenenus ..., c. 70-73; Dinu Postarencu, Destinul romdanilor
basarabeni ..., p. 399-400.
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*inclusiv 5.542 polond, 2.129 bielorusd, 1.302 greacd, 836 albanezd, 787 armeana.

Dupd recensamantul din anul 1897, majoritatea covarsitoare a populatiei
rurale era romaneasca in judetele Chisinau (91,6%), Orhei (80,9%), Balti (71%),
Soroca (66,4%) si Bender (52,5%), iar in judetul Ismail constituia 46,4%. Doar in
judetul Hotin, majoritatea locuitorilor de la sate erau ucraineni (55,3%), urmati de
moldoveni (25%) si evrei (13,4%). Cea mai diversa era populatia rurald din jude-
tul Akkerman, unde locuiau in numar mare bulgari (23,7%), ucraineni (23,5%),
moldoveni (18,2%), germani (18,2%), rusi (8,4%), gdgauzi (4,4%), evrei (2,8%).

La sfarsitul secolului al XIX-lea, in localititile rurale din sudul Basarabiei,
moldovenii constituiau majoritatea relativa de 36,7%, urmati de ucraineni (17,5%),
bulgari (15,6%), gagauzi (9,5%), germani (9,1%) si rusi (7,5%). Dintre locuitorii de
alte etnii, cei mai multi erau evrei (16.815), urmati de tigani (2.932), greci (925),
albanezi (836), polonezi (567), bielorusi (223), armeni (137) etc. De remarcat,

21 JI.C. Bepr, Hacenenue Beccapabuu ... , p. 42-45.
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insd, ca cele trei judete din sudul Basarabiei cuprindeau si multe localitati din afa-
ra Bugeacului (din actualele raioane Cahul, Cantemir, Leova, Cimislia, Causeni,
Haéncesti, Anenii Noi), unde marea majoritate a populatiei era de etnie romana.

Localitdtile cu peste 500 de locuitori, in 1897

Recensdmantul rusesc din anul 1897 nu ofera insa date despre structura etni-
cd, lingvistica sau confesionald pentru satele si targurile din Basarabia. Din cauza
lipsei informatiilor pe localitdti, este dificil de realizat o comparatie mai exacta,
pentru anumite spatii din zona rurala a Basarabiei. Totusi, in 1905 s-a publicat o
statistica a Imperiului Rus, in care sunt incluse toate localitdtile cu peste 500 de
locuitori, fiind indicat numarul total de persoane (inclusiv dupa sex) si precizat
numarul persoanelor de anumite confesiuni, care constituiau peste 10%. Statisti-
ca cuprinde si orasele, targurile, coloniile, satele din Basarabia, plasate in ordine
alfabetica®. Informatiile statistice respective sunt disponibile si pe Internet”. In
sursa datd erau incluse 12 orase si 1.007 localitati rurale cu peste 500 de locuitori
(inclusiv 16 sate cu putin sub 500 de persoane), care aveau o populatie totala de
1.725.772 de persoane. Targurile si satele cu peste 500 de locuitori (1.007) erau
locuite de 1.432.440 de persoane®.

In cazul Basarabiei, datoritd publicarii acestei statistici, pot fi precizate lo-
calitatile rurale, unde peste 10% din locuitori erau evrei, lipoveni sau protestanti
(aproape exclusiv etnici germani). Marea majoritate a evreilor din localitatile ru-
rale traiau in targuri si in coloniile rurale din nordul Basarabiei. Dupd sursa data,
in toata provincia erau 22 de targuri, doar in doua (Floresti si Gura-Galbena),
ponderea evreilor fiind sub 10%. in3 targuri (Cimislia, Criuleni si Tatarbunar),
evreii constituiau doar cca. 16-17% din total, iar in alte 4 targuri (Causenii Noi,
Hancesti, Petrovca (Ceaga) si Sculeni), ponderea acestora era de cca. 41-46%. In
celelalte 13 targuri, marea majoritate a locuitorilor (de la 57% pand la 95%) erau
de etnie evrei. Dupa calculele noastre, in 20 de targuri din Basarabia (fard Floresti
si Gura-Galbend), in 1897 locuiau 97.138 persoane, dintre care 60.455 (62,2%)
erau evrei®.

In nordul Basarabiei existau atunci si 9 colonii rurale (7 in judetul Soro-
ca si doua in Balti), locuite de 12.086 persoane, dintre care 11.395 (94,3%) erau
evrei. In afard de targuri si colonii, evreii erau majoritari in localitatile rurale
Romanovca din judetul Bender (70,4%), Parlita (68,4%), Ungheni (58,9%), Se-
cureni (56,1%), si constituiau o pondere importantd in satele Bairamcea (36,1%),
Tarutino (36%), Cremenciug (29,5%), Baimaclia (28,2%). Asadar, dupa recensa-

2 Hacenéunvie mecma Poccutickoti umnepuu 6 500 u 6onee sumerneii ¢ yKasanuem 6ce20 HaIUu4Ho20
6 HUX HACEIeHUS U HUCAA HUumerneti npeoOnadaruyux 6epoucnosedanuii, o 0aHHbIM nepeoii 6ce-
ob6uietl nepenucu Hacenernust 1897 2., Cankr Iletep6ypr, 1905, c. 3-10.

# https://viewer.rusneb.ru/ru/000200_000018_v19_rc_17921612?page=21&ro-
tate=0&theme=white - accesat la 26 mai 2025.

* Hacenénnvie mecma Poccutickoti umnepuu 6 500 u 6onee scumeret, c. VIII.

»  Constantin Ungureanu, Populatia Bucovinei si Basarabiei ..., p. 394.
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mantul din 1897, in localitétile rurale din Basarabia locuiau 119.103 evrei, dintre
care, 60.455 (50,8%) traiau in 20 de targuri, 11.395 (9,6%) - in 9 colonii rurale
din judetele Soroca si Balti, 11.216 (9,4%) - in 8 sate, mentionate mai sus, unde
peste 28% din locuitori erau evrei. In restul satelor basarabene traiau dispersat
36.037 evrei®.

Dupai recensamantul din 1897, lipovenii erau majoritari in 4 localititi din
judetul Ismail (Vilcov - 2.900 (68,6%), Jebrieni — 1.338 (96%), Coreacica — 733
(71,2%) si Podcovca - 467 (90,3%)), in 2 sate din judetul Soroca (Cunicea - 1.867
(97,7%) si Pocrovca — 660 (100%)), si in satul Hrubna din judetul Hotin (1.500
sau 95,2% din total)?. In statistica respectivd a recensimantului nu sunt incluse
satele Muravleanca, Necrasovca Noua si Necrasovca Veche din judetul Ismail,
locuite in 1907 exclusiv de lipoveni (dupa studiul lui Butovici).

Germanii luterani erau concentrati in 29 de sate (cu peste 500 de locuitori)
din judetul Akkerman si in citeva sate din judetele Ismail si Bender. In judetul
Akkerman, 26 de sate aveau peste 89% din locuitori protestanti. In 1897, in aceste
sate traiau 31.870 persoane, inclusiv 30.386 (95,3%) luterani. Alte doua sate din
judetul Ismail (Albota de Sus si Marazlievca) aveau cca. 94-96% din locuitori
de confesiune protestantd. Mai putin de 90% de germani protestanti traiau in
satele Arcizul Vechi (73,3%), Tarutino (52,6%), Nicolaevca Noua (32,4%), Sariari
(13,9%), Romanovca (13,6%)*. Satul Crasnoe era singura localitate din Basara-
bia, populata aproape exclusiv de germani catolici (1.756 persoane sau 97,9% din
total). In colonia Saba triiau 588 de protestanti, in principal reformati elvetieni,
vorbitori de limba francezd sau germand®. Astfel, sursa data ne ajutd si identi-
ficam localitatile rurale din Basarabia, locuite in principal de evrei, lipoveni si
germani luterani.

Populatia Basarabiei dupd gen si categorii de virstd

Cei mai multi locuitori ai Basarabiei erau copii, adolescenti si tineri. Din
totalul populatiei, 547.614 (28,3%) erau copii pana la 10 ani, 440.450 (22,8%)
- de la 10 pand la 20 de ani, 525.674 (27,2%) - de la 20 pana la 40 de ani,
305.654 (15,8%) - de la 40 pana la 60 de ani, doar 116.020 (6%) persoane
fiind mai in varsta de 60 de ani. Astfel, 988.064 (51%) locuitori erau copii si
tineri pana la 20 de ani, pe cAnd doar 421.674 (21,8%) persoane erau mai in
varstd de 40 de ani.

Structura populatiei, dupa varste si gen, se deosebea in mediul urban si rural:

% Ibidem, p. 394.

¥ Hacenénnole mecma Poccutickoti umnepuu 6 500 u 6onee xcumeneil, c. 4-8.
# Constantin Ungureanu, Populatia Bucovinei si Basarabiei ..., p. 395.

¥ Hacenénnvle mecma Poccutickotl umnepuu 6 500 u 6onee scumeneii, c. 3-10.
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Locuitorii Basarabiei, in 1897, dupa medii, gen si categorii de varste®

Categorii Total locuitori De gen masculin De gen feminin
de varstd absolut % absolut % absolut %
In orase
panala10ani 71.137 24,25 35.512 23,48 35.625 25,07
10-20 ani 64.978 22,15 30.991 20,49 33.987 23,92
20-30 ani 54.346 18,53 32.227 21,31 22.119 15,57
30-40 ani 36.788 12,54 18.572 12,28 18.216 12,82
40-50 ani 27.692 9,44 14.371 9,50 13.321 9,37
50-60 ani 19.554 6,67 9.818 6,49 9.736 6,85
peste 60 ani 18.837 6,42 9.741 6,44 9.096 6,40
Total 293.332 100,0 151.232 100,0 142.100 100,0
In localitatile rurale
pandla 10 ani  476.477 29,02 239.402 28,50 237.075 29,56
10-20 ani 375.472 22,87 189.731 22,59 185.741 23,16
20-30 ani 230.317 14,03 113.780 13,54 116.537 14,53
30-40 ani 204.223 12,44 104.797 12,48 99.426 12,40
40-50 ani 152.278 9,27 80.978 9,64 71.300 8,89
50-60 ani 106.130 6,46 56.743 6,75 49.387 6,16
peste 60 ani | 97.183 5,92 54.576 6,50 42.607 5,31
Total 1.642.080 100,0 840.007 100,0 802.073 100,0

Datele statistice din tabelul respectiv ne demonstreazi ca, proportia copiilor
si adolescentilor era mai mare in localitatile rurale, datoritd natalitdtii mai mari
la sate, iar in orase era mai mare proportia locuitorilor de la 20 pana la 40 de ani.
Totodatd, speranta de viatd era mai mare la barbati, mai ales in mediul rural. In
orage trdiau cu peste 9 mii mai multe persoane de gen masculin, dar aceasta dife-
renta se datora persoanelor in varsta de la 20 pana la 30 de ani (32.227 barbati fata
de doar 22.119 femei). Diferenta de 10.108 la aceastd categorie de varsta se expli-
céd prin stationarea in orase a militarilor, originari din alte gubernii, dar si prin
afluxul tinerilor spre orase, in cdutarea unui loc de munca. La alte categorii de
varstd, diferenta numerica dintre bérbati si femei in orase nu era semnificativa®.

In mediul rural traiau 840.007 persoane de sex masculin fatd de doar 802.073
persoane de sex feminin, adica cu aproape 38 mii persoane mai multe de sex
bérbatesc. Doar la categoria de varstd de la 20 la 30 de ani erau mai multe femei
(116.537) decat barbati (113.780). Evident, o parte din tineri erau mobilizati in
armatd, ori au plecat la orase pentru a munci. Predominarea populatiei masculi-

* Calculat dupa: ITepsas sceobuias nepenucy HaceneHus ..., c. 10-11.
3 [lepsas 6ceobuyas nepeniics HaceneHus .., c. 10-11.
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ne se inregistra aproape la toate categoriile de varstd, dar diferenta era mai pro-
nuntatd la populatia de peste 40 de ani. Bunaoard, la populatia rurala in vérsta
de 40-50 ani reveneau 80.978 barbati si doar 71.300 femei, la persoanele de 50-60
ani — 56.743 barbati fatd de 49.387 femei, la cei de 60-70 de ani - 34.147 barbati
si27.699 femei, la persoanele de 70-80 ani — 14.607 barbati fata de 11.006 femei*.
Recensdmantul contine informatii valoroase despre structura populatiei, dupa
limba materna si anumite categorii de varstd. Analizand aceste date statistice, am
constatat cd, la moldoveni, ponderea cea mai micé (44,3% din total) se inregistra la
persoanele tinere, de 20-30 ani, iar proportia cea mai mare (51,1%) era la popula-
tia de peste 60 de ani. La ucraineni, proportia cea mai mare (20,1%) era in randul
copiilor si adolescentilor, iar cel mai mic procent (18,4%) se consemna la tinerii de
20-30 de ani. La rusi, dimpotriva, cea mai micd proportie (7,2-7,4%) era la copii si
adolescenti, in timp ce 10,1% din tinerii de 20-30 ani considerau rusa drept limba
materna®. Aceste diferente la anumite categorii de varsta ne demonstreaza c4, in
randul tinerilor moldoveni §i ucraineni, care trecuse prin §coala ruseasca, se in-
registra o tendinta mai clard de rusificare, prin adoptarea rusei ca limba materna.

Structura sociald si ocupatiile de baza ale populatiei

Dupa categorii sociale, cei mai multi locuitori erau tarani (1.396.362 —
72,1%), urmati de targoveti sau mic-burghezi (vewjane) — 455.476 (23,5%), nobili
(21.863 - 1,1%), cler (10.915 - 0,6%) si negustori (3.492 - 0,2%), 24.147 (1,2%)
apartineau la alte categorii sociale, iar 23.157 (1,2%) persoane erau supusi stra-
ini. In orase traiau 293.332 persoane, inclusiv 231.841 (79%) mesciani, 34.652
(11,8%) tarani, 11.766 (4%) nobili, 2.611 (0,9%) negustori, 2.397 (0,8%) cler,
4.867 (1,7%) alte categorii sociale, 5.198 (1,8%) supusi straini**. Mesciani era o
categorie de populatie urbana, formatd din mici comercianti si negustori, slujitori
de nivel inferior. O parte din ei locuiau si in mediul rural, mai ales in targuri. Din
totalul de 455.476 targoveti (mesciani) din Basarabia, 231.841 (50,9%) trdiau in
12 orase, iar 223.635 (49,1%) - in mediul rural.

Sunt interesante si datele statistice despre locuitorii Basarabiei dupd limba
materna si categoriile sociale principale, cu includerea membrilor de familie:

Populatia Basarabiei, dupa limba materna si categorii sociale®

HI;;:E;‘ total  nobili cler negustori targoveti tdrani 2;1;1113 altii
romand 920.919 4.281 6.368 79 71.268 821.603 3.840  13.480
ucraineanda 379.698 1.276 1.135 22 78.694  290.487 5.195  2.889
evreiasca | 228.168 160 - 2.362 214.920 7.650 2462 614

2 Ibidem, p. 10-11.

# Constantin Ungureanu, Populatia Bucovinei si Basarabiei ..., p. 389.
3 Ilepsas 6ceobuyas nepenico HACENEHUS ..., C. 2.

¥ Calculat dupa: ITepsas sceobuias nepenucs HaceneHus ..., c. 226-227.
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rusa 155.774 13.240 2.631 598 65.050 64.683 3.405 6.167
bulgara 103.225 151 595 74 11.742 89.841 545 277
germand  60.206 | 231 32 97 2.103 54749 2919 75
gagauza 55.790 7 66 1 430 55.021 91 174
poloneza 11.696 2.166 8 65 2.769 4,181 2.237 270
tiganeascd 8.636 1 - - 4.809 3.777 39 10
greaca 2.737 81 23 66 697 256 1.575 39
bielorusa  2.471 44 18 5 1.148 1.182 45 29
armeana  2.080 132 33 115 1.281 113 360 46
alte 4.012 93 6 8 565 2.819 444 77
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Asadar, cei mai multi nobili erau rusi (60,6% din total), urmati de moldoveni
(19,6%), polonezi (9,9%) si ucraineni (5,8%). Clerul basarabean era dominat de
moldoveni (58,3%), dupa care urmau rusi (24,1%), ucraineni (10,4%) si bulgari
(5,4%). Marea majoritate a negustorilor (67,6%) si aproape jumatate din targoveti
(47,2%) erau evrei. Tardnimea din Basarabia era formata in principal de moldo-
veni (58,8%) si ucraineni (20,8%), dupa care urmau bulgari (6,4%), rusi (4,6%),
gagauzi (3,9%) si germani (3,9%). Supusii strdini erau din diferite grupuri etni-
ce. Din totalul de 24.147 persoane din alte categorii sociale, 17.596 erau cetateni
de onoare ereditari sau personali impreund cu membrii familiilor lor (inclusiv
12.239 moldoveni, 2.891 rusi, 1.524 ucraineni); 1.184 erau militari cazaci (1.114
de sex masculin si doar 70 de sex feminin), dintre care 1.093 rusi; restul erau in
principal din alte categorii sociale (4.153), sau care nu au indicat din ce paturd
sociala faceau parte (1.179)%.

Raportat la anumie grupuri etnice, proportia cea mai mare de tarani se in-
registra la gigauzi (98,6%), germani (90,9%), moldoveni (89,2%), bulgari (87%)
si ucraineni (76,5%). Evreii, care locuiau mai ales in orase si targuri, in mare
majoritate erau targoveti (94,2%), doar 3,3% fiind inclusi la categoria de tarani.
Locuitorii care s-au declarat rusi dupé limba maternd, aproape in proportii egale
erau targoveti (41,6%) sau tdrani (41,5%), iar cca. 8,5% faceau parte din clasa
nobilimii. Polonezii erau in proportie de 35,7% tdrani, 23,7% - targoveti, 19,1%
- supusi strdini, 18,5% — nobili. Cei mai multi greci (57,5%) erau supusi straini,
25,5% erau targoveti, 9,3% — tarani. Printre armeni, majoritatea (61,6%) erau tar-
goveti, iar 17,3% erau considerati supusi strdini.

Recensdmantul contine informatii foarte detaliate despre domeniile de ac-
tivitate ale populatiei, fiind indicat sexul, varsta si limba maternd a persoanelor

* Tlepas BceoOLas nepenuch HaCeNeHus ..., C. 226-227.
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care lucrau, precum si numarul membrilor de familie. Conform datelor recen-
samantului, in administratie, justitie si politie lucrau 2.955 barbati si 17 femei;
in fortele militare erau incadrati 17.055 barbati; in serviciul divin al bisericii or-
totoxe activau 2.901 bérbati si 547 femei; in domeniul invatimantului si educatiei
lucrau 2.910 barbati si 859 femei; in stiintd, literaturd si artd activau 168 barbati si
24 femei; in domeniul medical si sanitar erau incadrate 1.085 barbati si 756 femei.
Relevante sunt si informatiile despre persoanele care se ocupau cu agricultura, vi-
tarit, pescuit sau silvicultura. Astfel, cu prelucrarea pamantului se ocupau 281.534
persoane; cu cresterea vitelor — 4.871; cu pescuitul si vanatul - 1.407, cu lucrul in
padure — 659 persoane. Alte 17.053 persoane (15.599 barbati si 1.454 femei) se
ocupau cu prelucrarea substantelor fibroase si minerale, a produselor animale, a
lemnului si metalelor. La confectionarea hainelor erau implicate 16.310 persoane
(12.897 bérbati si 3.413 femei), in constructii, reparatii si intretinerea locuintelor
munceau 5.452 barbati si 19 femei, la calea feratd lucrau 2.537 persoane, la posta,
telegraf si telefon — 671 persoane. Comertul cu diferite produse alimentare si
industriale era practicat de 28.365 de persoane (25.501 bérbati si 2.864 femei)?.

Este interesantd repartitia principalelor grupuri etnice din Basarabia dupa
activititi desfasurate:

Principalele grupuri etnice din Basarabia, dupa activitati de baza desfasurate®

Activitate =~ Total = romani ucraineni evrei = rusi bulgari germani poloni

As(iligf’ 2972 304 525 59 1725 62 27 221
Armati  17.055 844 2622 1007 8065 162 820 2.558
Ortlj)ﬁ.oxé 3.448 2388 380 - 534 128 - ;
invitimant 3.769 387 273 1704 982 99 133 82
Medicini  1.841 280 177 431 677 29 61 140
Agricultura | 281534 157.590 69.675  3.542 13.345 15516 9.244 468
Vitarit  4.871  3.370 728 61 288 137 177 15
Silvicultura 659 75 215 98 245 5 2 13
Psz;‘;t’ 1.407 115 460 95 703 14 1 2
Prelucrare 17.053 3.034  1.820 5577 2728 878 1391 404
C‘;ljffj‘e 16310 1.781 1201 9189 2130 747 486 212
Constructii 5.471 632 914 906 2470 93 217 123
Cale ferati 2.537 115 1209 107 883 5 21 115

7 Ilepsas 6ceobuyas nepentuco HaceneHus ..., c. 226-227.
#  Calculat dupa: ITepsas 6ceobuias nepenucs HaceneHus ..., c.150-151.
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Postd, oy 73 108 23 43 22 6 18
telegraf

Comert 28365 1.074 590 23215 2239 532 99 92
Alte 0480 20533 14765 21341 20804 2100 2015  2.545
activitati

Total 474452 192.595 95.662 | 67.355 58.231 20.529 14.700 7.008

Asadar, din totalul de 474.452 (407.859 bérbati si 66.593 femei) de persoane
inregistrate cu diferite tipuri de activitati, 281.534 (59,3%) se ocupau cu prelucra-
rea pamantului, 28.365 (6%) practicau comercializarea diferitor tipuri de produ-
se, 17.055 (3,6%) erau in serviciu militar, 17.053 (3,6%) se ocupau cu prelucrarea
substantelor fibroase, a produselor animale, a lemnului, metalelor si substantelor
minerale, 16.310 (3,4%) confectionau haine, 5.471 (1,1%) lucrau in constructii,
4.871 (1%) se ocupau cu cresterea vitelor, 3.769 (0,8%) lucrau in sistemul de in-
vatamant si educatie etc.

In administratie, judecatorii si politie erau angajati in principal rusi (58%
din total) si ucraineni (17,7%), moldovenii fiind pe locul 3 (doar 10,2%). In ser-
viciul militar se aflau 47,3% rusi, 15,4% ucraineni, 15% polonezi, 5,9% evrei, 4,9%
moldoveni. In schimb, serviciul divin din cadrul Bisericii ortodoxe era desfasurat
in principal de etnici roméni (69,3%), urmati de rusi (15,5%), ucraineni (11%)
si bulgari (3,7%). Cei mai multi lucrétori din sistemul de invitamant erau evrei
(45,2%) si rusi (26%), invititorii moldoveni constituind doar 10,3% din total. In
sistemul medical activau in principal rusi (36,8%), evrei (23,4%) si moldoveni
(15,2%).

Basarabia era o provincie unde majoritatea populatiei locuia in mediul ru-
ral si se ocupa cu agricultura. Din peste 280 mii de persoane care se ocupau cu
prelucrarea pamantului, 56% erau moldoveni, 24,7% - ucraineni, 5,5% - bulgari,
4,7% - rusi, 3,7% - gigauzi, 3,3% — germani. La fel, cu cresterea vitelor se ocupau
cei mai multi moldoveni (69,2%), urmati de ucraineni (14,9%), rusi (5,9%), ger-
mani (3,6%). In schimb, silvicultura, pescuitul si vAnatoarea era practicata mai
ales de rusi si ucraineni. Peste 17 mii de persoane se ocupau cu prelucrarea pro-
duselor animale, a lemnului, metalelor, a substantelor fibroase si minerale, iar cei
mai multi lucratori din acest domeniu erau evrei (32,7%), etnici roméni (17,8%),
rusi (16%), ucraineni (10,7%). Din totalul de 16.310 lucratori care confectio-
nau haine, peste jumadtate erau evrei (56,3%), urmati de rusi (13%), moldoveni
(10,9%), ucraineni (7,4%). In sectorul de constructii lucrau mai ales rusi (45,1%),
ucraineni (16,7%), evrei (16,6%), moldoveni (11,6%); la calea feratd erau angajati
in principal ucraineni (47,7%) si rusi (34,8%); posta si telegraful era deservit in
majoritate de rusi (61,5%) si ucraineni (16,1%). Comertul cu diferite tipuri de
produse alimentare si industriale era dominat de evrei - din 28.365 persoane
implicate in aceastd activitate, 23.215 (81,8%) erau evrei, urmati de rusi (7,9%) si
moldoveni (3,8%).
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Locuitorii Basarabiei, in 1897, originari din alte gubernii si alte tdri

Recensaméntul din 1897 contine informatii valoroase despre distributia te-
ritoriald a locuitorilor, care erau originari din alte gubernii rusesti sau din alte
tari. Aceste date statistice ne ajutd sa precizam cele mai importante gubernii ru-
sesti si tari, de unde soseau imigrantii si in ce judete din Basarabia s-au stabilit
cu trajul. Din totalul populatiei, 1.802.185 (93,1%) erau nascuti in localitdtile de
resedinta sau alte localitati din Basarabia, 111.540 (5,8%) erau originari din alte
gubernii rusesti, iar 21.687 (1,1%) erau nascuti in alte state. Proportia locuitorilor
originari din alte gubernii rusesti, era mult mai mare in orasul Chisinau (27.789
persoane — 25,6% din total) si in alte orase basarabene (29.039 - 15,7%), pe cand
in mediul rural traiau doar 54.712 persoane (3,3%), ndscute in alte gubernii®.
Totodatd, 23.157 persoane erau supusi ai altor téri, cei mai multi (15.994 - 69,1%
din total) fiind supusi ai Austro-Ungariei, urmati de cetatenii roméni (2.508 -
10,8%), greci (1.620 — 7%) si turci (1.267 - 5,5%)*.

In Chisindu, marea majoritate a velicorusilor erau originari din 49 de gu-
bernii din partea europeand a Rusiei, inclusiv din 33 de gubernii centrale rusesti.
Din 36.074 velicorusi din orasul Chisindu, 29.299 (81,2% din total) erau nascuti
in diferite gubernii din Imperiul Rus, doar 3.225 fiind originari din Basarabia. In
Chisindu trdiau atunci si 2.228 lipoveni si reprezentanti ai diferitor secte, o buna
parte din ei fiind sositi din alte gubernii*'.

In Basarabia erau 111.540 persoane (67.883 de sex masculin si 43.657 de
sex feminin), originare din alte gubernii. Predominarea evidentd a bérbatilor se
explicd prin stationarea temporara in Basarabia a militarilor, sosirea in orase si
targuri a multor functionari, meseriasi, comercianti, diferiti slujitori. Chiar si in
zona rurald, imigrantii erau in majoritate de sex masculin. In 1897, in Basarabia
erau 17.055 barbati in serviciul militar (13.089 in orase si 3.966 in mediul ru-
ral). Cei mai multi militari stationau in orasele Chisindu (7.307), Bender (3.222)
si Soroca (727), precum si in mediul rural al judetelor Hotin (1.497) si Ismail
(1.288)*. Dupa datele recensamantului, cei mai multi militari erau rusi (8.065
- 47,3%), ucraineni (2.622 — 15,4%) si polonezi (2.558 - 15%), urmati de evrei
(1.007), moldoveni (844), germani (820), titari (535), bulgari (162) etc®.

Din totalul de 111.540 persoane, originare din diferite gubernii rusesti,
56.828 (50,9% din total) traiau in orase, cei mai multi in Chisinau (27.789), urmat
de orasele Bender (9.156), Akkerman (4.344) si Soroca (4.180). In mediul rural
locuiau 54.712 persoane, originare din alte gubernii, cei mai multi in judetele Ho-
tin (12.706), Soroca (9.589), Akkerman (6.740), Orhei (6.448), Bilti (6.400). Cei
mai multi imigranti (41.792 persoane) erau veniti din gubernia Podolia, acestia
preferand judetele din nordul Basarabiei. In mediul rural traiau 25.548 persoa-
¥ Ilepsas 6ceobuyas nepentco HaceneHus ..., . XVI.

4 Ibidem, p. XVIII.
4 H.B. AbakymoBa-3a0yHoBa, Pycckoe HaceneHue 20podos beccapabuu XIX 6., Kummués: Business-
Elita, 2006, c. 64.

2 Ilepeas 6ceobuyas nepenucs HACeneHUs ..., €. 152-157.
4 Ibidem, p. 158-163.
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ne, nascute in aceastd gubernie, cei mai multi in judetele Hotin (9.026), Soroca
(6.843), Orhei (3.515) si Balti (3.288)*. Acesti imigranti erau in cea mai mare par-
te ucraineni, care au fondat multe sate noi in nordul Basarabiei, si evrei, care s-au
asezat in numdr mare mai ales in targuri, in coloniile agricole, dar si in multe sate.

Din gubernia invecinata Herson erau 21.188 persoane, inclusiv 11.204 in
mediul urban si 9.984 in localitétile rurale. Acestia au preferat orasele Chisindu
(5.155), Bender (2.957) si Akkerman (1.762), precum si localitdtile rurale din
judetele Akkerman (3.068), Bender (2.970) si Orhei (1.309). Din gubernia Kiev
erau 6.373 persoane (2.077 in Chisindu), din gubernia Volani - 6.098 (2.371 in
Chisinau)®. Persoanele originare din aceste doud gubernii locuiau in diferite ora-
se si judete, doar in Chisindu fiind in numar mai mare.

In 1897, in Basarabia au fost inregistrate 21.687 persoane, originare din alte
state (13.350 de sex masculin si 8.337 de sex feminin). Dacd imigrantii, originari
din guberniile Imperiului Rus, locuiau in proportii aproape egale, in mediul urban
si rural, marea majoritate a persoanelor, nascute in alte tdri, traiau in mediul rural
(17.442 sau 80,4% din total). Mai mult de jumaitate din acesti imigranti (12.014
- 55,4%) erau originari din Monarhia Austro-Ungara. Cei mai multi locuiau in
nordul Basarabiei, in mediul rural al judetelor Hotin (3.552), Balti (3.141) si So-
roca (1.132), precum si in satele din judetul Ismail (1.407 persoane)*. Imigrantii,
nascuti in Austro-Ungaria, erau in principal ucraineni si evrei, sositi din Galitia si
Bucovina, dar si germani, care trdiau in colonii din nordul si centrul Basarabiei.

Numarul locuitorilor, originari din Romania, era de 5.552 persoane. Acestia
erau concentrati in principal in satele (2.839 persoane) si orasele (809) din judetul
Ismail. Cel mai probabil, majoritatea dintre ei s-au stabilit in judetele Cahul, Bol-
grad si Ismail in perioada, cAnd acestea erau in componenta Romaniei. In Basara-
bia trdiau in numar mare si persoane, ndscute in Turcia (1.542), Bulgaria (745) sau
Grecia (736). Persoanele, originare din Grecia, erau concentrate in judetul Ismail,
cei din Turcia si Bulgaria locuiau preponderent in trei judete din sudul Basarabiei.

In Basarabia locuiau 12.014 persoane, nascute in Austro-Ungaria, dar numa-
rul supusilor austrieci era de 15.994, adica aproape 4 mii de persoane nascute in
Basarabia, aveau cetatenia austriacd. Este vorba in primul rand de germanii din
unele sate din nordul si centrul Basarabiei, care si in ajunul izbucnirii Primului
Rézboi Mondial nu aveau cetéitenie rusa. Cei mai multi supusi austrieci trdiau
in mediul rural din judetele Hotin (5.306), Balti (5.075), Soroca (1.699), Ismail
(1.591), Chisinau (1.330), in orasele Bilti (817) si Chisnau (543). Locuitori cu ce-
tatenie roména, in numadr total de 2.508, traiau in principal, in judetele Chisinau
(1.175) si Ismail (867). In Basarabia erau 1.620 de cetiteni greci, marea majoritate
(1.441) concentrati in judetul Ismail*®, dar numai 736 erau nascuti in Grecia.

* Calculat dupa: ITepsas sceobuias nepenucy HaceneHus ..., c. 36-37.
* Ibidem, p. 36-37.

“ Ibidem, p. 38-39.

¥ Ilepsas 6ceobuyas nepeniics HaceneHus ..., c. 38-39.

% Calculat dupa: ITepsas sceobuias nepenucy HaceneHUs ..., C. 66-67.
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Stiinta de carte in Basarabia (1897)

La sfarsitul secolului al XIX-lea a crescut numarul scolilor din Basarabia, dar
care erau cu limba rusd de instruire. Din cauza frecventei foarte slabe a scolilor,
cea mai mare parte a populatiei Basarabiei era analfabetd. In 1897, din 1.935.412
locuitori ai Basarabiei, doar 301.174 (15,6%) erau stiutori de carte. in intreaga
gubernie erau stiutori de carte 22% din persoanele de sex masculin si 8,9% din
persoanele de sex feminin, in orase puteau citi si scrie 42,8% din locuitorii de
sex masculin si 22,3% de sex feminin, in zona rurald erau cdrturare doar 18,2%
persoane de sex masculin si 2% de sex feminin®.

in judetele Basarabiei, situatia era ceva mai buna in Akkerman, unde era
concentrata populatia germand, si in judetul Chisindu, datorita numarului mare
de rusi si evrei din capitala guberniei. In alte doui judete din sudul Basarabiei,
Ismail si Bender, unde era mare proportia locuitorilor de etnie bulgard, gagauza si
rusd, dar existau si mai multe colonii mici germane, puteau sa scrie $i sa citeasca
16,4%, respectiv 15,8% din totalul populatiei. Totodata, in judetele Orhei, Soroca,
Hotin si Bélti din partea nordica si centrald a Basarabiei, populate compact de
romani, iar in nord si de ucraineni, doar cca. 10-12% din totalul populatiei era
cdrturard. Insi, in localitatile rurale din judetele Bilti, Chisinau si Soroca, pon-
derea stiutorilor de carte era chiar sub 9,5%. In localitétile urbane din Basarabia,
in 1897 locuiau 293.332 persoane, dintre care 96.343 (32,8%) puteau sa scrie si
citeascd. Proportia cea mai inalta de stiutori de carte se inregistra in orasele Chi-
sinau (39,3%), Bolgrad (35,1%), Soroca (33,5%) si Bender (32,1%), iar cea mai
joasa la Ismail (27%), Hotin (26,1%) si Chilia (doar 20,9%). Distributia stiutori-
lor de carte pe judete si dupd medii este expusa in urmdtorul tabel:

Stiutorii de carte din judetele Basarabiei (in orase si mediul rural)™

In orage In mediul rural Total

otal carturari % total carturari %  total carturari | %
Akkerman 28.258 8.691 30,8 236.989 59.244 25,0 265.247 67.935 25,6
Chisinau | 108483 42.671 39,3 171.174 14.448 84 279.657 57.119 20,4
Ismail 60.231 15.957 26,5 184.043 24.088 13,1 244.274 40.045 16,4
Bender 31.797 10.213 32,1 163.118 20.616 12,6 194.915 30.829 | 15,8
Orhei  12.336 | 3.542 28,7 201.142 1 22.280 11,1 213.478 25.822 12,1
Soroca | 15.351 5.148 33,5 203.510 19.351 9,5 218.861 24.499 11,2
Hotin  18.398 4.804 26,1 289.134 28910 10,0 307.532 33.714 11,0
Balti 18.478 5.317 28,8 192970 15.894 82 211.448 21.211 10,0

Judetele
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© Ilepsas 6ceobusas nepeniicv HaceneHus ..., c. XIX.

% Constantin Ungureanu, Stiinta de carte in teritoriile populate de romani la inceputul secolului XX,
in ,,Codrul Cosminului’, nr.11 (21), Suceava 2005, p. 101.

1 Calculat dupa: ITepsas sceobuias nepenuce HaceneHus ..., c. 94-131.
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Asadar, in anul 1897, din totalul populatiei Basarabiei, doar 15,6% erau sti-
utori de carte, inclusiv 32,8% in orase si 12,5% in localitatile rurale. In mediul
rural se remarca clar judetul Akkerman, unde % din locuitori erau carturari, aici
fiind concentrate satele cu populatie germand. Pentru comparatie, in anul 1900,
din totalul populatiei Bucovinei, 29,7% erau cérturari, cei mai multi fiind in ora-
sul Cernauti (58,3%), iar cei mai putini - in districtele Vijnita (20,3%), Cernauti
rural (20,9%)%2.

Recensdmantul din 1897 prezinta evaludri statistice despre procentul stiuto-
rilor de carte din Basarabia dupa anumite categorii de varsta.

Stiutorii de carte in Basarabia (dupa categorii de varsta si sex)>

Categorie De sex masculin De sex feminin Total
de varsta  total carturari %  total carturari %  total carturari %
pand 10

ani 274914 12290 4,5 272.700 6.569 2,4 |547.614 18.859 3,4

10-20 ani 220.722 71.409 32,4 219.728 31.843 14,5 440.450 103.252 23,4
20-30 ani 146.007 51.105 35,0 138.656 19.370 14,0 284.663 70.475 24,6
30-40 ani 123.369 37.519 30,4 117.642 11953 10,2 241.011 49.472 20,5
40-50 ani 1 95.349 22.313 23,4 84.621 6.703 7,9 1179.970 29.016 16,1
50-60 ani | 66.561 12.883 19,4 59.123 3.971 6,7 125.684 16.854 13,4
p-60ani 64.317 10.250 15,9 51.703 |2.996 58 116.020 13.246 11,4

=
S

Total
991.239
217.769

22,0
944.173

83.405
1.935.412
301.174

15,

Astfel, atunci puteau citi si scrie 32,4% din tinerii de 10-20 ani, respectiv
35% si 30,4% din barbatii de 20-40 ani. La femei acest indicator era si mai mic
si constituia 14,5% la tinere de 10-19 ani, 14% si 10,2% - la femeile de 20-40 ani.
Nivelul stiintei de carte scddea lent la populatia mai in varsta de 40 de ani. Aceste
informatii statistice ne demonstreaza cd invatimantul din Basarabia s-a dezvoltat
foarte lent, iar ponderea stiutorilor de carte la tinerii de 10-20 ani era aproape
la fel de mare ca la cei de 30-40 ani si chiar ceva mai joasd ca la locuitorii in
varsta de 20-30 ani. Pentru comparatie, in Bucovina invatamantul s-a dezvoltat
mult mai rapid in ultimele decenii ale secolului al XIX-lea, ceea ce se reflecta si
in informatiile privind proportia populatiei analfabete dupd anumite categorii
de varstd. In 1900 peste 80% din locuitorii Bucovinei mai in varsta de 40 de ani
erau analfabeti, in schimb la tineri aceasta ratd era intr-o descrestere rapida. La
inceputul secolului XX, aproape % din locuitorii Bucovinei de 31-40 ani, 64,5%
din cei de 21-30 ani si doar 44,2% din tinerii de 11-20 ani nu puteau sa scrie si sa

2 Constantin Ungureanu, Populatia Bucovinei si Basarabiei ..., p. 307.
> Calculat dupa: ITepsas sceobujas nepenuce HaceneHus ..., c. 12-13.
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citeasci. In 1910 deja numai 28,1% din tinerii din Bucovina de 11-20 ani, 47,5%
din cei de 21-30 ani, 62,4% din cei de 31-40 ani si 74,1% din locuitorii de 41-50
ani erau analfabeti*.

In Basarabia, peste jumitate din locuitori erau carturari la greci (65,7%), ger-
mani (63,2%), polonezi (54,6%) si armeni (54,3%). Dimpotriva, ponderea cea
mai micd de stiutori de carte se consemna la ucraineni (9,3%), romani (6,2%) si
tigani (doar 0,6% din total). Distributia stiutorilor de carte, dupa etnii si sex, era

urmdtoarea:
Stiinta de carte in Basarabia in 1897 (dupa etnii si sex)*
. Total locuitori Stiutori de carte
Etnia » . . . _
birbati femei  total sex masculin  sex feminin | total

greci | 1.691 1.046 2.737 1.237 73,1 562 53,7 1.799 657
germani 30.636 | 29.570 | 60.206 19.445 63,5 18.624 63,0 38.069 63,2
polonezi  7.432 4.264 11.696 4.135 55,6 1 2256 52,9 6.391 | 54,6
armeni 1.034 1.046 2.080 684 66,1 445 42,5 1.129 54,3

evrei  112.508 115.660 228.168  55.824 49,6 27922 24,1 83.746 36,7

rusi | 83.184 72590 | 155.774 | 33.181 39,9 15.634 21,5 48.815 31,3
bielorusi 1.332 1.139 2.471 564 42,3 | 131 11,5 695 28,1
bulgari 52.806 | 50.419 | 103.225 16485 31,2 3.228 64 |19.713 19,1
gagauzi 28.897  26.893 | 55.790 6.104 21,1 651 24 6.755 12,1
ucraineni 194.898 | 184.800 379.698  29.847 15,3 5.655 3,1 | 35.502 9,3
romani 469.852 451.067 K 920919 49.216 10,5 7.877 1,7 | 57.093 6,2

tigani  4.447 4.189 8.636 42 09 10 02 52 0,6

altii | 2.522 1.490 4.012 1.005 39,8 410 27,5 1415 353

Total  991.239 944.173 1.935.412 217.769 22,0 83.405 8,8 301.174 15,6

Recensdmantul rusesc din 1897 prezintd informatii foarte interesante si des-
pre proportia stiutorilor de carte din Basarabia dupa anumite confesiuni. Cel
mai bine instruiti erau protestantii (66% de sex masculin, 66,7% de sex femi-
nin), care erau aproape toti germani. Era mare proportia stiutorilor de carte la
armenii gregorieni (67,3% de sex masculin, 44,6% de sex feminin), la armenii
catolici (41,1%, 62,5%), la romano-catolici (respectiv 51,7% si 47,7%). La evrei
erau carturari 49,6% din bérbati si 24,3% din femei, la musulmani - respectiv
30,3% si 30%, la lipoveni — 29,3% si 5,2%. Totusi, cea mai mare parte a populati-
ei Basarabiei (moldovenii, ucrainenii, rusii, bulgarii, gagauzii, tiganii, bielorusii)
erau de religie ortodoxa si doar 16,1% din persoanele de sex masculin si 4,2% de
sex feminin de aceastd confesiune puteau citi si scrie. De remarcat faptul ca, la

** Constantin Ungureanu, Stiinta de carte in teritoriile populate de romani ..., p. 98-99.
> Ilepsas 6ceobuyas nepentico HAceneHus ..., c. 97.



Constantin Ungureanu _

POPULATIA BASARABIEI 71
CONFORM RECENSAMANTULUI DIN 1897

protestanti, romano-catolici si musulmani proportia stiutorilor de carte la femei
era aproape la fel de mare ca la barbati, iar la armenii catolici chiar era mai mare
acest indicator la femei®®.

Recensdmantul din 1897 ofera si o precizare foarte interesanta pentru toate
etniile despre numarul stiutorilor de carte in limba rusa si in alte limbi. Atunci
erau in Basarabia 301.174 stiutori de carte, dintre care 283.602 aveau doar instru-
ire elementard, iar 17.572 persoane (10.574 de sex masculin si 6.998 de sex fe-
minin) in afara de scolile primare frecventase si alte institutii de invatamant mai
superioare. Dintre cei 283.602 locuitori cérturari, care frecventase doar o scoala
primard, 220.985 (77,9%) erau stiutori de carte in rusa, iar 62.617 (22,1%) - in
alte limbi. Recensamantul nu precizeaza numarul locuitorilor, care erau carturari
in doua sau mai multe limbi. Toti rusii, ucrainenii si bielorusii, precum si aproape
toti bulgarii si gdgauzii, care puteau citi si scrie si aveau doar instruire elementara,
erau stiutori de carte in limba rusa. Numai la germani erau mai multi stiutori
de carte in limba materna decat in limba rusa. Din 37.712 germani, carturari
cu scoald elementara, 12.509 (33,2%) au fost instruiti in rusa si 25.203 (66,8%)
in alte limbi, adicd in germana. Din 82.446 stiutori de carte evrei cu scoald ele-
mentara, cca. 60% au fost instruiti in rusa si cca. 40% in alte limbi. De asemenea,
cca. 66,4% dintre stiutorii de carte greci, cca. 79,7% din polonezi si cca. 85% din
armeni au fost instruiti in rusd, restul in alte limbi. Totodata, din cei 920.919
romani basarabeni, doar 57.093 (6,2%) erau stiutori de carte, inclusiv 3.290 cu
instruire mai mult decit elementari. In acelasi timp, 53.803 roméni au frecven-
tat doar o scoald primard, din care 51.579 (95,9%) erau stiutori de carte in rusa
si doar 2.224 (4,1%) - in alte limbi, adicd in limba materna®’. in judetul Hotin,
populat ca si Bucovina de ucraineni in nord si de roméani in sud, precum si de un
numdr important de evrei, doar 8.689 ucraineni (5,3% din total) si 2.565 (3,5%)
romani erau stiutori de carte cu scoald elementard. Doar 25 de romani din acest
judet erau stiutori de carte in limba materna®®!

3 Ibidem, p. XIX-XX.
7 Ibidem, p. 97.
% Ibidem, p. 115.
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THE ESTABLISHMENT OF SMALL CREDIT HOUSES WITHIN
BESSARABIA'S ZEMSTVOS (1904-1908)

Rezumat: In acest studiu analizim premisele si scopurile urmarite de autorita-
tile imperiale ruse prin instituirea caselor de credit marunt in raport cu necesitdtile
reale ale micilor agricultori din Basarabia. Cercetdrile noastre demonstreaza ca aproa-
pe intreaga povara a acestei reforme a cdzut pe umerii zemstvelor, care au trebuit sa
activeze cu o marja minima in descentralizarea creditara gandita de legiuitorul rus,
asumandu-si toate riscurile si costurile operationale. Din acest punct de vedere, gu-
vernul rus a avut o contributie minim4, asigurand, pe de alta parte, o crestere stabila a
veniturilor statului, din contul micilor agricultori. Viziunea zemstvelor asupra organi-
zarii creditdrii agricole a rdmas din nou ignorata, la fel ca la inceputul anilor "70 ai sec.
al XIX-lea. In schimb, presiunea financiara asupra zemstvelor a crescut si s-a rasfrant
negativ asupra altor directii de finantare prioritare pentru mediul rural, precum orga-
nizarea invatdmantului primar, asigurarea medicald sau dezvoltarea infrastructurii. In
pofida unor rezultate aparent pozitive pe termen scurt, aprecierea justa a reformei,
adica pe termen lung, nu poate insa fi facutd, din cauza evenimentelor politice de-
clansate odata cu izbucnirea Primului Razboi Mondial. Dar, starea jalnica in care se afla
sistemul tovarasiilor rurale de credit si economii imediat dupa reintregirea Basarabiei
cu Romania, indica totusi spre o viziune putin eficienta si depasita a autoritatilor taris-
te in domeniul creditarii agricole, care nu putea avea decat efecte pe termen scurt si
era incapabila sa faca fata provocarilor economice.
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rurale, case de credit marunt, reforme.
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Abstract: In this study, we analyse the premises and goals pursued by the Russi-
an imperial authorities by establishing small credit houses in relation to the real needs
of the peasantry of Bessarabia. Our research demonstrates that almost the entire bur-
den of this reform fell on the shoulders of the Zemstvos, which had to operate with
a minimal margin in the credit decentralization conceived by the Russian legislator,
assuming all the risks and operational costs. From this point of view, the Russian go-
vernment had a minimal contribution, ensuring, on the other hand, a stable increase
of the state income at the expense of the peasantry. The Zemstvos'vision on the orga-
nization of agricultural credit was again ignored, just as in the early 1870s. In contrast,
the financial pressure on the zemstvos increased, which fact had a negative impact
on other priority financing directions for the rural space, such as the organization of
primary education, medical insurance or infrastructure development. Despite some
apparently positive short-term results, from the long-term perspective a fair assess-
ment of the reform cannot be made, due to the political events triggered with the
outbreak of World War |. But the pitiful state of the rural system of credit and savings
brotherhoods immediately after the reunification of Bessarabia with Romania points
to an inefficient and outdated vision of the tsarist authorities in the field of agricul-
tural lending, which could only have short-term effects and was incapable of facing
economic challenges.

Keywords: Bessarabia, zemstvos, agriculture, credit institutions, rural brotherho-
ods, small credit houses, reforms.

La debutul sec. XX, Basarabia inca se afla intr-o situatie socio-economici
destul de inapoiata, chiar si in comparatie cu guberniile invecinate. Multe din
reformele realizate in Imperiul Rus in anii *60-"70 ai sec. XIX nu si-au atins sco-
purile proclamate, motivul fiind esenta lor contradictorie si chiar reactionara.
Acutizarea tensiunilor in randul populatiei avea sd determine autoritatile ruse sa
caute anumite solutii pentru evitarea colapsului institutional spre care se indrep-
ta imperiul si pentru a reduce din amploarea miscarii revolutionare ce capata
avant. Una din directiile prioritare era problema micilor producatori agricoli, a
cdror situatie se inrdutitea tot mai pregnant de la an la an. In articolul de fat ne
propunem sé analizam premisele si scopurile urmarite de autoritatile imperiale
ruse prin instituirea caselor de credit marunt in raport cu necesitdtile reale ale
micilor agricultori, in contextul particular al teritoriului dintre Prut si Nistru.
Problema abordati este slab studiatd in istoriografie, printre putinele contributii
putand fi mentionate studiile semnate in perioada interbelica de Ep. Balamace si
V. Ghenzul'. La elaborarea studiului am apelat, in special, la rapoartele birourilor
executive ale zemstvelor, precum si la procesele verbale ale sesiunilor adundrilor
de zemstva, publicate in epoca.

Prin reforma agrard, aplicatd in Basarabia prin Regulamentul din 14 iulie
1868, cei mai multi tarani din regiune au fost pusi in situatia de a-si rascumpara

! Balamace Ep. Din trecutul si prezentul cooperatiei din Rusia si Basarabia, Basarabia economicd,
Nr. 2, iunie 1919, pp. 21-28; Nr. 3, iulie, 1919, pp. 29-39. Ghenzul V. Rolul Zemstvelor, Statului si a
péturii inteligente democratice in cooperatie, Basarabia economicd, Nr. 3, Tulie, 1919, pp. 40-53.
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pamanturile de la mosieri, prin intermedierea statului. Acest fapt a creat premi-
sele dezvoltarii sectorului de creditare agricola, pana atunci aproape inexistent.
In acest context, guvernatorul general al Novorosiei si Basarabiei P.E. Kotzebue
vine cu initiativa de sprijinire a taranilor prin deschiderea unor institutii locale
de credit agricol. Pentru fondul primar necesar, acesta a propus ministrului de
interne A.E. Timasev utilizarea sumelor acumulate din prestatia pentru intre-
tinerea trasurilor de cai pentru demnitarii politiei. Aceastd prestatie fusese pre-
schimbatd in bani din anul 1857, dar a continuat sé fie perceputa si in muncd, din
cauza unor dificultati birocratice. Ca rezultat se acumulase o suma de 172.854 de
ruble, care ramdsese fard destinatie clard, existand si propunerea de a fi folosita
la deschiderea oficiilor postale sdtesti. Ministrul de interne a acceptat ideea, si de
comun acord cu ministrul de finante, a sugerat a transmite chestiunea in respon-
sabilitatea Adunarii Zemstvei Regionale’.

Dupi cum se cunoaste, in Basarabia si reforma zemstvei avea sa fie aplicata
mai tarziu decat in restul imperiului, prin Rescriptul din 28 octombrie 1868. Pen-
tru Adunarea Zemstvei regionale, intrunitd pentru prima oara la 12 noiembrie
1869, existau foarte multe alte prioritati de ordin organizatoric, din care motiv,
chiar daci era una stringentd, problema deschiderii unor institutii pentru facili-
tarea creditarii taranilor improprietariti nu se regasea pe ordinea de zi. Ea apare
in vizorul zemstvei abia dupd ce, la 26 martie 1870, guvernatorul general al Novo-
rosiei si Basarabiei P.E. Kotzebue i solicita guvernatorului Basarabiei implicarea
zemstvei regionale in examinarea cit mai grabnica a chestiunii in cauzd. Biroul
executiv al Zemstvei Regionale a preluat aceasta misiune si in scurt timp a venit
cu propunerea ca pentru creditarea taranilor sa fie instituite case judetene de aju-
tor rural, cite una pe langa fiecare birou al zemstvelor judetene, de tipul bancilor
taranesti. De asemenea, acesta a propus a include in fondul de sprijinire a aces-
tora inca doud capitaluri ce s-au acumulat in Basarabia: 1) capitalul alcatuit din
sumele achitate din guvernul rus pentru cerealele rechizitionate pentru armatd in
perioada Rézboiului Crimeii (1853-1856) — reprezentdnd 105.752,71 ruble, si 2)
suma acumulatd din taxa de 20 copeici de pe fiecare familie, pentru intretinerea
magaziilor de rezerva a cerealelor, reprezentand 24.843,72 ruble. Biroul isi asuma
sd elaboreze un proiect de reguli pentru activitatea acestor institutiisi sa-1 inain-
teze spre aprobare Adundrii Zemstvei Regionale®.

In timpul lucrului la proiect, insa, Biroul executiv al Zemstvei Regionale s-a
confruntat cu o serie de dificultati si presiuni, legate de lipsa cadrului legal nece-
sar si viziunile autoritatilor imperiale ruse asupra evolutiilor din acest domeniu.
Initiativa privata era preferata de catre guvernul rus gestionarii directe a creditarii
agricole de citre zemstva. In consecinti ideea caselor judetene de ajutor rural a
fost abandonata, fiind inlocuité cu cea a tovérasiilor rurale de credit si economii.

* JXypnanbt beccapaGckoro 06/1acTHOTO 5-T0 O4epeHOro 3eMCKOro coOpaHis, B AeKabpe Mecs-

e 1873 roga, Cooprux Beccapabekozo 3emcmea, Ne2-3, 1875, ¢. 325-326.
Hoxnappr Beccapabekoit IybepHckoit 3eMckoit Ypasbl beccapabckoMy DKCTpaopAHApHOMY
O6mactHoMy 3emckomy Cobpanuto, Coopruk Beccapabekozo 3emcmea, 1871, Ne2, . 38-40.
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Proiectul definitivat a fost aprobat de Adunarea Zemstvei Regionale in sedinta
din 11 decembrie 1871. La 17 martie 1872 aceasta din urma a remis guvernatoru-
lui Basarabiei proiectul de regulament pentru a fi inaintat conform procedurilor
ministrului de interne spre avizare, inclusiv in ceea ce priveste sumele propuse
suplimentar pentru a completa fondul primar*.

Propunerile parvenite din partea Zemstvei Regionale din Basarabia in pri-
vinta surselor suplimentare pentru crearea fondului de sprijinire a tovarasiilor
rurale au fost in cele din urma respinse, si abia la 28 octombrie 1874 Consiliul de
Stat a permis institutiei sa transfere suma colectata pentru intretinerea postelor
rurale, cu exceptia banilor colectati de la evrei, in fondul initial de creditare a
tovarasiilor rurale. Ca urmare, suma respectiva a fost redusa de la circa 200 mii
de ruble la aproape 167 mii ruble. Tovarasiile urmau a fi instituite in baza statu-
tului-tip aprobat de Ministerul de Finante, dar cu conditia ca fiecare statut sd fie
in prealabil inaintat spre aprobare Ministerului de Finante, cu anexarea acordului
biroului executiv al zemstvei judetene cu fondatorul tovérasiei, in privinta sumei
si conditiilor de acordare a creditului din acel fond.

Primele tovérasii rurale de credit si economii au fost deschise in judetul Or-
hei, la Peresecina si Isacova, dar abia in anii *80 numérul acestora a cunoscut
o crestere apreciabild. Totusi, citre inceputul anilor 90 obiectivele cooperatiei
agricole rurale asa si nu au fost pe deplin atinse. In consecinti zemstvele aveau
sa-si reduca interesul fata de tovarasiile rurale, pierzand-si in acelasi timp con-
vingerile de mai inainte asupra capacitatii taranilor de a fi buni partasi ai coope-
rativelor, si lasdndu-le sa se dezvolte prin propriile sale forte, fapt care a dus la un
proces accentuat de inchidere a acestor tovirisii citre debutul sec. XX. In opinia
lui Vasile Ghenzul, cel mai asiduu cercetator al cooperatiei din Basarabia, care a
activat un timp drept inspector al casei de credit marunt al Zemstvei din judetul
Chisinau, principalele cauze erau: 1) neputinta aplicdrii depline a dispozitiilor
din statutele tovarasiilor de credit si economii, 2) lipsa la sate a persoanelor bine
pregitite pentru conducerea afacerilor tovarasiilor, si 3) lipsa unui control insti-
tutionalizat bine organizat asupra activitatii lor®.

Cu toate acestea, chestiunile organizarii creditului marunt au continuat sa fie
discutate in cadrul zemstvelor din gubernie. Dupa ce la 23 ianuarie 1883 Alexan-
dru al ITI-lea a aprobat propunerile Consiliului de Stat privind infiintarea béanci-
lor rurale, iar in 1885 a fost definitivat statutul-tip a acestora, conceptul capati tot
mai multd popularitate in Basarabia. In consecinta aveau si fie elaborate proiecte
de organizare a bancilor agricole in cadrul zemstvelor din judetele Balti, Orhei,

JKypnanbr Beccapabckoro 06/1acTHOTO 5-ro 04epejHOTO 3eMCKOTo coOpaHus, B ekabpe MecA-

e 1873 ropa, op.cit., p. 327.

> Tlonuoe Cobpanne 3akonos Poccuiickoit Vimnepuun, co6p. 2, T. XLIX, 1874, otx. 2, CII6., 1876,
Ne53993, c. 333.

¢ V. Ghenzul, op.cit., p. 42.
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Akkerman si Soroca’. Zemstva din judetul Balti, spre exemplu, a initiat deme-
rsurile cu privire la organizarea in judet a unei banci agricole pe langa Biroul
sdu executiv la 28 octombrie 1893. Tot atunci a fost elaborat si regulamentul de
functionare a bancii. In acest scop urma a fi folositd o parte din fondul alocat
pentru sprijinirea infiintarii tovérasiilor rurale de credit si economii. Demersul
a fost avizat de Adunarea Zemstvei Guberniale in ianuarie 1894, fiind inaintat
guvernului spre aprobare. Dar abia la 7 mai 1897 guvernatorul Basarabiei infor-
ma cd regulamentul urma a fi revizuit, pentru a fi inldturate diferentele esentiale
fata de regulile de organizare a bancilor agricole satesti, aprobate la 1 iunie 1895.
Era necesard, de asemenea, inaintarea spre aprobare a transferarii sumei propuse
din fondul sus-mentionat. Dupa inlaturarea deficientelor, in anul 1897 Zemstva
Guberniald a inaintat repetat demersurile celor patru judete®.

Ulterior, la 13 ianuarie 1901 guvernatorul Basarabiei informa despre Ho-
tardrea Comitetului de Ministri din 15 junie 1901, avizata de impdrat, prin care
zemstvele au obtinut in sfarsit dreptul de a inainta demersuri de aprobare a tran-
sferului sumelor necesare pentru deschiderea institutiilor de creditare necesare,
conform Regulamentului din 1 iunie 1895. Zemstva din Bélti a inaintat repetat
spre aprobare un regulament revizuit al bancii agricole, solicitand transferul in-
tregii sume disponibile din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor rurale. La 19
august 1903 Consiliul de Stat a incuviintat transferul a 49.700 de ruble din fondul
amintit pentru infiintarea pe langa Biroul executiv al Zemstvei din judetul Balti
a unei bénci agricole, si a inaintat proiectul de statut al acesteia spre aprobare
ministrului de interne si celui al agriculturii. Cu toate acestea, regulamentul asa si
nu a fost aprobat. Ulterior, la 9 octombrie 1904, guvernatorul Basarabiei instiinta
Zemstva guberniald despre aprobarea la 7 iunie 1904 a unui nou Regulament al
creditului marunt, prin care zemstvele primeau dreptul de a infiinta case de credit
madrunt, cu competente similare bancilor agricole solicitate, dar ,,cu atributii mai
extinse’, in baza unui statut-tip, care urma a fi aprobat de Comitetul de Ministri
dupi consultiri. In acest context, guvernatorul a solicitat ca zemstvele judetene
sd-si revizuiasca demersurile anterioare si sa participe la discutarea proiectului
statutului-tip. Insd, sub motiv cd aprobarea unui nou statut-tip era o chestiune
de duratd, Biroul executiv al Zemstvei din Bélti a solicitat Zemstvei Guberniale
sd inainteze repetat demersurile in privinta aprobarii statutului deja elaborat al
béncii agricole, urméand ca dupa aprobarea statutului-tip al caselor de credit ma-
runt, institutia sa fie reorganizata pentru a corespunde noilor reglementari. Dar
Zemstva guberniala nu a mai pus in discutie aceasta solicitare, limitandu-se doar

7 06 yupexpenun npu OpreeBcKoil 3eMCKOII yIpaBe CebCKOX03AICTBEHHOro 6aHKa, Jok1aovt
Iy6eprckoii 3emcxoti Ynpaesot Iybeprckomy Semckomy cobparuro XXXI ouepedrozo cosviéa 1900
2., Kumnues, Tumn. A. Tongenmreitaa, 1900, c. 160.

OO0 yTBepK/IeH!M YCTaBa CeNbCKO-XO03A/ICTBEHHOro OaHKa npu YespgHoit Yipase u o ITonoxe-
HIM KacaTelIbHO 3eMCKIIX KacC MeJIKOro Kpeanta, Joknadw: Benvikoti Yesonoii Semckoii Ynpasu:
XXXVII-my Ouepedromy Yezonomy 3emcxomy Cobparuto cosviéa 1905 200a, benbipl, Trunorpa-
¢ua M. I Ipuroppesa, 1905, c. 112.
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la examinarea si amendarea proiectului statutului-tip al caselor de credit marunt.
In aceasti situatie, Biroul executiv al Zemstvei din judetul Balti a solicitat depu-
tatilor Zemstvei judetene permisiunea de a face demersurile necesare direct, fara
intermedierea Zemstvei Guberniale’.

Pe langa motivul invocat, eforturile in cauza, care in mod evident erau sortite
esecului, fusese cel mai probabil dictate de temerea pierderii sumelor avizate de
a fi transferate din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor rurale. Si intr-adevir,
abia la doi ani distantd dupd aprobarea Regulamentului, mai exact la 14 iunie
1906, ministrul de finante a aprobat si Statutul normal al Caselor de zemstva
pentru credit mérunt, acesta fiind publicat in organul de presa al Comitetului de
Ministri la 19 septembrie 1906. Totodata, problema transferdrii fondului pentru
sprijinirea tovarasiilor rurale de credit si economii in capitalul initial al caselor de
zemstva a aparut imediat in prim-plan.

Astfel, Zemstva din judetul Hotin a aprobat deschiderea casei de credit ma-
runt la 16 octombrie 1906, ea fiind deschisi la 16 ianuarie 1907. In statutul casei,
elaborat formal dupa statutul-tip, zemstva a inclus prevederea potrivit careia in
capitalul de bazd au fost trecute sumele disponibile din fondul pentru sprijinirea
tovarasiilor rurale, in cuantum de 150 mii ruble. La 19 februarie 1907, Comitetul
gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt din Basarabia i-a remis zemstvei
hotararea sa din 16 ianuarie, cu privire la recunoasterea ilegalitatii deschiderii
casei, deoarece ar fi fost incdlcate regulile emise de comitet in aceasta privinta.
Motivul invocat era faptul ca adunarea de zemstva nu avea dreptul de a transfera
in capitalul de baza suma de 150.000 ruble din fondul pentru sprijinirea deschi-
derii tovarasiilor rurale, deoarece se schimba destinatia primara a acestuia. Chiar
dacd in corespondenta ulterioard biroul executiv al zemstvei a incercat sd demon-
streze comitetului faptul ca suma respectivd oricum ar fi mers la sprijinirea tova-
rasiilor, acesta a ramas de neclintit. La 8 septembrie 1907, comitetul a solicitat in
mod ultimativ revizuirea statutului casei in termen de doua luni, in caz contrar
amenintand cu dispunerea inchiderii acesteia. Se preciza, ca capitalul de baza al
casei putea fi constituit doar din sumele fara o destinatie clara de care zemstva
dispunea la moment si pe care le putea transfera sub formé de imprumut. De ase-
menea, comitetul informa ca zemstva putea sa-i solicite un credit in acest scop,
precum si ca a facut deja demersurile necesare catre ministrul de finante pentru
alocarea acesteia a unui credit de 20.000 ruble din fondurile sale. Comitetul ad-
mitea transferul unei parti din banii din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor
rurale, doar sub forma de imprumut, cu dobanda previzuta de lege. Chiar daca
nu a fost de acord, Biroul executiv al zemstvei din Hotin a propus Adundrii de
zemstva sd tina cont de aceste observatii, prin transferarea din fondul respectiv a
sumei de 75.000 ruble sub forma de credit, iar restul sumei necesare de 75.000 de
ruble solicitand sa fie transferate casei din alte fonduri libere ale zemstvei, la fel

®  Ibidem, p. 113-117.
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sub formd de imprumut'. Adunarea de zemstva a aprobat doar prima propunere,
nedispunand de alte resurse libere pentru a le transfera casei''.

Comitetul pentru dezvoltarea creditului marunt a emis regulile mai sus-men-
tionate incd la 11 octombrie 1906, dar guvernatorul le-a remis zemstvelor abia la
20 octombrie. Regulile in cauza precizau cd transferarea fondului pentru sprijini-
rea tovarasiilor rurale in capitalul de baza a caselor judetene de credit méarunt se
putea realiza doar cu permisiunea imparatului. De asemenea, acestea stipulau ca
fard avizul ministerului de finante comitetul putea aloca pentru capitalul de baza
a caselor judetene un credit de maxim 10.000 ruble, care urma sa fie restituit in-
cepand cu al cincilea an, cate 5% in anii cinci si sase, cate 10% - in anii 7-9, si cate
15% - in urmatorii 4 ani. Ca urmare, la un credit de 10.000 de ruble, casa urma
sd restituie doua plati a cate 500 de ruble, apoi trei a cate 1.000 de ruble, si in final
patru a cite 1.500 de ruble. De asemenea, urmau a fi achitate drept dobanda inca
5.310 de ruble, care se achitau chiar din primul an din veniturile casei, iar in caz
de lipsa a acestora — din resursele suplimentare alocate de zemstva'?. Este necesar
de mentionat cd Comitetul gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt a fost
deschis la Chisindu cu datoria de a contribui la reducerea intirzierilor birocratice
la deschiderea tovardsiilor rurale de credit. Dar in pofida acestui obiectiv, co-
mitetul isi realiza obligatiunile cu destula precautie, fira a se grabi, uneori chiar
tardganand lucrurile mai mult decat era necesar. Vasile Ghenzul scria in aceasta
ordine de idei ca ,e greu de judecat, daca aceasta s-a datorat bagarii de seama
constiincioasa, bazatd fiind pe experienta trecutului, daca ea a fost instinctiva sau
emanata din insusi activitatea mecanismului Statului”*’.

Atragerea resurselor din fondul pentru sprijinirea tovarasiilor rurale in ca-
pitalul de baza al caselor judetene pentru credit méarunt a fost una problematica
si in celelalte judete. Astfel in judetul Akkerman statutul casei pentru credit ma-
runt a fost aprobat in sedinta din 5 octombrie 1905 a deputatilor de zemstva. In
capitalul de baza a fost inclusa suma de 24.100 ruble, inclusiv cea disponibila din
fondul pentru sprijinirea tovérasiilor de credit si economii, care se ridica la 2.764
de ruble. De asemenea, s-a decis contractarea unui credit in suma de 20.000 ruble
de la Comitetul gubernial pentru dezvoltarea creditului méarunt, cu o dobanda de
3,6% anual. La 24 iulie 1906, Comitetul a respins acest demers, afirménd ca suma
alocata de zemstva, excluzand suma din fondul pentru sprijinirea tovérasiilor ru-

10 O 3amMe4aHMAX YIPABIEHMU IIO eJIaM MENIKOTO KPEAUTa IPOTUB IPABWIbBHOCTY OTKPBITHA
XOTHHCKOJT 3eMCKO¥ KacChI MEZIKOTO Kpenuta, Omuembt, 00K1a0bl, cMerbvl, packiadku Xomum-
ckoti Yesonoil 3emckoti Ynpasvr u nocmanoenenuss XXXIX ouepednozo Yezorozo 3emckozo Co-
6panust cozviea 1907 200a. Xotunckoe 3eMcTBO, 1907, ¢. 62-72.

JKypnanel 3acefgannit XotnHckaro yesgaoro XXXIX ouepenHoro seMckoro cobpanus, Ibidem,
p. 224.

06 yupexnennyt KummHeBCKoit 3eMCKOIT KacChbl MEIKOTO Kpenuta, Omuemot, 00Knadvl, cme-
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Cobparus XXXIX ouepedrozo cosviea 1907 e00a, Kuumues, Tuir., A. I1. Korpomagosa, 1908 c.
36-37.

B3 V. Ghenzul, op.cit., p. 43.
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rale (care nu putea fi alocata fard permisiunea impdratului), era suficientd pentru
etapa initiala. Biroul executiv al zemstvei a propus ca suma din fondul respectiv
sa fie transferatd, in acest caz, in capitalul de rezerva al casei, la care comitetul nu
a avut obiectii. Insa, comitetul a stabilit ci statutul casei judetene de credit ma-
runt fusese elaborat in baza proiectului de statut-tip inaintat spre discutie, nu in
baza variantei finale, aprobate de ministrul de finante la 14 iunie 1906, in care au
fost operate anumite modificéri, in baza propunerilor parvenite chiar de la zem-
stve. Ca urmare, fusese elaborat un nou statut, cu toate modificarile solicitate de
Comitetul pentru dezvoltarea creditului marunt. Acesta a fost aprobat in sedinta
Adunarii Zemstvei judetene din 6 noiembrie 1906, iar casa si-a inceput activita-
tea pe 15 ianuarie 1907".

In judetul Bender, Biroul executiv al zemstvei judetene a remis proiectul
statutului casei de credit méarunt spre discutare deputatilor adunarii la 15 iunie
1906. Aceasta avea inclus in capitalul de bazd 10.000 ruble credit din partea
Comitetului gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt, 10.000 ruble in
forma de credit pe un an de la filiala din Chisindu a Bancii de Stat, 7.000 de
ruble din fondul pentru sprijinirea tovérasiilor rurale de credit si economii, la
care se adaugau incd 5.000 de ruble din alte surse disponibile ale zemstvei, sau
in total — 32.000 de ruble. Proiectul a fost aprobat de deputati si inaintat Comi-
tetului gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt pentru aprobarea credi-
telor. Dar, in rdspunsul din 21 decembrie 1906, comitetul a solicitat excluderea
transferarii sumei din fondul de sprijinire a tovardsiilor rurale, iar in ceea ce
priveste creditul din partea Béncii de Stat a solicitat includerea in statut a pla-
fonului de primire a depozitelor si de acordare a creditelor. Proiectul revizuit al
statutului casei a fost inaintat spre dezbatere sesiunii extraordinare a Adunarii
de zemstva din 14 februarie 1907', in cadrul céreia a fost aprobat'.

Pe de alta parte, Zemstva din judetul Balti, care a aprobat statutul casei pen-
tru credit mérunt la 29 septembrie 1907 si a deschis institutia la 10 noiembrie
1907, a decis sa mearga pe altd cale. Pentru capitalul initial al casei, biroul exe-
cutiv al zemstvei a initiat noi demersuri pentru a primi permisiunea de a folosi
sumele din fondul pentru sprijinirea tovérasiilor agricole. Intre timp, in virtutea
faptului ca suma acordatd de zemstva din alte surse a fost destul de micd, biroul
a solicitat Comitetului gubernial pentru dezvoltarea creditului marunt un im-
prumut de 100.000 de ruble. Din lipsa unui raspuns din partea comitetului, dar

" 06 yupexpeHuu mpu AKKepMaHCKOI 3eMCKOJI YIIpaBe 3eMCKOJI KacChl MEIKOIO KpemuTa,

Céoprux 0oknados u omuemos Axkepmarckoii Ye3onoii 3emckoii Ynpasvl, no semckoil kacce
Menxkozo kpeouma 3a 1906, 1907, 1908 e., AkkepmaHn, Tunorpagus I1. K. Kaparogoposa, 1909,
c. 6-13, 38.
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si a limitarii activitdtii casei din cauza insuficientei de resurse financiare, biro-
ul a solicitat adunarii de zemstva aprobarea reducerii imprumutului solicitat la
10.000 ruble, suma maxima pentru care comitetul o putea acorda fira aprobarea
ministrului de finante’.

Si Biroul executiv al Zemstvei din judetul Chisinau a solicitat deputatilor
zemstvei initierea demersurilor pentru a primi permisiunea imperiala de a in-
clude in capitalul casei judetene de credit marunt sumele disponibile din fondul
pentru sprijinirea tovarasiilor rurale, care la 1 ianuarie 1907 alcatuiau 69.483 ru-
ble. Acest lucru era vdzut drept absolut imperios de consilierii biroului, deoarece
suma de 10.000 ruble, cu care se putea imprumuta de la Comitetul gubernial
pentru dezvoltarea creditului marunt, nu era considerata nici intr-un caz sufici-
entd. In sedinta din 1 noiembrie 1907, deputatii au aprobat propunerile biroului
privind sursele de formare a capitalului de bazi, si au acordat permisiunea biro-
ului sa contracteze de la Banca de Stat un credit de scurta durati de 50.000 ruble,
pana la primirea permisiunii in privinta folosirii fondului pentru sprijinirea to-
vardsiilor rurale. Deschiderea casei era preconizata pentru 1 ianuarie 1908, dar
la propunerea deputatului A. Leonard, adunarea a votat limitarea activitatii casei
doar la creditarea institutiilor rurale de credit marunt, excluzand astfel persoa-
nele particulare. In acest context, biroul a primit insircinarea de a opera modifi-
carile necesare in statutul casei si de a-1inainta direct spre aprobare ministerului
de finante, fira votul repetat al adunirii’®. In sedinta extraordinard a Adunirii
Zemstvei judetene din 10 ianuarie 1908, deputatii au fost informati despre faptul
cd statutul casei a fost aprobat, si s-a dispus deschiderea imediata a acesteia.

Aceastd ultima chestiune a trezit discutii si in cadrul altor zemstve. Statu-
tul-tip avea incluséd prevederea ce permitea caselor de credit marunt de pe langa
zemstve sa crediteze atat tovardsii agricole, cat si obsti satesti, precum si agricul-
tori in mod individual. Suma maxima pe o care o putea obtine un agricultor era
de 300 de ruble fara gaj si 1.000 de ruble cu gaj*. Dar, deja la 17 august 1908, in
cadrul intrunirii organizate de catre Biroul executiv al Zemstvei guberniale cu re-
prezentantii birourilor judetene si a caselor de credit marunt din cadrul acestora,

17 Tokmaz 1o ornepanmsaM 3eMCKOI Kacchl MEKOTO KpennTa, JJoknaov. Beneykoii Ye3oHoti 3em-
ckoii Ynpasvl u Ilocmanosnenus Ye3onozo 3emckoeo Cobparus XXXX ouepedrozo cozviéa 1908
200a, benpupl, Tunorpadusa M. I. Ipuropbesa, 1909, c. XXXVI.

JKypuane! 3acefanmit KnmmHeBcKkoro ye3gHoro seMckoro cobpanmsa XXXIX odepegHoro co-
3bIBa, Omuemul, 00K1a0bl, cmembl, packnaoku Kuuwunesckoii Yesonoti 3emckoil Ynpasuvt u ITo-
cmanoenenust Yezonozo 3emckoeo Cobpanus XXXIX ouepednozo cozviea 1907 200a, Kuinnes,
Tum., A. I1. Korpomanosa, 1908, ¢.303-305.

Oruer 110 ucnonHeHno nocranosneHnii Knmmnesckoro YesnHoro 3emckoro Cobpanma XXXIX
OYepeHOro CO3bIBA 1 YPEe3BbIYATHOTO co3bIBa 1 sHBapsA 1908 roga, Omuemot, 00k1a0bl, cMemol,
packnaoku Kuwunesckoii YesoHoil 3emcxoti Ynpasot u Ilocmaroenenuss Yesonozo 3emckozo Co-
6panus XXXX ouepedrozo cosviea 1908 200a, Kuumues, Tum. M. P. Bunnesckoit, 1909, c. 6.

06 yupesxperny KummnaeBcKoit 3eMCKOIT KacChl MEZIKOTO Kpemuta, Omuemul, 00K1adbl, cMembl,
packnaoku Kuwunesckoii YesoHoil 3emckoti Ynpasot u Ilocmaroenenus Yesornozo 3emckozo Co-
6panus XXXIX ouepedroeo cozviéa 1907 200a, Kummnues, T, A. IT. Korpomazgosa, 1908 . 37-38.
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precum si unii reprezentanti ai tovérasiilor rurale de credit si economii, aceastd
prevedere, care a ramas inclusd in majoritatea statutelor caselor judetene, a fost
pusi in discutie. In baza votului celor prezenti, s-a decis a se propune zemstvelor
judetene operarea modificdrilor in statutele caselor judetene, prin care acestea
sa poatd credita doar institutii de credit marunt, nu si persoane particulare. Pe
de alta parte, s-a decis s@ se recomande caselor judetene sd nu limiteze primirea
depozitelor de la persoanele particulare in functie de operatiunile de creditare
curente, iar sumele excedente sa le plaseze la casa guberniala, la o dobanda de
4% anual. De asemenea, se recomanda zemstvelor angajarea in cadrul caselor
judetene a unor instructori, care sd consulte tovarasiile pentru aducerea in reguld
a documentelor operationale si contabile. In final, s-a stabilit organizarea perio-
dicd, incepand cu anul 1909, a congreselor reprezentantilor creditului marunt din
gubernie pentru discutarea chestiunilor stringente?'.

Pentru a intra in vigoare, deciziile adoptate in cadrul intrunirii din 17 august
1908 urmau a fi aprobate in cadrul adunarilor de zemstva. Dar nu toate zemstvele
au agreat decizia cu privire la limitarea activitatii caselor de credit marunt doar
la creditarea tovarasiilor rurale de credit si economii. Biroul executiv al Zem-
stvei din judetul Orhei raporta adunarii deputatilor zemstvei dezacordul total
cu aceasta decizie. Potrivit acestuia, decizia fusese luata in lipsa reprezentantilor
unor zemstve, iar reprezentantii tovarasiilor au inclinat votul in favoarea lor. Bi-
roul insista ca pentru multi agricultori posibilitatea contractarii unui credit la
casa judeteand era foarte importanta. Aceasta deoarece, pentru a se credita la
o tovardsie, agricultorul trebuia sa se inscrie in ea, fapt care putea dura si mai
mult de o luna, pentru cd adunirile membrilor erau rare. in plus, ei trebuiau sa-
si achite contributia proprie in capitalul tovardsiei, in functie de care se stabilea
suma maxima cu care se puteau in final credita. De asemenea, in opinia biroului,
activitatea casei judetene in privinta creditdrii persoanelor particulare putea sa
reprezinte un factor de presiune asupra unei organizdri mai eficiente a activitatii
de creditare a tovardsiilor. De aceea biroul insista ca adunarea sa lase statutul
casei fard schimbdri, iar casa si-si realizeze activitatile asa cum facut-o din data
deschiderii acesteia la 1 mai 1907 Deputatii zemstvei au sustinut acest demers.
De altfel, pozitia devine clard dacd urmérim dobanzile la creditele acordate de
casd, care pentru tovdrasii nu depaseau 8%, iar pentru persoane particulare se
ridicau si la 12%%.

2 TToxmag Ne55 ITo omepanymsam 3eMCKOIT KacChl MENKOTO Kpenuta, Joknads: beneykoil Ye3oHot
3emckoii Ynpasvt u ITocmarnoenenus Ye3onozo 3emckozo Cobpanus XXXX ouepedrozo cosviea
1908 200a, Benvupr, Tumorpadust M. I. Ipuropsesa, 1909, c. XXXVI-XLIIL.

Toxmap OpreeBcKoil 3eMCKOI YIIpaBbl 0 Hanbosiee yKelaTe/lbHO IeATeIbHOCTY 3€MCKOIT Kac-
CBI MeZIKOro Kpemuta, Omuemol, 00Kknadvl, cmemol, packnadku Opzeesckoii Ye3oHoil Semckoii
Ynpasvi u Ilocmarosnenust Ye3onozo 3emcxozo Cobpanust XL ouepedrozo cosviea 1908 200a, Op-
rees, Tum. C. III. ITaruca, 1909, c. 188-194.

Ortaer OpreeBcKOIl ye3[HOI 3eMCKOIT KaCChl MEZIKOro Kpeanta 3a 1909 rog, Omuemui, dokna-
0oL, cmemul, packnadku u Ilocmarnosnenus Yesonoeo 3emckozo Cobparus XLII ouepedHozo co3vi-
6a 1910 200a, Oprees, Tum. C. III. ITaruca, 1911, c. 73.
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La Chisinau, pe langa casa judeteana, a fost organizata si casa guberniald de
credit marunt. Casa si-a deschis activitatea pe langa zemstva guberniald la 6 iunie
1908. Initial activitatea acesteia se raspandea asupra tuturor judetelor Basarabiei,
cu exceptia judetului Ismail. Dar, in sedinta din 9 decembrie 1908, Adunarea
Zemstvei guberniale a votat pentru extinderea actiunilor ei si in judetul Ismail*.
In anul 1910 aceastd a inregistrat un capital circulant de 14.560.803 ruble, de
trei ori mai mare decat in 1909, iar maximumul a fost inregistrat in anul 1912,
ridicandu-se la 36.105.984 de ruble. Pe parcursul anului 1910 aceasta a acordat
credite in volum de 2.687.274 de ruble, iar in 1912 - in suma de 6.540.303 de
ruble, inclusiv 6.232.150 de ruble pentru necesititi operationale - la o dobanda
de 7% si 308.153 de ruble pentru achizitionarea placajului rezistent la foc — cu o
dobanda de 6%*.

Potrivit situatiei de la 1 ianuarie 1912, printre debitorii casei se aflau 63 de to-
vardsii din judetul Akkerman (1.129.000 ruble), 43 - din judetul Bender (906.000
ruble), 32 - din judetul Bilti (748.000 ruble), 37 — din judetul Ismail (688.000 ru-
ble), 44 - din judetul Chisinau (1.212.000 ruble), 34 — din judetul Orhei (650.000
ruble), 31 - din judetul Soroca (745.300 ruble) si 5 — din judetul Hotin (32.000
ruble). Pe langd tovérasiile rurale, printre debitori se mai aflau 39 de obsti satesti,
inclusiv 23 - aveau credite pe termen scurt pentru necesitdti curente, iar alte 16 —
pentru achizitionarea carelor pentru stingerea incendiilor. In plus, in acel an casa
guberniald a acordat credite operationale caselor judetene in cuantum de 750.000
ruble, inclusiv celei din judetul Orhei - de 175.000 de ruble, celei din judetul Ben-
der — de 50.000 de ruble, celei din judetul Soroca - de 125.000 de ruble, iar celor
din judetele Akkerman, Balti si Chisinau — de cate 100.000 de ruble fiecareia™.

In anul 1911 administratia casei guberniale a solicitat Adunirii Zemstvei
guberniale dreptul de a credita casele judetene pe un termen mai mare de un an,
la conditii similare tovarasiilor. Aceasta deoarece casele judetene duceau lipsa de
resurse financiare suficiente pentru operatiunile de creditare, fiind nevoite si se
imprumute chiar si de la persoane fizice, iar casa guberniala dispunea de sume
importante de bani, pe care le depunea in diverse binci, la o dobanda de 4%. S-a
stabilit ca casele sd fie creditate la o dobanda cu 1% mai mica decét rata aplicatd la
creditarea tovarasiilor. Totusi, desi la 15 mai 1911 casa guberniald a redus doban-
da la creditele aplicate de la 8% la 7%, iar pentru casele judetene - la 6%, acestea
din urma nu au redus dobanda aplicatd creditelor acordate, fapt ce a indignat
reprezentantii casei guberniale”.

# OKypuanv 3acedanuu beccapabekozo Iy6eprckozo 3emckozo Cobpanus 40 ouepedHozo cosviéa 6

1908 200y, Kumnnes, Tunorpadus A. C. Crenanosoit, 1908, c. 120.
» Omuem Beccapabekoil I[y6eprckoii 3emckoti kaccol Menkozo kpeduma 3a 1910 200a, Kumnues,
1911, c. 26, 32; Omuem Beccapabekoti Iybeprckoti 3emckoii Kaccot menkoeo kpeduma 3a 1912 e.,
Kummnnes, 1913, cc. 43-46.
Oruet Beccapabekoit [ybeprckoit 3emckoit Kaccor Menkoro kpenuta 3a 1912 r., op.cit., p. 20-39.
Hoxnapsr Beccapabekoit I'y6epHckoit 3emckoit Kaccpl Menkoro kpeputa 3a 1911, Kumnnes,
1912, c. 4, 14.

26

27



Andrei Emilciuc _

INSTITUIREA CASELOR DE CREDIT MARUNT PE LANGA ZEMSTVELE DIN BASARABIA (1904-1908) 83

Pe langa activitatea de creditare a tovarasiilor rurale si a caselor judetene,
casa guberniala efectua instruirea administratiilor tovirasiilor creditate. In anul
1912 au fost efectuate revizii la 132 de tovarésii, iar inca la 32 au fost efectuate
vizite de informare. In plus, la solicitarea tovarasiilor, casa guberniala achizitiona
pentru necesitatile tovarasiilor utilaj agricol si alt inventar gospodéresc necesar,
puieti si material saditor, etc. Astfel, in anul 1912 aceasta a achizitionat 2.157 de
pluguri, 31 de seménatoare, 20 de cultivatoare, 89 de boroane, 53 de recoltatoare,
157 treieratoare, 259 batoze de porumb s.a., in suma totala de 284.760 ruble. Pe
langa aceasta, in anul 1911 casa a venit cu propunerea de alocare a 75,5 mii ruble
pentru organizarea unei pepiniere de vita de vie americand pe o suprafata de 30
de desetine. Puietii urmau a fi vanduti agricultorilor®.

Un rol important in organizarea activitétii caselor judetene de credit marunt
l-au avut congresele reprezentantilor creditului marunt din Basarabia. Primul
congres s-a intrunit la Chisinau la 24 mai 1909, iar urmatorul - la 25-27 august
1911, 1a fel la Chisinau. In cadrul lucririlor se insista ca dobanda perceputi de ca-
sele creditului méarunt la creditele acordate tovarasiilor, dar si acelea acordate de
catre Banca de Stat sa fie redusd la 3-4%. Se considera prioritar organizarea ope-
ratiunilor de intermediere in vanzarea cerealelor si acordarea creditelor sub gajul
cerealelor, inclusiv din recolta urmatoare. In aceeasi ordine de idei se sustinea
necesitatea organizarii magaziilor de pastrare a cerealelor. Se insista ca casele de
credit marunt sa propund adunarilor de zemstva sa aloce banii necesari ridicarii
acestor magazii de cereale. Participantii au solicitat si traducerea regulamentelor
cu privire la creditul marunt ,,in limbile locale moldoveneasca, gagauzd, bulgara
etc, publicarea brosurilor cu privire la cooperatie ,,in limbile locale”, organizarea
cursurilor pentru administratorii tovarasiilor etc.””

Deschiderea caselor de credit méarunt a avut un impact pozitiv asupra cres-
terii numarului tovérasiilor rurale de credit agricol. Casele acordau tovarasiilor
credite pe termen scurt, pand la un an, cat si pe termen lung - pana la cinci ani,
la 0 dobanda cuprinsa intre 4-8% (inclusiv in functie de destinatia creditului).
Dobénda in cauza era destul de moderata fata de alte oferte existente pe piat.
Acest lucru a contribuit la cresterea rapida a numarului tovarasiilor de credit si
economii de la 26, cu 13.803 membri, in 1905, la 121, cu 51.185 de membri, in
anul 1907, capitalul lor social majorandu-se de la 861.819 la 2.331.041 de ruble.
Numarul tovérasiilor a continuat sa creasca si in perioada ulterioard, atingand
253 in 1910, 357 — in 1913-1914, 398 - in 1915 (253 de tovarasii de credit si 145
tovarasii de credit si economii)® si 449 — in 1916-1917. Totusi, activitatea case-
lor si tovardsiilor nu acoperea necesitatea principald a taranilor - insuficienta de
pamant si nazuinta de a-si indestula necesarul prin cumpararea pamantului, iar
# Omuem Beccapab6ckoii Iy6eprckoti 3emckoti Kaccol menkoeo kpeduma 3a 1912 2., op.cit., ¢. 10-14;

Jloxnaovt Beccapabekoii Iy6eprckoii Semckoti Kaccor menxozo kpeduma 3a 1911, op.cit., p.10.
¥ [IocmanosneHus npuHsimuie Ha cve3de npedcmasumeneti yupexroenuti menkozo kpeouma becca-

pabckoii eybepruu, 25-27 aseycma 1911, Knmnses, 1911, cc. 6-9.
* Vasile Ghenzul, Cinzeci de ani ai cooperatiei de credit din Basarabia, Chisinau, 1924, p. 22.
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in aceastd privintd bancile riméaneau principala institutie de creditare. In anul
1906 datoria agricultorilor la banci se ridica la 89.433.800 ruble, creditele fiind
acordate sub gajul a 1,15 milioane desetine de pamant®. Insuficienta de pamant
in randul taranilor continua insa sa creascd, deoarece asigurarea cu pamant a
gospodariilor tardnesti nou-formate era in scddere, ducand la cresterea pretului
acestuia. In anul 1910 pretul unei desetine de pimant a ajuns si depaseasci si 500
de ruble in anumite judet cu o calitate inalta a solului, iar cel al arendarii se ridica
in medie la 20 ruble per desetind. Costurile aferente erau enorme, dacd ludm in
calcul ca in acelasi an taranii au luat in arenda 316.943 desetine de pamant, iar
inca 43 mii desetine de pamant le-au achizitionat. Suprafetele indicate cu mici
fluctuatii se regasesc in statisticile anuale pentru intreaga perioada analizata®.

Ca urmare, reforma creditului marunt din 7 iunie 1904, prin care s-a tintit
salvarea cooperatiei rurale in domeniul creditérii agricole, intratd intr-un im-
pas profund la sfarsitul secolului al XIX-lea in intreg imperiul, poate fi apreciata
drept un succes, cel putin pe termen scurt. Aprecierea pe termen lung a reformei,
insd, nu poate fi facutd, din cauza evenimentelor politice declansate odata cu iz-
bucnirea Primului Razboi Mondial. Dar faptul ca sistemul tovérasiilor rurale de
credit si economii se afla intr-o stare jalnicd la momentul reintregirii Basarabiei
cu Romania, indica totusi spre o viziune putin eficienta si depdsita a autoritatilor
tariste in domeniul creditérii agricole, care nu putea avea decét efecte pe termen
scurt si era incapabild sd faca fata provocarilor economice importante.

Pe de alta parte, tinem sa subliniem ca intreaga povara a acestui aparent
succes o purtau chiar zemstvele, care au trebuit sd activeze cu o marjd minima
in descentralizarea creditara gandita de legiuitorul rus, asuméandu-si toate ris-
curile si costurile operationale. Din acest punct de vedere, guvernul rus a avut o
contributie minima, asigurand, pe de alta parte, o crestere stabild a veniturilor
statului, din contul micilor agricultori. Viziunea zemstvelor asupra organizarii
creditarii agricole a ramas din nou ignoratd, la fel ca la inceputul anilor 70 ai
sec. al XIX-lea. In schimb, presiunea financiard asupra zemstvelor a crescut si
s-a rasfrant negativ asupra altor directii de finantare prioritare pentru mediul
rural, precum organizarea invatamantului primar, asigurarea medicald sau dez-
voltarea infrastructurii.

3' 0630p Beccapabekoii Iybepruu 3a 1901 200, Kumnses, 1912, ¢. 51-52.
3 VumocTpupOBaHHBIN afpec-KaneH#apb beccapabckoit rybepunu Ha 1913 rop, Kummnes,
1912, TIpunoxenns, c. 60; O630p Beccapabekoii [ybepruu 3a 1910 rox, Kummnes, 1911, c. 20.
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Rezumat: in aceasta cercetare vom prezenta o radiografie a actiunii subversive
sovietice in Basarabia interbelicd, o provincie istorica alipita la Romania in anul 1918,
care a avut mai mule scopuri, printre care contestarea autoritatii administratiei roma-
nesti in provincie, mobilizarea basarabenilor de diferite etnii contra statului roman,
prezentarea in interiorul si exteriorul statului sovietic a unui spirit contestatar in Basa-
rabia contra noii oranduieli romanesti si nu, in cele din urma, pregatirea anexarii sale,
care va avea loc la 28 iunie 1940.

O asemenea abordare ne arata un plan anexionist pregatit cu meticulozitate
timp de doua decenii la Moscova, desfasurat concomitent si in alte state limitrofe
(Polonia si Tarile Baltice), fapt care are menirea de a depasi efectele paradigmei ulti-
matumului sovietic ca unul cazut ,din senin, ca un trasnet”’, de multe ori vehiculat in
explicarea tragediei romanesti din vara anului 1940.

Cuvinte-cheie: Basarabia, Romania, Uniunea Sovieticda, Komintern, RASSM.

Abstract: In the present research, we will present a radiography of the Soviet
subversive action in the interwar Bessarabia, a historical province united to Romania
in 1918, which had several goals, including challenging the authority of the Romanian
administration in the province; the mobilizing Bessarabians of different nationalities
against the Romanian state; the presentation inside and outside the Soviet state of a
contesting spirit in Bessarabia against the new Romanian order and finally the prepa-
ration of its annexation, which will take place on June 28, 1940.
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The article reveals an annexationist plan meticulously prepared for two decades
in Moscow, simultaneously carried out in other neighboring states (Poland and the
Baltic States), which is intended to overcome the effects of the paradigm of the Soviet
ultimatum as one that,fell out of the sky”, often used to explain the Romanian tragedy
in the summer of 1940.

Keywords: Bessarabia, Romania, Soviet Union, Komintern, MASSR.

Introducere

Scrierile romanesti si occidentale cu privire la instaurarea comunismului
in spatiul roménesc de cele mai multe ori se focuseaza asupra anului 1940-
1941, acreditand ideea cd ocuparea Basarabiei de cdtre armatele sovietice a
demarat primul experiment plenar de comunizare a romanilor. Aceasta abor-
dare reflecta doar partial realitatea, deoarece romanii au trait ,,comunismul”
incepand cu anii 1917-1918, atunci cand Basarabia si chiar Vechiul Regat, in
conditiile Primului Razboi Mondial, vor intra in valtoarea revolutiei ruse, la
Chisinau si Iasi, existand planuri de instaurare a ,,Puterii Sovietice” pe ambele
maluri ale Prutului. Se cunosc mai multe aspecte ale interferentelor sovietice
cu spatiului roménesc, pornind de la bolsevizarea trupelor ruse de pe Frontul
Romaénesc si implicarea acestora in tentativa de rdsturnare a oranduirii poli-
tice din Regatul Romaniei si Republica Democratica Moldoveneasca (RDM)',
pana la solutiile militare propuse de liderii bolsevici si maghiari pentru des-
fiintarea Romaniei ca stat. Odatd inldturate aceste pericole imediate, statul
roman a avut de facut fata unei continui presiuni sovietice in problema Basa-
rabiei, a cérei alipire la Romania a contestat-o permanent pe parcursul peri-
oadei interbelice.

O privire de ansamblu asupra politicilor sovietice fatd de Romania ne arata
un instrumentar divers, cu rezonanta asupra actualitétii chiar, dintre care se des-
prind trei componente importante: nerecunoasterea reunirii Basarabiei si activi-
tatea diplomaticd de contracarare a suportului extern pentru posesia romaneasca
a provinciei; coordonarea actiunii subversive sovietice din Basarabia si Romania,
atat prin organizarea miscarii comuniste, cit si prin subminarea autoritatii ad-
ministratiei romanesti; crearea Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldo-
venesti (RASSM) si proiectarea modelarii identitare specifice asupra romanilor
de la est de Prut. Existenta acestui paralelism in constructia nationald pe cele
doua maluri ale Nistrului (Basarabia roméaneasca versus Transnistria sovietica)
a creat multiple disfunctionalitati in dezvoltarea fireasca a Basarabiei interbelice,
dar acest fapt a fost ulterior complicat de felul in care propaganda si ideologia
sovieticd a incercat demontarea si demonizarea romanismului in teritoriul dintre
Prut si Nistru dupa 1940/1944.

! Republica Democratica Moldoveneasca si-a proclamat initial autonomia la 2 decembrie 1917, apoi
la 24 ianuarie 1918 independenta, pentru ca la 27 martie 1918 sd voteze Unirea cu Romania.
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In aceasta cercetare vom prezenta o radiografie a actiunii subversive sovie-
tice in Basarabia interbelica care a avut mai mule scopuri, printre care contesta-
rea autoritdtii administratiei roménesti in provincie, mobilizarea basarabenilor
de diferite etnii contra statului roman, prezentarea in interiorul si exteriorul
statului sovietic a unui spirit contestatar in Basarabia impotriva noii oranduieli
romanesti si, nu in cele din urmd, pregatirea anexdrii sale, care va avea loc la
28 iunie 1940.

O asemenea abordare ne arata un plan anexionist pregatit cu meticulozitate
la Moscova, desfasurat si in alte state limitrofe (chiar in perioade diferite, inclusiv,
in actualitate), fapt care are menirea de a depasi efectele paradigmei ultimatu-
mului sovietic ca unul cazut ,,din senin, ca un trasnet”, de multe ori vehiculat in
explicarea tragediei roménesti din vara anului 1940.

6 ianuarie 1918 si mitul instaurdrii ,,puterii sovietice” la Chisindu

Unul din miturile temeinice perioadei comuniste era faptul cé la 5/6 ianuarie
1918 la Chisinau a fost instauratd ,puterea sovieticd’, bolsevicii preludnd con-
trolul asupra Basarabiei. Potrivit acestuia ,,puterea sovietica” a fost ,,indbusitd”
de interventia armatelor roméne in Basarabia, care a constituit »prima invazie
straina a trupelor Antantei in teritoriul sovietic”, drept pentru care Rusia Sovie-
ticd a declarat rdzboi Romaniei si 1-a arestat pe ministrul roman la Petrograd, C.
Diamandy. In cele din urma, acesta a fost motivul ruperii relatiilor diplomatice
dintre cele doua state, care vor fi reluate in 1934.

Pentru a dezlega misterul acestor constructii mitocratice vom clarifica initial
ce s-a intdmplat, de fapt, la inceputul lunii ianuarie 1918 in Basarabia.

Aparitia bolsevicilor la Chisinau este legatd de RUMCEROD (in rusa,
Pymuepon), acronimul rusesc pentru Comitetul Executiv Central al Sovietelor
Frontului Romadn, Flotei Marii Negre si regiunii Odesa, un organ bolsevic revo-
lutionar care s-a instalat provizoriu in sudul Ucrainei, asuméandu-si cu de la sine
putere competente ,bolsevice” asupra teritoriului guberniilor Basarabia, Her-
son si Taurida, in contextul destramarii Imperiului Rus si a Rézboiului Civil Rus.
Sub conducerea Rumcerod a fost declarata ,,Republica Sovieticd Odessa” (ianua-
rie-martie 1918).

In legidturd cu acest organ bolsevic, la sfarsitul anului 1917 - inceputul anu-
lui 1918, la Chisinau, apare FrontOtdel (Sectia de Front) al Rumcerod, un comitet
sprijinit de unitatile ruse din Regimentul 75 si 260. Menirea sa era de a institui un
cartier militar cu scopul de a pune ména pe conducerea Frontului Romanesc si a
atrage armatele ruse de partea sa. FrontOtdel-ul, condus de Perper, Kabak, Leven-
sohn si ,,recidivistul’, recent amnistiat de Guvernul Provizoriu, Grigorie Kotovski,
a promis autoritatilor Republicii Moldovenesti cd ,,nu se va amesteca in treburile
lduntrice ale Basarabiei” si se va preocupa doar de chestiunile militare rusesti, ceea
ce de fapt era un siretlic’. Din soldatii fugiti de pe front acestia au adunat grupuri

* L. Turcanu, Sfatul Tarii, Chisindu, Editura Arc, 2018, p. 127.
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pentru a forma unitati rosii, desfasurau o activa propaganda bolsevicd, au ordonat
neexecutarea deciziilor Radei Centrale si ale lui D. Scerbaciov, comandantul trupe-
lor ruse de pe Frontul Roméan.

In contextul atacului bolsevic de la Petrograd asupra Adunarii Constitu-
ante, din 6 ianuarie 1918, si tensionarea relatiilor cu Roméania, detasamentele
bolsevice vor ataca la 6 ianuarie un esalon de militari transilvaneni, ce venea de
la Kiev si se indrepta spre Iasi. Are loc preluarea telegrafului, postei si gérii, se
declara stare de asediu la Chisinau, Bender si Balti. Pe acest fundal de psihoza
antiromaneascd, Sfatul Térii, Parlamentul RDM, este acuzat de colaborationism
cu Romania, mai multi deputati fiind condamnati la moarte. Directorii (minis-
trii) RDM, V. Cristi, N. Codrean, T. Ioncu, I. Pelivan si St. Ciobanu, se ascund.
O parte din efectivele unitatilor moldovenesti, refuzand sé se supuna ordinelor
ofiterilor, trecusera, sub impactul zvonurilor si provocarilor de partea FrontOt-
del. Acesta a arestat Comisia Interaliata de Aprovizionare din Basarabia in care
intrau reprezentantii SUA, Marii Britanii, Frantei si Romaniei, jefuind si casa sa
de bani (circa 2 milioane ruble)?.

In aceste conditii, o parte a deputatilor Blocului Moldovenesc, printre care
Pelivan, Buruiana, Crihan, Buzdugan, Gafencu, Tantu, Minciuna, in grupuri se-
parate vor ajunge la Tasi pentru a cere interventia armatelor romane. In pofida im-
prejurarilor critice, Sfatul Tarii si-a continuat lucrarile, FrontOtdel-ul nereusind
nici dizolvarea legislativului basarabean si nici preluarea puterii, in ansamblu.
Mai degraba putem vorbi de o incercare de lovitura de stat semi-esuatd a bolse-
vicilor, care, probabil, ar fi avut finalitate, daca n-ar fi intervenit armatele romane
la 13 ianuarie 1918. Cele doua puteri — Sfatul Térii si FrontOtdel - reprezentau
»0 balanta a neputintei’, nici una nu era in stare, de una singura, sa o anihileze pe
cealaltd, iar pentru asta trebuia sa apeleze la o forta din exterior®.

Aceasta ambiguitate a puterii este confirmata de rezolutia Sfatului Térii, din
9 ianuarie, care exprima protestul fatd de arestarea militarilor transilvaneni si a
membrilor Comisiei Interaliate; condamna agitatia provocatoare impotriva insti-
tutiilor legislative si aducea la cunostinta populatiei si unitatilor militare ca ,,Sfa-
tul Tarii, recunoscut de statele prietene, era unicul organ legal care reprezenta
Republica Moldoveneasca”

In contextul complicat al transformarilor la nivel european si regional, in
care s-au amestecat efectele razboiului mondial, ale revolutiei ruse, ale preten-
tiilor teritoriale exprimate fata de Basarabia si al pericolului bolsevizarii, la 27
martie 1918 Sfatul Tdrii a optat pentru revenirea Basarabiei in cadrul Roméniei.

La 28 octombrie 1920, Conferinta de la Paris recunostea international Uni-
rea Basarabiei cu Romania. Tratatul de la Paris era semnat de reprezentantii Marii
Britanii, Frantei, Italiei, Japoniei si ai Romaniei.

> Gh. E. Cojocaru, Sfatul Tarii. Itinerar, Chisinau, Editura Civitas, 1998, p. 69.
* 1. Turcanu, Op. cit., p. 128.
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Efectele ,,revolutiei mondiale” asupra Basarabiei si Romaniei

Dupa incercarea de preluare a puterii la 6 ianuarie 1918, Rusia Sovietica a
continuat atacuri armate de peste Nistru, organizarea propagandei antiromanesti
in interiorul Basarabiei si in afara ei, in special, la Odesa. Pe parcursul desfasu-
rarii Conferintei de Pace de la Paris, aceste actiuni de destabilizare a situatiei din
provincie au continuat cu intensitate sporitd, fiind incurajate de efectele ,,revolu-
tiei mondiale”, promovate dupd acapararea puterii de catre bolsevici.

Aflatd in vecindtatea Rusiei Sovietice, Roménia a fost una din tintele directe
ale ,revolutiei mondiale”, de aceastd data, pregatirea infiltrdrilor de peste Nistru,
deopotriva cu organizarea unei rezistente impotriva administratiei romanesti,
fiind vdzute intr-un context regional mai extins, legat de incercarile instaurarii
comunismului in Ungaria de catre Bela Kun. Prin urmare, actiunea bolsevica si
operatiunile de contracarare a acesteia de citre armata, administratia si serviciile
de sigurantd romanesti, sustinute de armatele franceze, au avut ca efect atat salva-
rea Basarabiei si Romaniei de la instaurarea regimului comunist, cét si intarirea
ideii printre Marile Puteri ca posesia statului roméan asupra provinciei va avea ca
efect stdvilirea expansiunii sovietice spre Europa de Vest si Balcani.

In primévara anului 1919 amenintarea sovietici s-a concretizat prin incur-
siunile unor unitati militare ale Armatei Rosii pe teritoriul Basarabiei, in spe-
ranta declansarii unor rascoale ale populatiei locale, si prin organizarea unor
actiuni subversive impotriva statului romén prin finantarea si sprijinirea logis-
tica a unor grupuri bolsevice care trebuiau, pe toate cdile si toate mijloacele, sa
destabilizeze Romania’.

Sincronizandu-se cu aceste actiuni din exterior, printre rusii din Basarabia au
inceput sd se manifeste sentimente de nesupunere si fraimantare. Seful Sigurantei
din Basarabia, Zaharia Husérescu, constata cd in presa de la Chisindu se relata des-
pre revoltele si nemultumirile rusilor, care ,,nu intelegeau nicidecum sa renunte la
prerogativele lor si sd primeascd hegemonia moldovenilor”. Teritoriul Basarabiei a
fost impanzit cu manifeste bolsevice, in care se regaseau multe dintre aceste nemul-
tumiri. In unul din aceste manifeste, lansat in ianuarie 1919, tiranii erau indemnati
sd realizeze ,,in rduri de sange ale lumii noi, un corp socialist”. Se cerea locuitorilor
provinciei sd inceapa ,,lupta pentru instaurarea puterii sovietice ca singura capabila
sa stapaneasca pamantul térii si fabricile”. Manifestul, care se incheia cu lozinca
»Iraiasca Republica Socialistd Federativd Basarabeand”, chema basarabenii ,,sa se
organizeze in regimente ale garzii rosii pentru apérarea puterii sovietice”™.

Sovietele au vazut intotdeauna o legatura intre elementul militar si cel politi-
co-social al actiunilor comuniste. Revolutia nu se ducea numai pe frontul militar,

> Pentru aspecte detaliate legate de impactul ,,revolutiei mondiale” asupra Basarabiei si Roméniei
a se vedea O. Tacu, Problema Basarabiei si relatiile sovieto-romdne in perioada interbelicd (1919-
1939), Chisindu, Editura Prut International, 2004.

¢ Zaharia I. Husdrescu si-a ldsat amintirile legate de lupta administratiei roméne contra Sovietelor
in lucrarea Miscarea subversivd in Basarabia, publicatd la Chisindu in anul 1925.
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ci si pe cel al luptei sociale, de clasa, iar interventia armatei rosii era vazuta ca un
act legitim de interventie.

Intre 1920-1924 statul sovietic s-a aflat intr-o fazd activd a dinamismului re-
volutionar, doctrina trotkista a ,,revolutiei mondiale” iminente fiind inca o dog-
mad in executie. Statele limitrofe din Europa de Est urmau sa devind primii actori
ai ,valului rosu™. Nu declara oare Moscova ci Riga si Reval (Tallinn) sunt porturi
»ruse’? Nu era oare Basarabia teritoriu rus ,,ocupat” de Romania?

Alipirea Basarabiei la Roménia s-a produs cand Rusia era cuprinsé de lupte
politice interne. Imediat dupa ruperea relatiilor diplomatice cu Romania, a fost
creat Colegiul autonom suprem al Consiliului Comisarilor Poporului din Federa-
tia Rusd pentru afacerile ruso-roméne, avand menirea si se ocupe de toate chesti-
unile referitoare la relatiile cu Roménia. La 15 ianuarie 1918 Consiliul Comisarilor
adoptd hotédrarea cu privire la alocarea unei sume de 5 milioane ruble pentru ac-
tivitatea acestui colegiu®. In aceeasi zi, V.I. Lenin a semnat legitimatiile pentru A.
Jelezneacov, M. Brasovan si M. Bujor, numiti de Comisariatul Poporului in calitate
de comisari organizatori pentru treburile ruso-romane’. La mijlocul lunii februarie
1918, trupele sovietice, care pana atunci participasera la distrugerea Radei ucraine-
ne si cucerirea Kievului, s-au indreptat spre Odesa. Incepe un schimb de scrisori cu
autoritatile de la Odesa care a dus la ,,acordul Averescu-Racovski’, din 5-8 martie
1918, prin care Romania declara cé-si va retrage trupele din Basarabia'.

Scoaterea Ucrainei din maéinile armatelor rosii a anulat prevederile ,,acor-
dului” in cauzd, care va fi utilizat in permanentd de diplomatia sovietica in jus-
tificarea pretentiilor sale asupra Basarabiei. In conditiile cand era cuprinsa in
convulsiile luptelor interne, Rusia sovieticd a promovat in Basarabia o activitate
incoerenta, rascoalele si unele actiuni iredentiste din provincie fiind mai curand
ecoul razboiului civil i al interventiei strdine in Rusia. Afirmatia este valabild si
in cazul celor doud revolte din anul 1919 la Tighina si Hotin, ambele localitati
fiind amplasate langa raul Nistru, linia noului hotar cu lumea slavd. Ambele ac-
tiuni au avut un caracter antiromanesc si prosovietic, instigatorii incercand sa
smulgé Basarabia de la Romania si s-o alipeasca la Rusia. Cu toate eforturile isto-
riografiei sovietice de a le prezenta ca miscari de masa ale populatiei locale pen-
tru ,eliberarea” de Romania, studiile recente au demonstrat cd ambele actiuni nu
au fost decat niste izbucniri izolate iredentiste, neimplicand elementul roménesc
din Basarabia'’.

Guvernul de la Moscova a demonstrat in cazul Basarabiei o sincronizare in-
tre actiunile sale diplomatice si militare. Dupa nota sovietica, din 2 mai 1919,

7 J. Marques-Riviere, CU.R.S.S. dans le monde. Lexpansion sovietique de 1918 a 1935, Paris, Editu-
ra Payot, 1935, p. 187.

8 ].M. Kopanski, Diplomatia sovieticd in lupta pentru solutionarea echitabild a problemei basarabe-
ne (1918-1940), Chisindu, Editura Cartea Moldoveneasca, 1985, p. 47.

°  Ibidem.

19 Al. Boldur, La Bessarabie et les relations russo-roumaines, Paris, Editura Gamber, 1927, p. 84.

"' M. Bruhis, Rusia, Romadnia si Basarabia, Chisinau, Editura Universitas, 1992, pp. 207 - 220.
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adresata Conferintei de pace de la Paris, prin care se cerea Romaniei evacuarea
Basarabiei'?, la 11 mai 1919, cu acordul lui V.I. Lenin, trupele sovietice conduse
de V. Podvoiski au trecut Nistrul, ocupand localitatea Ciobruciu. ,leri trupele
ucrainene sovietice, invingandu-i pe romani, au trecut Nistrul” - ii comunica te-
legrafic V.I. Lenin conducatorului Republicii Sovietice din Ungaria, Bela Kun. Se
urmarea ca prin Basarabia, Bucovina si Galitia sa se facd jonctiunea cu trupele
Ungariei Sovietice. Acest plan a fost elaborat personal de Lenin si era cuprins in
indicatiile sale pentru conducatorii militari'’. Atat reactia promptd a armatei ro-
mane, cat si situatia dificila pe Frontul de Sud au oprit ofensiva sovietica.

Insurectia de la Tatarbunar si formarea RASSM

Incepand cu anul 1920, cand regimul bolsevic a rezistat in fata interventiei,
iar Kominternul se intarea ca stat-major al revolutiei mondiale, Basarabia a de-
venit obiectul unei atentii deosebite din partea Sovietelor care doreau o cat mai
neintarziatd reocupare a provinciei. In acest scop, s-a elaborat planul provocirii
in Basarabia a unei insurectii armate care trebuia sa justifice interventia arma-
telor sovietice. Aceastd metoda de expansiune revolutionard bolsevica era de o
subtilitate deosebitd: nu era vorba de o interventie a armatelor sovietice in terito-
rii straine, ci doar de ,,ajutorul” acordat ,,maselor revoltate” impotriva regimului
existent. Exemplul clasic al acestui plan a fost puciul de la Reval din decembrie
1924, dar a fost o tacticd utilizata de Uniunea Sovieticd fatd de Roménia atét
prin atacurile de la Hotin si Tighina, c4t mai ales prin atentatul de la Tatarbunar,
din septembrie 1924.

Pentru coordonarea acestor actiuni, la 17 februarie 1919, CC al PC(b) din
Ucraina a adoptat hotararea de creare a comitetului regional de partid din Basa-
rabia®. Scopul acestui organism era strecurarea in Basarabia a propriilor agenti,
care desfasurau o activitate de subminare a administratiei romane.

Toate comitetele conducdtoare ale organizatiilor comuniste din Basarabia
aveau legdturi directe cu GPU. din Harkov, Odesa si Balta, de unde primeau in-
structiuni, directive, fonduri, materiale de propaganda si, in special, armament.
Armamentul venea in cantitati mari, facandu-se depozite in diferite centre ale
Basarabiei, in regiunea de Nord si cea de Sud a provinciei, unde se constata o
masd numeroasd de minoritati'c.

Ziarul basarabean ,,Sfatul Tarii” relata in numarul sdu din 25 august 1920
ca Siguranta Generald a Basarabiei a reusit sa aresteze o organizatie comunis-
ta basarabeand, care era in legitura cu grupurile comuniste romaénesti din Iasi,
Cernauti, Bucuresti si cu comitetul partidului basarabean comunist din Odesa.

12 Dokumenty Vnesnei Politiki SSSR, (DVP) Vol.II (1919), Moskova, Editura Gospolitizdat, 1949, p. 322.
B LM. Kopanski, Op. cit., p. 83.

" 1. Marques - Riviere, Op. cit., p. 188.

5 LM. Kopanski, Op.cit., p. 53.

16 D. Stancov, Op.cit., p. 39.
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In urma cercetirilor s-a constatat cd migcarea comunista a acestei organizatii se
raspandise in toata Basarabia, formand pe langa comitetul regional, si comitete
judetene, comunale si sdtesti, iar Chisindul avea directia secretariatului, informa-
tiilor, agitatiilor si propagandei'’.

Cel mai edificator este prezentata actiunea subversiva sovieticd din Basarabia
in ancheta desfasurata de Guvernul romén in legitura cu insurectia de la Tatar-
bunar, prezentata de Gh. Tatarescu in plenul sedintei Parlamentului, din 19 iulie
1925'. Rezultatele anchetei au constatat cd pentru Basarabia fusese infiintat un
stat major special al Internationalei a III-a cu resedintd la Harkov si cu o subrese-
dinta la Odessa. In atributiile sale intra organizarea atacurilor pe Nistru cu bande
armate, avand drept scop mentinerea permanentd a armatei romane la Nistru si
provocand tensiune in randul populatiei. Prin organizarea de atacuri si atentate
in interiorul Basarabiei, se urmérea demoralizarea populatiei si scdderea presti-
giului autoritatilor roméne in ochii locuitorilor provinciei.

In aceste conditii izbucnea, in septembrie 1924, rascoala de la Tatarbunar.
Aceasta a fost cu adevirat o actiune de masa violentd, care din capul locului a fost
apreciata drept rdscoald impotriva ordinii existente. Exista insd doua nuante care
si-au pus amprenta asupra caracterului insurectiei. Prima era aceea ci ea a fost
inspirata, pregatitd si organizatd pe teritoriul URSS si abia dupa aceea ,,exportata”
in sudul Basarabiei. Cea de-a doua este cd rascoala a avut loc intr-o regiune unde,
drept rezultat al politicii tariste, au avut loc profunde schimbari demografice, pu-
nénd elementul roméanesc in minoritate fatd de alte nationalitati.

Prin urmare, marea majoritate a participantilor la rascoala erau de origine
slava (ucraineni, rusi, bulgari), fapt demonstrat si de ,,procesul celor 500” desfa-
surat dupa infrangerea rdscoalei. Ulterior, incepand cu 1924 si terminand cu
1940, asemenea actiuni n-au mai avut loc in Basarabia, ceea ce a facut ca istorio-
grafia sovieticd sa constate ca ,,lupta taranilor basarabeni impotriva ocupantilor a
atins apogeul in rascoala de la Tatarbunar™.

La 12 octombrie 1924 se producea incd o loviturd de teatru. Sesiunea a I1I-a
a celei de a VIII-a legislaturi a CEC din Ucraina Sovietica a hotarat constituirea
Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldoveneasca (RASSM) in compo-
nenta RSS Ucrainene?'. Discutiile privind formarea unei republici moldovenesti
in stanga Nistrului s-au purtat cu intensitate incd inaintea Conferintei sovieto-ro-
mane de la Viena din 1924. Factorul hotarétor al aparitiei acestei autonomii erau
scopurile urmarite de Moscova in problema basarabeana si nicidecum recunoas-
terea unui element roméanesc dincolo de Nistru. In lucrarea ,,Rossia na perelo-
me’, aparutd in 1927, istoricul rus emigrant Pavel Miliukov a declarat ca crearea
RASSM nu a fost un fenomen izolat. El era doar unul din modurile de actiune a
17 ,Sfatul Térii” din 25 august 1920.

18 Gh. Tatarescu, Internationala I1I si Basarabia, in ,,Patrimoniu”, Nr. 3 din 1991.
¥ M. Bruhis, Op.cit., pp. 207-208.

2 0. Tacu, Op. cit., p. 194.
21 A. Repida, Obrazovanie Moldavskoi A.S.S.R. , Chisinau, Editura Stiinta, 1974, p. 110.
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guvernului sovietic, unul din exemplele de includere in componenta Uniunii
Sovietice a unor teritorii nationale ca focare de destabilizare in statele limitro-
fe?2. Crearea unor statalitati artificiale de natura sa perturbeze situatia interna
in tédrile vecine era valabild, in viziunea istoricului D.]. Dallin, si in cazul Re-
publicii Karelia fatd de Finlanda si al Belorusiei fata de Polonia®. La constitui-
rea Republicii Moldovenesti, Uniunea Sovietica a plecat de la interesele sale de
mare putere, care se rezumau - dupd esuarea conferintei din 1924 de la Viena
- la faptul ca a considerat necesara si oportuna crearea unei amenintari perma-
nente impotriva Romaniei, ludnd in consideratie pozitia adoptata de aceasta in
problema Basarabiei.

In ciuda dimensiunilor reduse si a caracterului etnic moldovenesc confuz
(moldovenii reprezentau doar 31 % din populatie), nou formata republica sovie-
ticd reprezenta un instrument politic si propagandistic multifunctional in mai-
nile autoritatilor sovietice: a. pentru a accentua diferentele in solutionarea pro-
blemei nationale de pe cele doud maluri ale Nistrului si intre cele doua sisteme
politice — capitalist si comunist, unul romanesc, altul sovietic, evident in favoarea
celui sovietic; b. pentru a pastra deschisa problema Basarabiei pana la anexarea
ei, o idee fixa a Moscovei de-a lungul perioadei interbelice, iar prin asta de a crea
presiuni constante asupra statului roman; c. in eventualitatea unor schimbari in-
ternationale majore, pentru a folosi RASSM ca un cap de pod spre Balcani. Aceste
planuri ale Moscovei vor fi puse in aplicare in contextul declansarii celui de-al
Doilea Razboi Mondial.

Kominternul si actiunea subversivd contra Romdniei

In anul 1924 Marelele Stat Major Roman prezenta intr-un document secret
un raport privind deconspirarea in luna octombrie 1923 a retelei de spionaj so-
vietic din Roménia (cu ramificatii si in alte state europene), care relevd amploarea
organizarii si actiunii subversive sovietice in interiorul statului roman. Potrivit
documentului, in luna octombrie 1923 a fost descoperita reteaua de spionaj poli-
tic-militar in favoarea Sovietelor. Aceasta a fost infiintata in anul 1922 de Centra-
la de la Viena si avea sediul in Bucuresti, cu ramificatii in Brasov, Sibiu, Cernauti,
Bacdu si Chisinau.

Ancheta desfasuratd cu aceastd ocazie ne aratd organizarea Serviciului de
Spionaj Sovietic nu doar in Roménia, dar in toatd Europa. Astfel, Centrala prin-
cipald de la Berlin, sub conducerea generalului Stepanov, era destinata Vestului
Europei, cu filiala la Viena. Filiala de la Viena, sub conducerea generalului Inkov,
ajutat de colonelul Silkin, era destinata Estului Europei si era compusa din sectiile
terorista, propaganda comunistd, documente si pasapoarte false, laborator foto-

2 A. Boldur, Bessarabskii vopros, Chisindu, Tipografia Centralei Cooperativelor, 1930, pp. 256 —
257.

# D.J. Dallin, Russia and Postwar Europe, New Haven, Editura Yale University Press, 1943, pp. 213
-214.
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chimic. Centrul principal de spionaj din Romania era la Bucuresti, care coordona
alte trei centre de spionaj regionale: 1. In Ardeal - la Brasov, cu un subcentru la
Sibiu; 2. In Bucovina - la Cernduti, cu un subcentru la Bacau; 3. In Basarabia - la
Chisindu.

Personalul strdin al centrelor in Berlin si Viena lucra pe langa ambasadele
sovietice respective, iar la Bucuresti pe langa Legatia Bulgariei. Directia Siguran-
tei Statului constata ca Misiunea Sovieticd de la Viena continua a riméane centrul
cel mai mare al actiunii de spionaj si propaganda din Balcani*.

Schimbarea conjuncturii internationale si scdderea valului revolutionar in
toate tdrile europene pe de o parte, precum si nereusita tentativelor de a provoca
insurectia armata in Basarabia pe de altd parte, au determinat Kominternul sa
renunte la planul ocuparii provinciei, ceea ce a dus la schimbarea tacticii sovie-
tice. In cazul Basarabiei, principala misura a fost incadrarea miscirii comuniste
din tinut in cea din Romania, subordonénd-o directivelor Comitetului Central al
Partidului Comunist din Romania, recunoscut si acceptat ca o sectiune a Komin-
ternului®. Totusi, nu s-a renuntat la specificarea unei situatii exceptionale pe care
trebuia sd o aibd Basarabia ca provincie in cadrul statului romén, prin faptul ca
nu se recunostea dreptul Romaniei asupra ei.

Revista ,,Krasnaia Bessarabia” expunea scopurile urmarite de Internationala
Comunista in Basarabia: ,,1) Rasturnarea jugului boieresc in Basarabia ca rezultat
al acutizarii contradictiilor de claséd si nationale; 2) Sovietizarea Basarabiei; 3)
Unificarea Basarabiei Sovietice cu RASS Moldoveneascd, iar prin ea cu URSS; 4)
Pregatirea prin Basarabia Sovieticd a revolutiei in Romania™.

In Basarabia si Bucovina erau folosite toate nemultumirile populatiei pen-
tru atatarea ei contra statului roman. Minoritétilor li se spunea ca drepturile lor
nationale nu sunt respectate. Roménilor li se ardta ca moldovenii si romanii sunt
doua natiuni deosebite. Téaranii erau instigati sd nu plateascd impozite si sd ceara
pimanturile manastirilor si ale statului. In chestiunea religioass, se cerea oficie-
rea slujbei in limbile minoritatilor si péstrarea vechiului stil. Orice nemultumire
a populatiei era astfel interpretatd, incat statul roman era cauza tuturor relelor, iar
regimul si statul sovietic singura speranta si salvare pentru basarabenii ,,oprimati”.

Reactia guvernului romén a fost promptd: politia, jandarmeria si Siguranta
au fost nevoite prin toate mijloacele posibile sa indbuse veleitatile reactiei comu-
niste. Cum in astfel de cazuri sunt greu de prevazut limitele, s-a vorbit despre
»teroarea alba” romaneasca din Basarabia. Era incd un pretext pentru propagan-
da sovietica de a ponegri in ochii basarabenilor si opiniei publice internationale
imaginea administratiei romanesti in Basarabia. Pe strézile Parisului, ,Comitetul
de apdrare a victimilor teroarei albe in Balcani” afisa manifeste si organiza mitin-
V. Guzun (ed.), Complimente de la tanti Haritina. Spionaj sovietic in Romdnia (1924-1944),

Cluj-Napoca, Editura Argonaut, 2018, pp. 41-46.
» Em. Bold, I. Seftiuc, Romania sub lupa diplomatiei sovietice, lasi, Editura Institutul European,

1998, p. 57.
%6 Krasnaia Bessarabia”, Nr. 5-6 din 1926.
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guri, invitand populatia ,,sa protesteze contra violentelor comise de autoritatile
roméane in Basarabia™”.

Prin politica desfasuratd in Basarabia, Moscova dorea sé ofere lumii argumen-
te care sd ateste ca existau forte politice serioase la Chisinau dispuse sa se separe de
Romania in vederea alipirii la Uniunea Sovieticd. Raportul conducerii Societatii
»Aparatorii Romaniei Mari” a demobilizatilor constata, cu ocazia intrunirilor so-
cietdtii in Basarabia, ca intreaga provincie era locul unei intense propagande bol-
sevice, care se manifesta atat prin propaganda scrisd, ca brosuri, imprimante, afise
care indemnau populatia locala la revolutie, cat si prin diverse organizatii de spio-
naj, care se descopereau zilnic in toatd Basarabia si in special la malul Nistrului®®.

Mutatiile survenite in lumea internationala dupa anul 1932 au schimbat si
tonul propagandei sovietice. Aderarea Uniunii Sovietice la ideea securitatii co-
lective, intrarea ei in cadrul Societatii Natiunilor si dezamorsarea relatiilor so-
vieto-roméne, prin reluarea relatiilor diplomatice in 1934, au schimbat tactica
urmatéd de Komintern fati de activitatea comunisté clandestind din Romania. Era
o schimbare resimtitd in toata Europa, prin care se urmadrea crearea ,JFrontului
Popular”, o tentativa de legitimare a miscdrii comuniste, chemata s se opuna suc-
cesului crescand al curentului de dreapta. In Romania, aceastd schimbare a fost
contracaratd de atitudinea intransigenta demonstratd de autoritatile romanesti
fatd de miscarea comunista, ceea ce a dus la izolarea ei definitiva.

Ca urmare a acestor schimbdri, a intervenit o mutatie si in viata internd a
Basarabiei, caracterizata prin slabirea starii exceptionale generate in provincie de
efectele diversiunii sovietice. Asta il facea pe ministrul de interne, I. Mihalache, sa
constate in anul 1932, in urma vizitei efectuate in Basarabia impreuna cu P. Halippa
si A. Calinescu, cd in Basarabia domneste linistea si siguranta, iar nemultumirea de
alta datd impotriva administratiei si indeosebi impotriva jandarmeriei s-a atenuat®.

Multitudinea documentelor epocii privind problema Basarabiei in relatiile
sovieto-romane, atat din Romania si Federatia Rusa, cét si din R. Moldova, releva
cd anume contracararea actiunii subversive sovietice si a terorismului bolsevic a
fost elementul principal care a ingreunat cursul normal al vietii civile si integrarea
armonioasa a Basarabiei in statul roman. De aici venea si principala contradictie
intre elita politica basarabeand, dornica de a-si mentine conditiile ,,autonomiei”,
si clasa politicd romaneasca, axata pe ideea incadrarii cat mai rapide a Basarabiei
in statul roméan.

Contradictiile etnice si sociale ale acestui teritoriu, particularitatile mosteni-
rii tariste si influenta bolsevica, puteau deveni elemente periculoase pentru opera
de pacificare a Basarabiei si, in definitiv, puteau compromite idealurile Unirii.
Prin urmare, pentru conducerea statului, a armatei si a diplomatiei romane con-
trolul strict asupra aparatului administrativ si asupra fortelor de ordine de pe

¥ Arh. St. Bucuresti, Fond Casa Regald, Dosar Nr. 31/1925, £. 280.
# Arh. St. Bucuresti, fond Casa Regald, Dosar Nr. 15/1932, f. 4.
# Arh. St. Bucuresti, Fond Casa Regald, Dosar Nr. 69/1932, f. 21.
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teritoriul Basarabiei devenise un obiectiv fundamental. In fata acestui pericol,
orice initiativa de a stabiliza suveranitatea statald asupra provinciei era absolut
irelevantd si secundara.

Pregitirea anexdrii: Implicdrile Legatiei Sovietice de la Bucuresti

Miscarea subversiva sovietica avea ca scop raspandirea comunismului in Ro-
mania. Prin actiunile de spionaj, mentinerea starii de incertitudine in Basarabia,
prin provocéri armate la Nistru si organizarea propagandei si retelelor de agenti,
se urmarea compromiterea administratiei roménesti in provincie si pregatirea
terenului pentru anexarea sa.

Dupd constituirea statului sovietic, Roménia a ezitat vreme indelungata
sd-1 recunoascd si sd stabileasca raporturi diplomatice, din doua considerati-
uni: 1) teama cd nu a renuntat la Basarabia si 2) pentru a evita tulburari in viata
interna, ca rezultat al actiunii subversive.

Daca, totusi, Romania a acceptat sa recunoascd de jure statul sovietic si sa
reia legaturile diplomatice, primind si garantiile altor state (intre care, Franta),
acest lucru s-a bazat pe speranta ca Uniunea Sovietica va renunta la orice reven-
dicdri teritoriale si ca intre cele doua state se vor putea stabili raporturi normale.
Sperantele legitime ale Romaniei au fost insd inselate, deoarece concomitent cu
instalarea Legatiei Sovietice la Bucuresti aceasta devine un centru important de
spionaj si de coordonare a migcarii comuniste din tara. In vara anului 1940 URSS,
profitind de conjunctura internationald favorabild, a rapit pentru a doua oara
Basarabia si, in plus, Nordul Bucovinei si tinutul Herta.

Activitatea Legatiei Sovietice de la Bucuresti n-a fost studiata decat fragmen-
tar, fapt regretabil in sine, deoarece anume acestei institutii i-a apartinut misiu-
nea de a pregiti terenul pentru comunizarea Romaniei si anexarea Basarabiei.

Accesul la arhive ne permite sd privim din alte perspective activitatea Lega-
tiei sovietice de la Bucuresti. Prima perspectiva este oferitd de Nota Serviciului
Secret Roman cétre Ministerul Afacerilor Strdine, privind cazul diplomatului Bu-
tenko, din 15 februarie 1938, cea dea doua perspectivi este prezentatd de un do-
cument al Serviciului Special de Informatii Roman, din anul 1941, privind rolul
Legatiei in organizarea si coordonarea spionajului sovietic in Romania. Nota din
15 februarie 1938 dezvaluie organizarea, structura, componenta si spectrul de
activitati ale Legatiei, in vederea destabilizarii Romaniei, descrisa chiar de cétre
Fiodor Butenko®.

Cu privire la Basarabia, Butenko informa autoritatile roméne ca ,Sovietele
sunt convinse ca pe Nistru nu exista fortificatii in stare de a constitui piedici seri-
oase pentru jonctiunea cu Armata Cehoslovaca. Pe de altd parte, URSS conteaza
foarte mult pe sustinerea populatiei basarabene, pe care o considera absolut bolse-
vizatd. Activitatea informativa militard in Basarabia, care intrd in atributiunile lui

3 V. Guzun, Op. cit., doc. 89, pp. 352-369.
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Bodrov este foarte secretd. Eu sunt convins ca in Basarabia exista o retea foarte in-
tinsd de spionaj sovietic, insa cd fiecare resort de spionaj militar este tinut secret™".

Marturiilor lui Fiodor Butenko se referd apoi la organizarea Legatiei din
Bucuresti si caracterizarea membrilor Legatiei. Diplomatul recunoaste ca nici
Ostrovski, nici el personal, nau fost vreodatd, in realitate, conducatorii Legatiei.
Adevaratii stapani erau Piotr Lapin, atasat de Legatie, insa, in realitate, seful ser-
viciului de spionaj al GPU; Vladimir Vladimirov, adjunctul si ajutorul lui Lapin;
Pavel Kukolev, primsecretar de Legatie, recrutat de GPU cu misiunea de a urmari
fiecare miscare a ambasadorului; Vladimir Bodrov, camuflat la Bucuresti ca agent
al Agentiei TASS, in realitate, reprezentantul Departamentului IV de Informatii
al Comisariatului Razboiului din URSS si activind in Roménia, conform directi-
velor organelor superioare informative din Moscova®.

Documentul Serviciului Special de Informatii Roman din 1941 privind rolul
Legatiei in organizarea si coordonarea spionajului sovietic in Roménia ne arata ca
nerecunoasterea de jure a Sovietelor avea la baza doud considerente bine determinate:

1) teama ca panslavismul sa nu constituie un punct de program si pentru
noul stat sovietic (mai ales ca revendicari asupra Basarabiei au fost formulate inca
de primele organizatii comuniste); 2) ca noul stat URSS, prin reluarea raporturi-
lor diplomatice, s urmareasca nu numai stabilirea unor legaturi de la stat la stat,
ci si un mijloc pentru a provoca tulburari in viata nationald a Romaniei, a formei
de guvernamant si prin bolsevizarea ei sa-si atingd acelasi scop de expansiune
urmadrit in trecut sub altd forma de Rusia tarista®.

Data de 9 iunie 1934 marcheaza reluarea raporturilor diplomatice dintre Ro-
mania si URSS prin infiintarea Legatiei Sovietice la Bucuresti si instalarea primi-
lor reprezentanti (primul reprezentant a fost Mihail Ostrovski). Din perspectiva
Moscovei, rolul unei Legatii nu era numai acela de a netezi asperitatile dintre doua
state intru stabilirea raporturilor normale intre ele, ci, mai ales, acela de instru-
ment - addpostit de imunitatea diplomatica - organizator si conducator al miscarii
comuniste din tara respectiva si creator al unui climat favorabil comunizarii in-
tregii tari cu scopul final: incadrarea statului respectiv in sistemul politic al URSS.

In vederea credrii unui centru de spionaj sovietic in Roménia prin organi-
zarea si conducerea miscdrii comuniste din tard, nimic din ceea ce reprezenta
viata politica, militard, economicd, sociald, etc. nu scidpa diplomatilor sovietici.
Fiecare din domeniile de manifestare mentionate formau obiectul unor minuti-
oase studii, tragandu-se toate concluziile si stabilindu-se programul de infiltrare
si acaparare a domeniului respectiv de citre comunism.

De asemenea, exponentii autorizati ai domeniilor de manifestare enuntate
faceau obiectul unei atentii deosebite din partea Legatiei sovietice, pentru a le

3 Ibidem, p. 361.

32 Ibidem, p. 364.

¥ Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitdtii (ACNSAS), Fond Informativ,
Dosar 938365, Volum 8, ff. 450-478, 480-488.
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castiga simpatia sau convingerea pentru comunism si a fi utilizati ca pretioase
auxiliare intru opera de comunizare a domeniului pe care-1 reprezentau. Pentru
realizarea acestor obiective, Legatia sovieticd actiona indirect, fie prin interme-
diul miscérilor comuniste existente in tarile respective, fie sub forma legala (cum
era Partidul Comunist Roméan), fie camuflate sub o denumire oarecare, cirora
le dadea directive cum trebuie sd activeze pentru atingerea scopurilor urmadrite.

Organul prin care Legatia isi realiza practic programul sau de infiltrare a
comunismului in clasele sociale si mai ales in pdtura muncitoare roméneasca,
pentru crearea unei atmosfere prielnice dezvoltarii bolsevismului si acreditérii
opiniei cd aceasta formd de organizare sociala este cea mai bund, era Partidul
Comunist din Romania si grupdrile camuflate sub forma societatilor culturale,
sportive sau de binefacere. Acestora Legatia le dddea directive concrete cum tre-
buie sd actioneze si ce obiective trebuie sa urmareascd, precum si persoanele din
societatea romaneasca pe care trebuie sd le atraga la cauza comunista.

De asemenea, toti exponentii societdtii roménesti, fosti si actuali guvernanti,
toti cei care reprezentau viata politica, culturald, sociala, gazetareascd, industria-
14, comerciala, artistica, sportivd etc., precum si toti cei care prin functia pe care
o exercitau puteau fi utili cauzei comuniste, erau obiectul unor minutioase cerce-
tari, concretizate in fise biografice.

Activitatea politicd a Legatiei

Aceasta actiune se realiza prin Sectia Informatiilor si Sectia Diplomatica
(din Serviciul Cancelariei legatiei), Sectia Informatiilor si Sectia Fiselor si Arhi-
vei (din Serviciul Consular al legatiei) si Sectia Informatii (din Serviciul Agentiei
Telegrafice TASS), care urmareau in totalitatea lor: stringerea informatiilor po-
litice in legatura cu statul romén, membrii Guvernului, sefii partidelor politice
etc., culegerea informatiilor cu privire speciald la emigratia rusa si straind si co-
lectarea materialului informativ de natura politica prin informatori, colaborato-
rii Legatiei, prin stirile de presd, prin Partidul Comunist si gruparile camuflate
sub forma societdtilor culturale, sportive sau de binefacere (cum erau, de pilds,
Amicii URSS, Mutualitatea, Asociatia Pro Biro-Birdjan, Organizatia Antifascistd
si Antimilitarista etc.).

Rezultatele acestei activitati erau concretizate in studii si fise biografice, al cé-
ror rol era acela de a avea in permanentd o oglinda fidela vietii politice romanesti
si acelora care erau pro sau contra comunismului.

Activitatea propagandisticd a Legatiei

Aceasta se realiza prin Sectia Legaturilor Culturale, Sectia Presei si Sectia
Studiilor si a Bibliotecii (din Serviciul Cancelariei), Sectia Informatii si Sectia
Presei Roméne si Interpretdri (din Agentia Telegrafica TASS), reprezentanta In-
turist si aceia a Trustului Filmelor Sovietice-Cinematografice*.

3 ACNSAS, Fond Informativ, Dosar 938365, Volum 8, ff. 450-478, 480-488.
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Din activitatea Legatiei Sovietice de la Bucuresti putem desprinde faptul ca
URSS a stabilit de forma raporturi diplomatice cu Roménia, pentru ca la adapos-
tul Legatiei de la Bucuresti sd creeze un centru important de spionaj si propagan-
déd comunistd. Activitatea diplomatica a Legatiei era numai de suprafatd. Paralel
cu aceasta si camuflatd se desfasura mai intens activitatea oculta a Legatiei, prin
intermediul celor cinci ,,servicii informative”, unui numdr de ,,reprezentante” si
unui corp functiondresc, in majoritate agenti ai Kominternului sau NKVD, si
printr-un numar de informatori locali. Materialul ridicat de la fosta Legatie so-
vieticd in anul 1941 demonstreazd cu prisosinta ca intreaga miscare comunistd
din Romania era condusa din teritoriul acesteia.

In plus, Legatia urmarea starea de spirit din Basarabia, situatia si pozi-
tionarea unitatilor militare romane in provincie, precum si investigarea ca-
pacitatii de apdrare la Nistru. Toate aceste actiuni vizau pregatirea invaziei si
anexarea provinciei romanesti dintre Prut si Nistru la URSS, fapt realizat la
26-28 iunie 1940.

Concluzii

Dificultétile integrarii Basarabiei in cadrul Roméniei Mari au fost in mare
parte deteminate de pretentiile permanente ale Uniunii Sovietice fata de acest
teritoriu. Politicile sovietice fata de Basarabia au urmarit trei scopuri majore:
a. nerecunoasterea reunirii Basarabiei cu Romania si activitatea diplomatica
de contracarare a suportului extern pentru posesia roméaneascd a Basarabiei;
b. actiunea subversiva in Basarabia si subminarea autoritatii administratiei ro-
manesti; c. crearea RASSM si proiectarea unui model concurent de constructie
identitara.

Existenta acestui paralelism in constructia nationala pe cele doud maluri ale
Nistrului (Basarabia romaneasca versus Transnistria sovietica) a creat multiple
disfunctionalitati in dezvoltarea fireascd a Basarabiei interbelice si a setat viitorul
»uniunii” politice din anul 1940 dintre Basarabia si RASSM, cu proiectie indelun-
gatd asupra realitatilor curente din Republica Moldova.

Cu toate acestea, in perioada interbelicd populatia Basarabiei a experimentat
in premiera senzatia de a fi european si de a fi parte a civilizatiei occidentale, pro-
cesul de modernizare romanesc fiind realizat pe fundalul unificarii si integrarii
provinciilor istorice intr-un context comun roménesc si general european. Statul
roman a pus la adapost populatia Basarabiei de represiunile regimului totalitar
sovietic, care in perioada interbelicd a atins dimensiuni de neimaginat ale sufe-
rintei umane in Uniunea Sovieticd, manifestate prin executii in masa, represiuni,
foamete organizata si deportédri a milioane de oameni. Atat populatia majoritara,
care a cunoscut un proces de revigorare a identitétii sale roménesti, cat si mino-
ritatile nationale, au putut evolua politic, social, economic si cultural in hotarele
statului roman unitar, iar odatd cu aceasta si in cadrul civilizatiei europene.



_ REVISTA DE ISTORIE A MOLDOVEI N34 (143-144), 2025

100 stuDII

Sperantele acestei continuitéti s-au prabusit la 26-28 iunie 1940, cand Roma-
nia a primit doud note ultimative din partea Uniunii Sovietice, prin care se cerea
evacuarea administratiei civile si a armatei romane de pe teritoriul Basarabiei si
din nordul Bucovinei. Aceste evenimente s-au petrecut intr-un context geopolitic
mai larg, in care, prin pactul expansionist Ribbentrop-Molotov, din 23 august
1939, Germania nazista si Uniunea Sovietica isi impartisera, in mod imperialist,
sferele de influentd teritoriald in Europa Résariteana.
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Abstract: The paper explores how Austria’s and Finland’s neutrality policies have
evolved in reaction to Russia’s invasion of Ukraine. Using the Russia-Ukraine conflict as
a case study, the study examines how neutral countries handle significant European
security crises, emphasizing the influence of historical background and elite percep-
tions on shaping national interests and prompting major strategic changes.

The analysis reveals that, while both countries faced similar systemic pressures
from Russian aggression, differences in elite perceptions, domestic politics, institu-
tional constraints, and strategic cultures led to distinct foreign policy outcomes. In
Finland, the abandonment of neutrality and efforts to join NATO were possible due to
a broad consensus among elites and the public regarding Russia’s existential threat,
whereas in Austria, neutrality was maintained despite a redefinition that allowed the
country to join the EU sanctions against Russia, due to its legal status, lack of elite
consensus, and general public support.

Cuvinte-cheie: perioada post-Razboi Rece, conflictul ruso-ucrainean, neutralita-
tea europeana, Austria, Finlanda, analiza comparativa.

Rezumat: Articolul analizeaza schimbarile in politicile de neutralitate ale Aus-
triei si Finlandei in urma invaziei Rusiei in Ucraina. Folosind conflictul ruso-ucraine-
an ca studiu de caz, este examinat modul in care statele neutre gestioneaza crizele
majore de securitate din Europa, cu accent pe modul in care contextul istoric si per-
ceptiile elitelor influenteaza interesele nationale si determina schimbari strategice
importante.

Analiza releva ca desi Austria si Finlanda s-au confruntat cu presiuni sistemice
similare, provenite din agresiunea Rusiei, diferentele in perceptiile elitei, politica in-

*  Mariana Bagrin, marybagrin@yahoo.com, doctor in istorie, masteranda la Programul Studii

Internationale, Universitatea de Stat din Carolina de Nord (SUA). https://ror.org/04tj63d06.
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terna, constrangerile institutionale si culturile strategice ale celor doud tari au dus la
rezultate distincte in politica externa. Astfel, in Finlanda, abandonarea neutralitatii si
eforturile de aderare la NATO au fost posibile datorita unui consens larg intre elite si
public privind amenintarea existentiala reprezentata de Rusia, in timp ce in Austria,
desi neutralitatea a fost redefinita pentru a permite participarea tarii la sanctiunile UE
impotriva Rusiei, aceasta a fost mentinuta datorita statutului sau juridic, lipsei unui
consens in randul elitei politice si sprijinului opiniei publice.

Keywords: post-Cold War period, Russia—Ukraine conflict, European neutrality,
Austria, Finland, comparative analysis.

Introduction

Debates over whether neutrality is an outdated Cold War concept or a still-vi-
able strategy for states” foreign and security policies have persisted in European
academic and political circles since the end of the Cold War. However, Russia’s
invasion of Ukraine in February 2022, which marked Europe’s most significant
conflict since World War II, has sharply renewed widespread debates about the
role of neutrality in European security, with many across Europe claiming it has
“become obsolete at best, or dangerous and reprehensible at worst™'.

To better understand recent changes in European neutrality practices,
this study examines how neutrality policies evolved in two ‘classic’ neutral
countries, Austria and Finland, after Russia’s invasion of Ukraine. These na-
tions, along with Switzerland and Sweden, have long upheld a commitment
to neutrality in both wartime and peacetime, commonly known as permanent
neutrality. This principle is enshrined in Austria’s constitution, and Austria’s
neutrality is recognized internationally, much as Switzerland’s is. Finland, like
Sweden, has historically maintained a form of ,,de facto permanent neutrality”,
deeply rooted in its foreign policy traditions and reflecting a unilateral commit-
ment to neutrality.

The decision to examine the significant changes in Austria and Finland’s
neutrality policies following the Russia-Ukraine War was mainly driven by the
similarities in their historical neutralities, which are rooted in Cold War super-
power rivalry, along with their shared experiences of increased Soviet pressure
due to their strategic locations on the outskirts of Western Europe and their cur-
rent membership in the European Union. Since Austria and Finland’s neutrality
policies are rooted in postwar European geopolitics, it is important to understand
why, despite facing some similar external pressures today, such as the resurgence
of East-West bloc tensions, significant economic ties with Russia before the Rus-
sian-Ukrainian conflict, and vulnerable geostrategic positions, their foreign pol-
icies have changed significantly.

' C. Bret, Is neutrality an outdated concept in Europe? Jacques Delors Institute, Policy brief, Janu-
ary 2023, p. 2. Retrieved from: https://institutdelors.eu/content/uploads/2025/04/PB_220113_
Is-neutrality-an-outdated-concept-in-Europe_Bret_EN.pdf (Accessed on 20.01.2024).



Mariana Bagrin _

THE FUTURE OF EUROPEAN NEUTRALITY IN LIGHT OF RUSSIA'S UKRAINE INVASION: 103
PERSPECTIVES FROM FINLAND AND AUSTRIA

The article explores why Finland abandoned neutrality, in contrast to Aus-
tria’s choice to uphold it. It argues that political leaders in Austria and Finland
perceived the security threat posed by Russia differently, shaped by their coun-
tries” historical experiences and domestic political and cultural factors, which led
to significant but divergent shifts in both countries’ foreign and security policies
after the start of the Russia-Ukraine conflict.

The paper begins with an overview of academic debates on the importance
of neutrality in international relations. It then explains the study’s conceptual and
analytical frameworks and concludes with a detailed analysis of the factors be-
hind the significant shifts in Austria’s and Finland’s foreign and security policies
following Russia’s invasion of Ukraine in February 2022.

Overview of Themes and Approaches in Academic Literature on European
Neutrality

The value of neutrality has long been recognized for combining practical
security and stability functions with idealistic roles that promote normative shifts
in international relations, such as advancing humanitarian principles and human
rights and regulating the use of force.> Nonetheless, it has historically faced sig-
nificant criticism for its association with a policy of “avoiding war and pretending
impartiality to benefit from the war misfortunes of its neighbors,” which has been
regarded as an “unnatural and immoral” stance.’

Neutrality in the Cold War Era Academic Literature

Most works on neutrality before the end of World War II focused on the
rights and duties of neutral nations and on how international law outlines them®.
However, the focus shifted during the Cold War due to political influences that
increasingly obscured the primary legal concept of neutrality®, leading to greater
pressure on European neutral countries to abandon their foreign and security
policies, which were viewed as ,,useless” and ,,outdated”.

Despite this hostile environment, the Cold War era became fertile ground
for developing new definitions of neutrality, such as ‘neutralism’ and ‘nonalign-

2 L. Goetschel, Neutrals as brokers of peacebuilding ideas? In: Cooperation and Conflict, 46(3),
2011, p. 313; P. Joenniemi, Neutrality beyond the Cold War. In: Review of International Stud-
ies, 19(3), 1993, p. 289.

> C. Agius, Transformed beyond recognition? The politics of post-neutrality. In: Cooperation and Con-
flict, 46(3), 2011, pp. 370-395; N. G. Jesse, Choosing to Go It Alone: Irish Neutrality in Theoretical
and Comparative Perspective. In: International Political Science Review, 27(1), 2006, pp. 7-28; E.
Karsh, Neutrality and Small States. Routledge Revivals Book Series. 2011, pp. 1-2; G. A. Raymond,
Neutrality Norms and the Balance of Power. In: Cooperation and Conflict, 32(2), 1997, 123-146.

*  D. C. Brewer, Rights and Duties of Neutrals: A Discussion of Principles and Practices. GP Putnam’s
Sons, 1916; W. P. Grieve, The Present Position of ,Neutral” States. In: Transactions of the Grotius
Society, 33, 1947, pp. 99-118; E. Maxey, Growth of neutral rights and duties. In: 14 Am. Law, 55
(1906); T. J. Tydings, Duties and Rights of Neutral Governments. In: Law Stud. Helper, 23 (1915): 9.

> N. Andrén, On the Meaning and Uses of Neutrality. In: Cooperation and Conflict, 26(2), 1991, pp. 67-83.
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ment®. A central theme in the early literature was permanent neutrality, driven
by neutral states’ efforts to define a legal status for peacetime neutrality, which
traditional international law linked to war”.

Often seen as a matter of relevance and as a foreign policy approach more
frequently adopted by smaller, weaker states, neutrality has been a focal point
in small-state studies®. E. Karsh observes that, unlike great powers, where neu-
trality generally involves clear costs and benefits small states view neutrality as a
potential matter of survival’. He concentrates exclusively on neutrality as a na-
tional policy for small European countries, excluding more recent variations like
neutralism or ,nonalignment”, which have become especially common among
Third World nations™. This distinction has become another focus in the litera-
ture, prompting numerous studies on the characteristics of European neutrality
and how it interacts with other forms of neutrality"'.

Many scholarly works of the period focused on the restrictions and limi-
tations small, neutral states faced due to superpower influence and the power
equilibrium'. Karsh described how European neutrals after the war struggled to
balance cooperation with Western states and maintain neutrality, as rising inte-
gration risked their independence and drew Soviet frustration'.

In an era dominated by conflict and alliance formation, the realist perspec-
tive was the most prominent in addressing neutrality. Raymond'* argues that

¢ P Lottaz, Neutrality, Neutralism, and Nonalignment in the Early Cold War. In: Neutral Europe
and the Creation of the Nonproliferation Regime, pp. 13-35. Routledge, 2023.

7 H. Neuhold, Permanent neutrality in contemporary international relations: a comparative per-
spective. In: Irish Studies in International Affairs, 1(3), 1982, pp. 13-26; W. Wengler, The Meaning
of Neutrality in Peacetime. In: McGill L] 10 (1964): 369.

8 N. Amstrup, The Perennial Problem of Small States: A Survey of Research Efforts. In: Cooperation
and Conflict, vol. 11, no.3, 1976, pp. 163-82; E. Karsh, Neutrality and Small States, London and
New York: Routledge. 1989; R. Vayrynen, On the definition and measurement of small power
status. In: Cooperation and Conflict, 6(1), 1971, pp. 91-102.

° E.Karsh, Op. cit., pp. 3-4.

10 TIbid., 7.

11 U. Albrecht, The Role of Neutral and Non-Aligned Countries in a World of Global Powers. In:
Current Research on Peace and Violence, 11(3), 1988, pp. 130-135; S. N. Anabtawi, Neutralists
and neutralism. In: The Journal of Politics, 27(2), 1965, pp. 351-361; H. Hakovirta, Effects of
Non-Alignment on Neutrality in Europe: An Analysis and Appraisal. In: Cooperation and Conflict,
18(1), 1983, pp. 57-75; P. Lyon, Neutrality and the Emergence of the Concept of Neutralism. In:
The Review of Politics, 22(2), 1960, pp. 255-268.

12 E.Karsh, Between War and Peace: European Neutrality. In: The World Today, vol. 44, no. 8/9, 1988,
pp. 150-54. 1988; J. Kruzel, M. H. Haltzel (Eds.), Between the blocs: problems and prospects for
Europe’s neutral and nonaligned states, Cambridge University Press, 1989; R. Vayrynen, Adapta-
tion of a Small Power to International Tensions. The Case of Finland. In: Sundelius, B., The Neutral
Democracies and the New Cold War (pp. 33-57). Boulder, Colorado: Westview Press, 1987; B.
Sundelius, Dilemmas and Strategies for the Neutral Democracies. In: Sundelius, B. The Neutral
Democracies and the New Cold War. (pp. 11-32), Boulder, Colorado: Westview Press, 1987.

B E. Karsh, op. cit., pp. 152-154.

" G. A. Raymond, op. cit, p. 126.
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realist theory offers the clearest explanation of international neutrality norms,
linking them directly to the balance of power. He emphasizes that realists view
neutrality as “essentially a function of the balance of power,” which, in turn, is
seen as an “ordering mechanism for international relations in the absence of a
central authority” According to Joenniemi, realism criticizes neutrality because
it cannot combine (both/and) and prefers binary oppositions (either/or and
for/against)".

Although most postwar academic studies criticized neutrality, some recog-
nized the role small neutral states played in international politics, particularly in
preventing and resolving crises. This recognition stemmed from neutral govern-
ments' increasing international engagement, largely through the United Nations.
Neutral nations, notably Nordic neutrals, were more vociferous about superpow-
er actions, serving as a ‘moral voice’ and seeking to directly influence systemic
change through international forums. As a result, neutral governments gained
more acceptance and were given specific obligations in the bipolar global system,
making neutrality a more likely foreign policy tool.'* During this period, some
scholarly works, particularly those from the Nordic countries, also examined the
links between domestic politics and neutrality as a foreign policy."” Their meth-
odologies combined international and domestic politics, highlighting domestic
values, interests, history, and norms, thereby uncovering unique and important
aspects of a neutral state's foreign and security policies and opening pathways for
alternative approaches to neutrality in the post-bipolar era.

Post-Cold War Neutrality Literature

With the end of the Cold War, many long-held assumptions and under-
standings about international political relations became outdated, and the
“usefulness” of neutrals was once again questioned. Early skeptics argued that
neutrality would soon become obsolete, as the evolving post-Cold War Euro-
pean landscape rendered it incompatible'®. In contrast, proponents argued that

5 P. Joenniemi, The Peace Potential of Neutrality: A Discursive Approach. In: Bulletin of Peace Pro-
posals 20.2, 1989, p. 175.

16 1. Hurd, Legitimacy and Authority in International Politics. In: International Organization 53(2),
1999, pp. 379-408.

17" K. Brodin, K. Goldmann, C. Lange, The policy of neutrality: The policy of neutrality: Official
doctrines of Finland and Sweden. In Cooperation and Conflict, 3(1), 1968, pp.18-51; B. S. Faloon,
Aspects of Finnish neutrality. In: Irish Studies in International Affairs, 1(3), 1982, pp. 3-12; J.
Freymond, Neutrality and Security Policy as Components of the Swiss Model. In: Government and
Opposition, 23(1), 1988, pp. 51-68; K. Goldmann, The Swedish model of security policy. In: West
European Politics 14.3, 1991, pp. 122-143; K. Mottold, The politics of neutrality and defense: Finn-
ish security policy since the early 1970s. In: Cooperation and Conflict, 17(3), 1982, pp. 287-313;
H. Thalberg, The Role of Public Opinion in Neutral Policy. In: Between the Blocs: Problems and
Prospects for Europes Neutral and Nonaligned States, 1989, pp. 231-240.

8 M. Cox, Farewell to a Beautiful Idea: The End of Neutrality in the Post-Cold War World. In: A. C.
W. Bauwens, Small States and the Security Challenge in the New Europe (pp. 122-34). London:
Brassev’s, 1996.
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neutrality could adapt and contribute uniquely to both European and interna-
tional security cooperation®.

In the early 1990s, the Euroneutrals actively explored new ways to adapt to
the emerging European realities. While Switzerland refused to adjust its neutral-
ity to join the EU,” Sweden, Finland, and Austria sought EU membership, and
the literature widely debated the motivations behind this move and its potential
outcomes?. Of particular interest in the following decades was the EU’s growing
pressure on these nations to significantly change their understanding and prac-
tice of neutrality to adopt a unified European approach to security issues®. As a
result, in the subsequent decades, a large bulk of neutrality scholarly discourse
centered on the compatibility between the increasing participation of neutrals in
military and crisis management operations as a component of the European Un-
ion’s Common Security and Defense Policy (CSDP) and NATO’s Partnership for
Peace (PfP), and the ongoing influence of neutrality on their foreign and security
policies™.

¥ D. A. Austin, Realism, Institutions, and Neutrality: Constraining Conflict through the Force of
Norms. In: Commonwealth: A Journal of Political Science 9, 1998, pp. 37-56; A. Bebler, The Neu-
tral and Non-Aligned States. in the New European Security Architecture. In: The International
Spectator 27.1, 1992, pp. 69-77; ]. Binter, Neutrality in a changing world: End or renaissance of a
concept? In: Bulletin of Peace Proposals 23.2, 1992, pp. 213-218; Ph. Windsor, Options for Neutral
States. In Bissell, Richard E., and Curt Walter Gasteyger, eds. The missing link: West European
neutrals and regional security, Duke University Press, 1990.

2 K. Morris, T. J. White, Neutrality and the European Union: The case of Switzerland. In: Journal of
Law and Conflict Resolution, 3(7), 2011, pp. 104-111.

21 . S. Lantis, M. E Queen, Negotiating Neutrality: The Double-Edged Diplomacy of Austrian Acces-
sion to the European Union. In: Cooperation and Conflict, 33(2),1998, pp. 152-182;]. M. Roberson,
Reconcilable Differences: European Neutrality and European Integration. The cases of Austria and
Sweden: Implications and prospects of European Community/European Union membership (Or-
der No. 1358925), 1994. Retrieved from: ProQuest Dissertations & Theses Global. (230740780).
Retrieved from https://proxying.lib.ncsu.edu/index.php?url=https://www.proquest.com/dis-
sertations-theses/reconcilable-differences-european-neutrality/docview/230740780/se-2  (Ac-
cessed on 12.01.2024)

2 C. Agius, Transformed beyond recognition? The politics of post-neutrality. In: Cooperation and
Conflict, 46(3), 2011, pp. 370-395; G. P. Elliott, Neutrality, the Acquis Communautaire and the
European Union’s Search for a Common Foreign and Security Policy under Title V of the Maastricht
Treaty: The Accession of Austria, Finland and Sweden. In: Ga. J. Int’l & Comp. L., 25,1995, pp. 601-
639; U. Moller, U. Bjereld, From Nordic neutrals to post-neutral Europeans: Differences in Finnish
and Swedish policy transformation. In: Cooperation and Conflict, 45(4), 2010, pp. 363-386.

»  A. Cottey, The European neutrals and NATO: ambiguous partnership. In: Contemporary Security
Policy, 34(3), 2013, pp. 446-472; Idem, European neutrality in historical perspective. In: The Eu-
ropean Neutrals and NATO: Non-alignment, Partnership, Membership? (pp. 21-44). London: Pal-
grave Macmillan UK, 2017; K. Devine, Neutrality and the development of the European Union’s
common security and defense policy: Compatible or competing? In: Cooperation and Conflict,
46(3), 334-369; G. E. Gustenau, Towards a Common European Policy on Security and Defense: An
Austrian View of Challenges for the post-neutrals. Institute for Security Studies. Western Europe-
an Union, 1999; B. R. Posen, European Union security and defense policy: response to unipolarity?
In: Security Studies, 15(2), 2006, pp. 149-186.
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In response to these post-Cold War changes, some scholars have also examined
how neutral states can contribute to European security by advancing normative per-
spectives on complex defense and security issues through norm entrepreneurship*.

Constructivist, normative, and post-constructivist perspectives have therefore
increasingly challenged the traditional view of neutrality as a reaction to external forc-
es or a policy for weak states, showing that neutrality is embedded in neutral states’
institutions, values, and norms, shaping their identities and actions®. Some construc-
tivist scholars examining concepts of neutrality in European neutral states’ discourse
on the EU’s CSDP highlight a distinction between the public’s focus on active neutral-
ity and elites’ emphasis on military neutrality, revealing divergent foreign policy ob-
jectives®. It is therefore noted that, although national elites generally regard neutrality
as less relevant in the post-bipolar era, it continues to enjoy strong public support™.

Since the 2014 Ukrainian crisis, and particularly the Russia-Ukraine con-
flict, how European neutrality is understood and applied has shifted significantly.
Recent expert analyses and academic studies offer a timely and nuanced perspec-
tive on these changes®.

2 M. Stromvik, Starting to ‘think big’: the Nordic countries and EU peace-building. In: The Nordic
Countries and the European Security and Defense Policy, Oxford University Press, 2006; A. Bjork-
dahl, Constructing a Swedish conflict prevention policy based on a powerful idea and successful
practice. In: Cooperation and Conflict 42.2, 2007, pp.169-185; Idem, Norm advocacy: a small
state strategy to influence the EU. In: Journal of European Public Policy 15.1, 2008, pp. 135-154; L.
Goetschel, Neutrals as brokers of peacebuilding ideas? In: Cooperation and Conflict, 46(3), 2011,
pp. 312-333; P. V. Jakobsen, Small states, big influence: The overlooked Nordic influence on the
civilian ESDP. In: JCMS: Journal of Common Market Studies 47.1, pp. 81-102.

» ]. L. Beyer, S. C. Hofmann, Varieties of neutrality: Norm revision and decline. In: Cooperation and
Conflict, 46(3), 2011, pp. 285-311; L. Goetschel, Neutrality, a really dead concept? In: Cooperation
and Conflict, 34(2), 1999, pp. 115-139; C. Ingebriten, Norm Entrepreneurs: Scandinavias Role in
World Politics. In: Cooperation and Conflict, vol. 37, no. 1, 11-23; H. Lodén, Reaching a vanishing
point? Reflections on the future of neutrality norms in Sweden and Finland. In: Cooperation and
Conflict, 47(2), 2012, pp. 271-284.

% C. Agius, op. cit., 2011; K. Devine, op. cit., 2011; N. G. Jesse, op. cit., 2006.

¥ T. Forsberg, M. Pesu, The Role of Public Opinion in Finland’s Foreign and Security Policy. In: Na-
tional Security, Public Opinion, and Regime Asymmetry: A Six-Country Study, 2017, pp.147-174; K.
Ydén, J. Berndtsson, M. Petersson, Sweden and the issue of NATO membership: Exploring a public
opinion paradox. In: Defense Studies, 19(1), 2019, pp. 1-18; C. Reinprecht, R. Latcheva, Neutrality
and Austrian identity: Discourse on NATO and neutrality as reflected in public opinion. In Wodak,
R., Kovacs, A., (eds.) NATO, Neutrality and National Identity. Wien: Bohlau Verlag, 2003, 433-454.

% C. Agius, Weak, immoral, naive: Gendered representations of neutrality and the emotional politics
of peace and security. In: Cooperation and Conflict, 59(2), 2024, pp. 266-289; R. Allison, Russia,
Ukraine, and State Survival Through Neutrality. In: International Affairs 98.6, 2022, pp. 1849-
1872; S. Glassner, A. Fuchshuber. Between NATO and non-alignment. In: Journal of International
Affairs 75, no. 2 (2023): 45-66; P. Dandolov, Neutrality in the Current International System-Why
it is Likely to Fall Into Disfavor Among European Countries. In: KNOWLEDGE-International
Journal, 73(1), 2025, pp. 297-303; P. Lottaz, Neutrality, Neutralism, and Nonalignment in the
Early Cold War. In: Neutral Europe and the Creation of the Nonproliferation Regime (pp. 13-35).
Routledge, 2023; E. Rubinson, Holding the line: Austrian neutrality in the shadow of the war in
Ukraine. In: Cooperation and Conflict, 61(1), 2026, pp. 149-176. (In continuare: E. Rubinson,
Holding the line: Austrian neutrality...)
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This study aims to inform debates on the factors behind recent shifts in Eu-
ropean neutrality by analyzing how Russia’s aggression against Ukraine has af-
fected the foreign and security policies of neutral European nations.

Conceptual and Analytical Frameworks

Neutrality is a highly contested concept because its legal, political, ideologi-
cal, economic, and military aspects, as well as its ‘correct’ formulation and appli-
cation, are all susceptible to varying interpretations®. While most definitions of
neutrality include attributes that illustrate the concept and its different manifes-
tations, they all fundamentally agree on one point: neutrality entails abstaining
from involvement in a war®.

The legal status of neutrality means that a state officially refrains from taking part
in a war between other states. According to the neutrality rules of the Second Hague
Conference of 1907, neutrals have the right to have their territorial integrity respected
by warring parties and must do everything possible to prevent any activities on their
territory that go against their obligation to remain impartial in an armed conflict*’.

Andrén’s international law ,,textbook” definition states that neutrality “may
be defined as the attitude of impartiality adopted by third states towards bellig-
erents, and recognized by belligerents, such an attitude creating rights and duties
between the impartial states and the belligerents™. Raymond emphasizes that,
unlike the term ‘non-belligerency, which describes a state in which a country
is not involved in fighting but supports one of the warring parties, neutrality
entails both refraining from participation and remaining impartial®’. Hartig dis-
tinguishes neutrality law, which applies to all neutral nations, from neutrality
policy, which "is governed by the factors conditioning each nation and the state
of international politics™**. Both types of "neutrality policy" in politics imply a
position outside bloc structures®. The first form, based on unilateral or legally
established permanent neutrality, requires meeting international law responsi-
bilities even in peacetime. According to Hartig, few Western European states—
especially those at the forefront of Great Power confrontation—held this status,
which is described as "benefiting from certain privileged geopolitical positions of
secondary importance.” The second neutrality policy, rooted in non-alignment
principles and the Third World's reaction to the bipolar global order, is not legally
binding. However, if states consistently observe it and recognize it as opinio iuris,
these principles can evolve into normative standards.

¥ C. Agius, C. Devine, Neutrality: A really dead concept? A reprise. In: Cooperation and Conflict,
46(3), 2011, pp. 265-284; N. Andrén, On the Meaning and Uses of Neutrality...

% C. Agius, C. Devine, op. cit., p. 267.

' G. A. Raymond, op. cit., p. 125.

32 N. Andrén, op. cit., p. 69.

¥ G. A. Raymond, op. cit. 125.

* P. Hartig, The Concept and Role of Neutrality. In: Strategic Studies, 6(4), 1983, pp. 35-36.

¥ Ibidem.
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This study uses European state neutrality policy as its analytical unit, re-
ferring to the foreign and security policies of European states that are not part
of any military alliances but remain integral to the post-Cold War European
security framework. The term ‘neutrality’ in this paper refers to countries that
are not part of any military alliances, which is the main similarity among all of
them, regardless of the different acronyms these nations use to describe their
neutrality policies (including terms like ‘neutralization, ‘permanent neutrality;
‘non-belligerency, ‘non-alignment, ‘military non-alignment, ‘military neutrality;
and ‘non-allied’).

The paper employs a qualitative, comparative case study design, focusing on
shifts in state neutrality in Austria and Finland following Russia’s 2022 aggression
against Ukraine. The study employs qualitative methods, including comparative
analysis, content analysis, and process tracing, to examine the similarities and
differences between Finland’s and Austria’s foreign and security policies in re-
sponse to the Russia-Ukraine conflict. Data collection methods include gathering
peer-reviewed literature, various public and official records, foreign and security
policy documents, and newspaper articles and opinion editorials.

Finland’s Foreign and Security Policy Following Russia’s February 2022
Aggression Toward Ukraine

Finland’s neutrality policy evolved from its experiences in the Winter War
and from postwar treaties that defined its relationship with the Soviet Union™.
The 1948 Finnish-Soviet Treaty laid the groundwork for a neutrality policy known
as “Finlandization,” which sought to balance the country’s postwar relations with
both the East and the West*’.

As Finland engaged with the European Union after 1995, its neutrality
evolved into a doctrine of military non-alignment, allowing cooperation with
NATO while prioritizing EU security®®. The escalation of Russian aggression, es-
pecially following the 2014 annexation of Crimea, further altered this dynamic
and led Finland to enhance its defense cooperation with international partners.
However, the nation’s fundamental principle of refraining from military alliances
remained unchanged until the most recent geopolitical developments.

Before Russia invaded Ukraine, most Finns believed the costs of NATO
membership outweighed its benefits; however, public opinion on military allianc-
es shifted dramatically afterward. As a result, support among Finns for Finland’s
NATO membership increased from 26 percent in 2021 to 78 percent in a No-

* K. Spohr, Finland Goes West: The Tortuous Road from Cold War Neutrality to the EU and NATO,
1989-1992. In: Journal of Cold War Studies, 26(4), 2024, p. 38.

¥ K. Korhonen, Treaty of Friendship, Cooperation and Mutual Assistance between the Soviet Union
and Finland: Some Aspects of International Politics. In: Cooperation and Conflict, 8(4), 1973, 183-
188; M. Jakobson, Substance and Appearance: Finland. In: Foreign Aff., 58, 1979, pp. 1034-1044.

# K.Mottold, Finland, the European Union and NATO—Implications for Security and Defence.
In: Small states and alliances (pp. 113-144). Heidelberg: Physica-Verlag HD, 2001.
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vember 2022 survey®. According to a statement made by former Finnish Prime
Minister Sanna Marin, “Everything changed overnight when the war came™.
During her speech at the Parliament plenary on 16 May 2022, Marin said that due
to Russian aggression against Ukraine, “it has become necessary for Finland to
examine its own security policy choices” She concluded her speech by asserting
that joining NATO would enhance Finland’s security*'.

Braw emphasizes the importance of the Finnish government’s decisive ac-
tion, noting that Sanna Marin quickly initiated a review of the benefits and draw-
backs of joining the alliance, which was presented to Parliament on April 13,
2022*. The report, which mainly highlighted the advantages of joining NATO,
received strong support, with 112 in favor of the NATO bid and only 12 opposed.
Braw argues that media coverage of Finland and Sweden abandoning their neu-
trality is not really news, since “it has been 27 years since Sweden and Finland
were last neutral—that is, since they joined the EU.” To support her view, she cites
the EU’s mutual-defense clause (Article 42.7 of the Treaty on European Union),
which she describes as being as strong as NATO’s famous Article 5.

Forsberg argues that the debate over Finland’s NATO membership began to
normalize in the 2000s, when the foreign policy elite, comprising civil servants,
military personnel, security policy experts, and media representatives, began ad-
vocating for Finland’s NATO membership, particularly after the establishment
of the Atlantic Council of Finland*. According to Pakkasvirta and Tuominen*,
before accession, a segment of Finland’s political elite was more critical of the
United States while trying to ,,understand” Russia, especially regarding foreign
and economic policy, but most high-ranking military officers viewed Russia as a
direct threat. They highlight the response of Foreign Minister Alexander Stubb,

¥ H. Pillai, (2022, December 19). A New Era of Finnish Foreign Policy Begins. Retrieved from:

https://www.cer.eu/insights/new-era-finnish-foreign-policy-begins (Accessed on 21.03.2024);

Y. G. Xia, The Russian invasion of Ukraine selectively depolarized the Finnish NATO discussion

on Twitter. EP] Data Sci. 13, 1 (2024). Retrieved from: https://epjdatascience.springeropen.com/

articles/10.1140/epjds/s13688-023-00441-2#citeas (Accessed on 13.07.2024).
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who was pro-Western and pro-NATO, to Russia’s invasion of Georgia in 2008,
who looked at the conflict as a pivotal moment, illustrating Russia’s willingness
and capability to employ military force against its neighboring countries, and
asserted that this situation provided compelling reasons to reevaluate Finland’s
NATO membership.

In light of the Russian-Ukrainian war, Finland not only renounced its
non-alignment status and joined NATO, but also became one of the most active
European countries calling for more weapons and support for Ukraine to ensure
Ukraine’s victory over Russia®. Finnish elites, and President Alexander Stubb in
particular, have sought to contribute to international diplomacy regarding Russia’s
war in Ukraine, given Finland’s close ties with Russia since independence, its new
role as a NATO frontline state, and its long record of peace mediation®.

European Neutrality After Russia’s War Against Ukraine: An Austrian View

Austria’s permanent neutrality, established after WWII, was shaped by several
international accords”. culminating in the 1955 State Treaty*®. This treaty ended
foreign occupation and secured Austria’s independence, reinforcing its commit-
ment to neutrality. While Austria aligned economically with the West, it carefully
navigated its relationships to avoid integration into Western institutions®.

Although Austria initially aligned with Switzerland’s neutrality®, it crafted a
distinctive foreign policy by engaging in international organizations and steering
clear of large military forces®'. During the Cold War, Austria skillfully navigated
external pressures from superpowers®, establishing its identity as a mediator and
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»bridge-builder”. Austrias perspective on EU membership shifted in the late
1980s, leading to its accession to the EU in 1995°. This accession introduced a
more flexible security policy within the framework of EU agreements, redefining
Austria’s neutrality while still upholding its core tenets.

The Russian invasion of Ukraine, which led to a major change in Finland’s
and Sweden’s views on neutrality, did not have the same effect in Austria, where
support for neutrality remained elevated and continued to rise in the months fol-
lowing the invasion. According to Schwarz”. a significant majority of Austrians,
namely ninety-one percent, emphasized the importance of neutrality. Among
them, 70 percent deemed it ,very important”. while 21 percent considered it
»rather important” Schwarz also noted that, according to some of the earliest
post-conflict surveys, over two-thirds of Austrians (64 percent) opposed joining
NATO, with only 16 percent supporting it. In explaining Austria’s divergent re-
sponse to the Russo-Ukrainian conflict, Schwarz contends that Austrias NATO
neighboring countries, coupled with Austria’s accession to the European Union
in 1995, which facilitated a flexible approach to foreign security policy and thus
a broader interpretation of neutrality, have contributed to the perception that
Austria is safeguarded against potential external threats.

The Austrian ruling elite’s stance has also differed from that of the Nordic
countries. On March 7, 2022, Austrian Chancellor Karl Nehammer told jour-
nalists, ,,Austria was neutral, Austria is neutral, Austria will remain neutral,”
and added, ,,Austrian neutrality has served it well in the past and continues to
do so. It is not up for debate”. Foreign Minister Alexander Schallenberg also
suggested that neutrality could become more important in a world increasingly
characterized by rising economic, military, and intellectual tensions*. Moreo-
ver, in April 2022, the Austrian Chancellor visited Russian President Putin for
diplomatic talks®.
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Additionally, it is important to emphasize the firmly established constitu-
tional provision mandating the preservation and protection of ‘perpetual neu-
trality, which can be revoked only by a two-thirds majority in the National Coun-
cil (one of the two chambers of the Austrian Parliament, commonly known as
the lower house), and that none of the political parties represented in parliament
advocated the abandonment of neutrality”. However, all parties in the govern-
ment also agreed on the need to arm the Austrian armed forces, with the budget
projected to double by 2025%. reflecting a departure from Austria’s pre-conflict
stance on the issue.

The few disagreements within the government stemmed from differing in-
terpretations of the neutrality principle. For instance, unlike federal president Al-
exander Van der Bellen, defense minister Klaudia Tanner (OVP, conservative)—a
former Green Party member and commander-in-chief of the armed forces—op-
posed aiding Ukrainian demining efforts®'.

Domestically, only certain prominent politicians and experts criticized the
government’s position in the aftermath of Russian aggression. For instance,
the former president of the National Council, Andreas Khol, called for NATO
membership or the establishment of an EU army. According to Khol, the case
of Ukraine demonstrated that only members of the alliance are safeguarded
and that it was imperative to apprise the 75% of Austrians who continued to
endorse neutrality strongly of the repercussions of the Russian assault and
convince them of ,,the new needs of protection”®. In May 2022, a few dozen
experts, including Austrian businessmen, academics, artists, and former am-
bassadors to Moscow, issued an open letter to the Austrian government and
citizens, urging reconsideration of Austria’s security strategy®’. They demanded
that the President conduct an impartial assessment of whether the nation’s neu-
trality policy remains appropriate in light of new realities®. External pressure
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came through multiple articles in the international press calling on Austria to
either renounce neutrality or take a tougher stance toward Russia®.

Clarifying the government’s stance, Austrian Defense Minister Klaudia Tan-
ner emphasized that Austria is militarily neutral under its constitution and legal
regulations, but “not politically neutral when it comes to Ukraine”*. Consequent-
ly, as an EU member, Austria, despite its previously close political and economic
relations with Russia, stated its full commitment to the EU sanctions®, supported
European arms exports to Kyiv, and increased defense cooperation with its West-
ern European NATO partners®. However, to maintain some impartiality with the
international community, it issued visas to Russian MPs, allowing them to travel
to Austria for the OSCE Conference on 23 and 24 February 2023%. Additionally,
Austria has refused to supply Ukraine with weapons, citing its desire to avoid
escalating the war”.

Rubinson’s recent analysis indicates that, despite heightened threat percep-
tions following the Ukraine war and Finland and Sweden’s accession to NATO,
both the public and elites in Austria strongly uphold the nation’s neutrality policy
and are reluctant to reevaluate this stance or consider closer ties with NATO,
even in light of strong endorsements from the EU or the potential economic and
security benefits such a policy shift could offer”’. He concludes that, because of
deep-rooted historical, legal, and emotional reasons behind Austria’s neutrality
and the legal complexities involved in changing it, it is likely to remain a key part
of its national identity and foreign policy.
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In summary, while Austria’s accession to the EU after the Cold War had al-
ready weakened key elements of its neutrality, the ongoing Russian-Ukrainian con-
flict has intensified internal debates and external pressures regarding the relevance
of neutrality as a foreign and security policy strategy. While officially abandoning
neutrality does not appear to be an option in the near future, given its support
among most of the population and the governing elites, and given that the nation’s
Constitution would require a parliamentary supermajority to change the country’s
current foreign policy, it is clear that the Russian-Ukrainian war has further eroded
the practical application of Austria’s neutrality, leaving it largely symbolic.

Concluding Remarks

Although Russia’s aggression toward Ukraine has accelerated the erosion of
neutrality policies in both countries, and led Finland to abandon neutrality en-
tirely, the core changes that diminished the original importance of these policies
were driven mainly by national elites within the broader context of international
shifts following the end of the Cold War.

While the Russian invasion of Ukraine heightened perceived threats in
both Finland and Austria, Finnish leaders, influenced by a history of conflicts
with Russia, viewed them as existential; in contrast, Austrian leaders, though ac-
knowledging the invasion’s serious implications for European security, empha-
sized their commitment to neutrality and focused on diplomatic solutions and
humanitarian efforts.

The Finnish leadership’s perception of an imminent, direct threat to national
security has garnered widespread support across Finnish society, shaped largely
by a tradition that entrusts the executive with a leading role in foreign policy
during crises. As the country’s neutrality has been increasingly scrutinized over
the past 30 years, it has become easier to build broad consensus among political
leaders and the public on the need for NATO membership for collective security,
prompting Finland to abandon its long-standing neutrality policy.

Austrian leaders face a more complex situation because neutrality remains
deeply rooted in Austrias identity and history and is still widely seen at home
as a means to prevent military conflict and promote peace. This deeply held be-
lief shapes debates over security strategy, making potential military involvement
a sensitive and divisive issue. Although public opinion has shifted slightly in re-
sponse to the invasion, with more support for increased military aid to Ukraine,
significant concerns remain about the country’s full abandonment of its neutrality.

Finland’s and Austria’s responses to Russia’s invasion of Ukraine illustrate
how similar systemic pressures can produce different foreign policy outcomes,
shaped by the unique interplay of each country’s national identity, historical ex-
periences, and political and cultural systems.
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THE SIGNIFICANCE OF JUNE 28, 1940:
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ASTAZI drapelele ar trebuie s fie coborate in berna. In loc de aceasta, insi,
iarasi si iardsi, polemizdm in termeni nu intotdeauna decenti, mai ales, in spatiul
politic, despre ce ni s-a intamplat in ziua de 28 junie 1940. Ne intrebam cui ser-
veste neacceptarea adevarului istoric precum cd in acea zi fatidicd s-au despicat
cu baioneta rosie din trupul Romaniei intregite la 1918 o fasie de pamant dintre
Prut si Nistru cu tot cu oamenii de aici, altele - din Bucovina si din vechile tinu-
turi ale Moldovei de Sus a lui Stefan cel Mare, unde s-a célcat in picioare demni-
tatea umana si s-au comis atrocitati de nedescris.

STIINTA ISTORICA actuali, inclusiv, din Republica Moldova si Roménia,
a studiat in profunzime ce s-a intamplat 85 de ani in urma, cdnd, ca urmare a
impartirii sferelor de interese intre Stalin si Hitler din 23 august 1939 si a notelor
ultimative sovietice din 26-27 junie 1940, armata romana si intreg aparatul admi-
nistrativ de stat au primit ordinul de a se retrage peste Prut. S-au stabilit si faptele,
si responsabilitatile, adeverindu-se atunci, ceea ce este valabil si acum, si anume:
cat de important este ca in momentele de cumpana ale istoriei sd nu fim singuri,
ca actiunile de comemorare a celor care au avut de suferit conteaza pentru odih-
na lor de veci si pentru lacrimile urmasilor lor, ca si pentru istoria si sanatatea
noastrd morald si c3, oricét de grea si amard, memoria acelor ani se estompeazad,
dacd una spunem si alta facem sau daca relativizam , faptele”, iar cei ce ne conduc,

* Gheorghe Cojocaru, gheorghe.cojocaru@sti.usm.md, doctor habilitat in istorie, directorul In-
stitutului de Istorie al USM, https:// ror.org/0475kvb92, membru corespondent al Academiei de
Stinte a Moldovei, membru de onoare al Academiei Roméne.

** Textul comunicarii prezentate in plenul Primului Congres National al Memoriei (Chisinau, 28
iunie 2025). Informatii detaliate referitoare la acest eveniment, organizat sub egida Guvernului
Republicii Moldova, pot fi consultate in cadrul rubricii ,Viata stiintificd”
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reajustand vorba cronicarului, au obligatia de a fi de asupra vremurilor, nu sub
vremurile, atat de tulburi astdzi.

SUNT IN VIGOARE astizi o serie de documente internationale si nationale
care au dat verdictul actelor de invazie si agresiune comise de cele doua regimuri
totalitare, sovietic si nazist, impotriva unor state independente in spatiul de la
Marea Baltica la Marea Neagra. In aceasti ordine de idei, am vrea sd amintim ci 15
ani in urméa Academia de Stiinte a Moldovei a definit in termeni stiintifici precisi
esenta dramei care incepea la 28 junie 1940, subliniind ci anexarea Basarabiei, Nor-
dului Bucovinei si Tinutului Herta ,,a fost conceputa si realizata de comandamentul
politic si militar stalinist ca o operatiune militard de ocupare a acestor teritorii’.
Ultimatumul sovietic sfida realitatile istorice, demografice si etnice din Basarabia
si Nordul Bucovinei, desconsidera angajamentele internationale asumate de Uni-
unea Sovietica, reprezentdnd, dupa cum s-a subliniat, ,,0 mostra a mentalitatii
si conduitei imperiale sovietice in sfera relatiilor internationale, un exemplu de
dictat si amenintare cu recurgerea la forta armata la adresa Romaniei”.

S-A PRODUS ATUNCI o a doua résluire si instrdinare a Basarabiei de pri-
eteni si de frati, dupa cea de la 1812, apoi - si 0 a treia, din 1944, care ar trebui sa
fie si ultima.

TRANSPLANTUL DE SISTEM DESPOTIC de pe malul sovietic pe malul
romanesc al Nistrului a generat consecinte devastatoare, si in plan umanitar, si in
plan social-economic, cultural, spiritual sau demografic, nerdiméanand neafectat
nici un domeniu sau segment din societate. Numai in primul an de stdpanire
sovietica, dacd ar fi sd facem un scurt inventar, a fost anulatd orice urma de liber-
tate democratica, s-a recurs la teroarea in masa impotriva putinilor intelectuali
ramasi acasd, unor slujitori ai cultelor, doctori, militari in rezerva sau avocati,
scriitori, comercianti sau mestesugari, unor oameni cu o anumita stare materiala
sau tdrani de la plug, s-au comis asasinate strigdtoare la cer din motive de ura de
clasd, iar zeci de mii de familii au fost impuse sd ia calea exodului. Printr-o simpla
tragere de condei, mii de oameni au fost deposedati de bunuri si proprietati, s-a
introdus o legislatie fiscald de strangulare a liberei activititi economice. Nivelul
de trai s-a prabusit. S-au profanat ldcasele de cult, s-au ars bibliotecile cu carte ro-
méaneascd, a fost interzis alfabetul latin si limba roména. Zeci de mii de tineri au
fost prinsi cu arcanul si dusi pe santierele sovietice ca forta ieftina de munca. Sub
acuzatia de ,,dusmani de clasd”, bratul vindicativ al regimului a ridicat si deportat
in locurile indepartate ale Uniunii Sovietice mii de familii, fara vreo vind, din toa-
te colturile Basarabiei si Nordului Bucovinei. Masina de propaganda bolsevica a
promovat o politica barbara de dezumanizare si deznationalizare a fiintei umane
din teritoriile ocupate.

N-AR FI GRESIT SA SE CONSTATE c4, in realitate, noile achizitii teritoriale
ale lui Stalin au fost trecute printr-un rapid rdzboi civil pustiitor, un rdzboi pentru
un model de ,,socialism” barbar, fundamentat din punct de vedere conceptual de
Lenin, indus si purtat de casta noilor stapani fara mila si crutare. Lenin vedea in



B s o sstorie A voLDovE Nr.3-4 (143-144), 2025

118 MEMORIE ISTORICA

asa-zisul ,,rdzboi civil democratic” una din formele luptei de clasa, pe care visa sd-1
extinda la scara Europei, scopul urmarit fiind ,,s8 puna ména pe bénci, fabrici,
uzine etc., sd anihileze orice posibilitate de rezistenta a burgheziei, sa-i extermine
trupele”. Exterminarea Basarabiei s-a derulat cu sange rece, numai cd urcarea sa
pe Golgota abia incepea.

CA SI IN ALTE PARTI ALE EUROPEI ORIENTALE, bilantul acelui an si-
nistru 1940 a fost terifiant, care si astdzi cu greu se preteaza intelegerii umane,
cand se cunosc si numele victimelor, se cunosc si numele célailor, un bilant care
doare, care provoacd emotii puternice si resentimente, dar care nu poate fi inchis
si aruncat la cosul istoriei, mai ales cd ulterior bilantul acesta al ororilor va creste
exponential.

UNUL DIN ,,ARGUMENTELE” celor care ne fac un alt fel de bilant al anu-
lui de trista pomind, ar fi cd noua putere a sovietelor ne-a dat o ,,republicd” a oa-
menilor muncii sau o ,,statalitate” neaosa, ceea ce este adevarat, dar numai partial
adevdrat. Da, ne-au rezervat de ochii lumii in universul concentrationar al parti-
dului-unic o Republicd Sovieticd Socialistd Moldoveneascd transferatd din stanga
Nistrului, dar, mai intai, MAI INTAI ne-au luat o tard intinsa si frumoasd si ne-
au amputat noua ,.statalitate”, tdindu-ne accesul la Marea cea Neagra si Dunare
dupa bunul lor plac, neavand incredere nici in cei pe care i-au pus in scaunele de
conducere de la Chisinau.

ADEVARATA NOASTRA STATALITATE, asa cum s-a edificat ea istoriceste
de-a lungul secolului trecut in acest colt de Europa, isi trage radacinile din misca-
rea democratica de emancipare nationald si din actele istorice ale Parlamentului
Independentei.

NI S-A SPUS SI NI SE MAI SPUNE, de cei care urmaresc si oculteze adeva-
rul istoric, cd oamenii ar fi intdmpinat cu paine si sare noua putere, ni se arata si
imagini fotografice in acest sens, desi astdzi stim ca lozincile, scenariile si came-
rele de luat vederi erau pregatite din timp, cu toate cd nu este nici exclus ca cineva
putea crede sincer in ideea comunista sau ca au fost oportunisti care au profitat
de ocazia ivitd. Pe de altd parte, oare crede cineva cd lumea batea din palme cand
avea a face cu rapacitatea noilor autoritéti, straine si hapsane, cand le méturau
podurile, le ridicau rudele, prietenii si consatenii sau le inchideau bisericile?...

CUM RAMANE cu revolta tiranilor din satul Racovit, judetul Soroca, din
8 mai 1941, cand i-au luat la fugd pe responsabilii noii puteri, care venisera sa
inventarieze odoarele bisericesti ?... De ce nu puteau intelege taranii spusele unui
activist de partid precum ca nu aveau dreptul de a radia numele candidatului
din buletinul electoral, deoarece riscau sd se pronunte astfel impotriva puterii
sovietelor ?... Sau, de ce nu pricepea o sirmana bibliotecara ce era ,,contra-revo-
lutionar” in opera lui Shakespeare ?...

EXODUL PESTE PRUT i-a salvat pe multi, dar circa 3 mln de oameni au
rdmas in teritoriile cazute sub cizma straina. Uneori se pune intrebarea de ce n-au
plecat cu totii din calea urgiei staliniste, asa cum au procedat finlandezii, cand din
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teritoriile cedate de Finlanda Uniunii Sovietice s-au retras, practic, toti locuitorii,
circa 420 de mii de oameni. Un raspuns ar fi ca finlandezii au avut timp sa plece,
au stiut de ce si unde sa plece, pe cand in cazul nostru Armata Rosie a inchis rapid
trecerile peste Prut, iar noi, fiind mult mai multi la numar, MULT MAI greu ne
desprindem de glia straimoseasca. Ne mai rdménea credinta si speranta cd vom
supravietui. Si, am supravietuit, cu sacrificii, cu pierderi, cu traume nevindecate,
cu credinta si speranta, ajutandu-ne crestineste unii pe altii, in ciuda tuturor in-
temperiilor istoriei.

Onorat public,

LA O DISTANTA DE 85 DE ANI DE ATUNCI si cu gandul la tragedia
Ucrainei de astdzi, o lectie esentiald a istoriei ar fi de invitat, si anume ca trebuie
sa privim in fata drama anului 1940, traitd de bunicii si parintii nostri, si sa facem
tot ce se poate pentru ca acel trecut barbar sd nu se mai repete nici odata.

Va multumesc.
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Cercetarea problemei basarabene in context international dupd terminarea
razboiului Crimeii (1853-1856) a luat un avant considerabil in ultimii ani. Con-
statdm aparitia a numeroase studii bazate pe surse documentare identificate in
arhivele din strainatate'. Daca in majoritatea studiilor s-a pus accent pe atitudinea
Marilor Puteri, in cazul de fata va fi reflectat atitudinea Prusiei fata de chestiunea
Basarabiei in intervalul mai-noiembrie 1856. Desi aparent aceasta putere nu s-a
implicat in chestiunea basarabeand, ultimele cercetdri efectuate arata contrariul.
Desi nu avut reprezentat in comisia de delimitare a frontierei in Basarabia, Prusia
a fost ,,chematd” sa-si expuna punctul de vedere in momentul in care Marile Pu-
teri invingdtoare in razboiul Crimeii au inaintat pozitii antagoniste. Desi Prusia a
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fost perceputd mereu cu ,,simpatii pro-ruse”, in cazul problemei basarabene, mi-
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nisterul de externe de la Berlin a preferat sa nu adopte nici o pozitie, nu se dorea
implicarea Prusiei in aceastd chestiune de interes european. Insa in momentul in
care Marile Puteri discutau despre necesitatea convocdrii unei noi conferinte la
Paris pentru a solutiona disputa privind orasul Bolgrad, Prusiei i se cerea sa ,vo-
teze” ,,pro” sau ,contra” ca orasul basarabean fie raiméanea Imperiului Rus, fie era
retrocedat Principatului Moldovei in conformitate cu prevederile Tratatului de la
Paris din 18/30 martie 1856.

La Arhivele Nationale de la Londra (The National Archives) au fost identi-
ficate cateva documente care scot in evidenta atitudinea Prusiei fatd de chestiu-
nea basarabeana. Acestea sunt reprezentante de rapoartele ambasadorului Marii
Britanii la Berlin, John Bloomfield si adresate secretarului de stat britanic, lordul
Clarendon. Din unele rapoarte aflam ca Berlinul a dezaprobat actiunea de demo-
lare a fortaretelor basarabene de la Ismail si Reni, in schimb acesta a fost ,,nepla-
cut suprins” de informatiile privind aparitie navelor britanice in Marea Neagra.
In linii generale, Prusia nu dorea si participe la viitoarea conferint de la Paris,
existand in viziunea ei toate ,sansele” ca problema Bolgradului sa fie solutionata
inainte de orice conferinta. Din cauza acestei pozitii, Marea Britanie dorea ca
Prusia sd nu inainteze nici un vot in aceastd problemd de interes european. Ca-
binetul britanic avea ,temerea” cd Prusia va ,vota” de partea Imperiului Rus, de
aceea si eforturile de a convinge Sardinia de a sustine punctul de vedere britanic
in chestiunea Bolgradului.

Doc. 1

Berlin, 31 mai 1856. Raportul confidential al Lordului Bloomfield cdtre lordul Cla-
rendon cu privire la intrunirea avuta cu Nesselrode la Legatia rusd. Impresiile privind re-
stabilirea relatiilor ruso-britanice. Despre negocierile dificile de la Congresul de la Paris si
cedarea portiunii din Basarabia — un subiect , dureros” pentru fiecare rus. Despre numirea
lui Wodehouse ca trimis la Petersburg.

My Lord,

My long residence at St. Petersburgh, and the recollection of the agreeable inter-
course which I held for so many years with the Chancellor, Count Nesselrode, induced
me to call on his Excellency yesterday at the Russian Legation, where he is residing.
He received me with his wonted kindness; we conversed at first of old times, and of
those persons with whom | was in habits of intimacy, and it appeared to me that he
wished to restrict our conversation entirely to such matters; but on my alluding to the
approaching departure of Lord Wodehouse for St. Petersburgh, and the renewal of
the diplomatic relations of the two countries, at which | expressed my satisfaction, he
said that many of the difficultues which had crept into the mangement of public, and
especially diplomatic, affairs of late years, were to be attributed to a system of exagge-
rating every occurrence. He said it was unfortunate, and that to form any calculation
as to the march of future events was thus rendered impossible.
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He said we had been very hard on them in the negotiations at Paris, and the ces-
sion of the portion of Bessarabia that had been agreed to was a most painful subject
to every Russian; he thought it was unnecessary, and he saw not the great advantage
of it to us. | replied, the Danube would be free from Russian control; it would be res-
tored to Turkey and its dependecies; and the use of this great channel of trade would
prove of immense advantage to Germany.

Count Nesselrode said that he had no great faith in the arrangement that had
been proposed; that we should find much greater difficulties in dealing with the Prin-
cipalities than we even imagined; and that nobody could say what was likely to hap-
pen in the course of next year.

[ replied that the war would in some respect be useful to Rusia; that it would give
new ideas to the people; that Russia had learnt her weak points, and would introduce
new and improved systems of communication. He said this must be the Emperor’s
first care, and he hoped to see great changes in this sense.

| then alluded to his Excellency’s resignation, saying that | was sorry, from my
recollection of my former intercourse, that he has not to be at the head of the Foreigh
Department when Lord Wodehouse arrived at St. Petersburgh; that | should have con-
sidered his being still there as of good omen for our mutual relations, if, as | hoped, he
entertained some of his former good feeling towards England.

To this his Excellency said, the affairs of his countru were now in other hands; he
was glad to look forward to repose; but he could not conceal from me that those fe-
elings which | bore in mind had been greatly modified by the events of the last years,
that they had undergone a vast change, and that those which now existed were very
different from what they were in my time.

I then alluded to the presence of General Williams here, and to the pleasure whi-
ch | had derived in learning from his own lips the kindness which had been shown
to him throughout Russia, from the day he surrendered to Heneral Mouravieff, and
especially alluded to the Emperor’s and te Grand Duke’s personal attention to him
during his stay in St. Peterburgh.

He spoke of Count Chreptowitch, and hoped the appointment would please in
England, and that Her Majesty and her Government would really approve of it, for
he felt that no other person would be more likely to suit us under the circumstances.

The impression which | have received from this interview is, that though Count
Nesselrode was personally kind in his manner towards myself, there was an absence
of that cordiality of manner which had so many charms for those who formerly en-
joyed his friendship and intimacy; he naturally was reserved, but as times there was a
bitterness and soreness in his words which conveyed the impression that Russia had
been unjustly humiliated; that a country on whose friendship she formerly relied had
proved itself a bitter foe; whilst the policy which had been fostered under his own
care for forty years, and pursued in Russia during rhe course of the last century, had
received its first check, and one which wold neither be forgotten nor forgiven.

| have, &c.

(Signed) Bloomfield.

Sursa: The National Archives, FO 64/414.
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Doc. 2

Berlin, 2 august 1856. Raportul Lordului Bloomfield catre lordul Clarendon cu privire
la intrarea flotei britanice in Marea Neagrd, consecinta nemijlocitd a nerespectdrii anga-
jamentelor semnate de Imperiul Rus la Paris. Demolarea nejustificata a fortdretelor de la
Reni silsmail. Probleme in delimitarea frontierei basarabene, mai ales datoritd amplasdrii
orasului Bolgrad. Pozitia Prusiei privind aceste probleme. Impdratul Prusiei isi aratd deza-
probarea fata de actiunile Imperiului Rus la Reni si Ismail.

My lord,

When | was with Baron Manteuffel this morning, his Excellency said, that he had
just been painfully surprised by the receipt of telegraphic intelligence from Baron Wil-
denbruch, the Prussian Envoy at Constantinople, announcing the reapparance of the
British fleet in the Black Sea. | replied, that the return of the fleet was the natural and
inevitable consequence of the proceedings of the Russians, who were unmindful of
their engagements respecting the evacuation of Kars; that | was not in possession of
the reports which had reacher Her Majesty’s Government, but authentic news had, |
believed, been received, that the Russiand were moving fresh troops towards Kars;
that they were felling timber which belonged to the Turks, and sending it to Georgeia.
Besides, | said to his Excellency, he must bear in mind the unjustifiable demolition that
had taken place, and which continued, notwithstanding our remonstrances, at Ismail
and Reni, as well as the discussion respecting the exact site of Bolgrad, in the question
of the Bessarabian frontier; all this, | observed naturally led us to believe that Russia
was attempting to violate the spirit, if not the actual stipulatons, of the Treaty of Paris.

| added, that it was possible when Russia saw that we were in earnst, she would
desist from her present pernicious course; but it was hard, after placing reliance in her
good faith, as we had done, by our rapid evacuation of her territory, that this was the
return which we were to receive, whilst | might say that her proceedings furnished an
additional proof that a necessity really existed for the Treaty of the 15th of April.

| asked Baron Manteuffel what view he thought the King would take of this new
phase in the Eastern question. His Excellency replied that he was sure His Majesty wo-
uld regret the circumstances which had led to the return of our fleets to the Black Sea,
for His Majesty had expressed, some time ago, his disapprovafl of the proceedings at
Ismail and Reni, and had desired Count Arnim, when Prince Gortchakoff was still at
Vienna, to draw his attention to them. His Excellency, however, did not say that he had
obtained any satisfactory explanations.

| rejoined, that | was glad to learn what was the King’s first impression as to the-
se demolitions, and that | hoped it had not undergone any change; but | said that |
had observed with regret, a few days ago, during his Excellency absence from Berlin,
that a number of the Berlin newspaper, the ,Vossische Zeitung’, which usually favo-
urable to England, had been suppressed by the police, for a leading article in which
it contrasted the policy of England with that pursued by Russia, and entered into a
discussion of the statements made in Parliament on the subject of Ismail and Reni. His
Excellency professed total ignorance of the occurence, and promised to inquire into
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it. | told him that | did not come to complain, but merely to draw attention to what
had taken place, though | must observe, that if the ,Kreuz Zeitung” had published an
article abusive of England, the Government would probably have not interfered with
the circulation of the paper in the way they had proceeded with one which showed
an anti-Russian spirit.

| have, &c.

(Signed) Bloomfield.

Sursa: The National Archives, FO 64/416.
Doc. 3

Berlin, 1 octombrie 1856. Raportul Lordului Bloomfield cdtre lordul Clarendon cu
privire la pozitia Prusiei referitoare la convocarea unei noi conferinte la Paris pentru a so-
lutiona problema Bolgradului. Baronul Manteuffel se opune unei asemenea noi reuniuni.
Problema Bolgradului si a Insulei Serpilor trebuia solutionate de puterile interesate.

My Lord,

The Marquis de Moustier communicated to Baron Manteuffel, who passed tho-
urgh Berlin on Monday last, on his way to Calsruhe, a copy of the official note which
has been addressed by Baron Brunnow to Count Walewski, requesting that the Confe-
rence of Paris might be resumed, in order to decide certain doubtful points which had
arisen out of the interpretation of the Treaty of Peace.

| do not understand that the French Minister attempted to indicate that there
was any desire on the part of his Government to reassemble the Conference, and the
assures me that Baron Manteuffel positively exclaimed against any necessity existing
for a meeting of the kind, and spoke in so decided a manner that the French Minis-
ter feels convinced that, whatever view the Prussian Government may hereafter take
of the matter, Baron Manteuffel’s present opinion is adverse to the reassembling of
the Conferences. On the other hand, | hear it said that the Powers most interested in
the questions of Bolgrad and Serpent’s Island should come to an understanding with
each other, and prevent all necessity for an appeal to the Congress, and thus save
Europe from the knowledge of the discussions which have been going on between
some of the Governments, and which have hitherto been kept secret from the world.

[ have, &c.

(Signed) Bloomfield.

Sursa: The National Archives, FO 64/418.

Doc. 4
Berlin, 4 decembrie 1856. Raportul confidential al lordului Bloomfield cdtre lordul
Clarendon cu privire la pozitia adoptatd de Prusia cu privire la chestiunea Bolgradului.

Prusia s-a abtinut pdnad in acel moment sd adopte o pozitie clard, desi ar inclina spre
punctul de vedere rusesc. Prusia ar prefera sé nu isi expund punctul de vedere.
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My Lord,

I undestand that the Russian Government have again repeated to this Court their
former injunctions as to Bolgrad, and that Prussia has up to the present moment, re-
frained from commiting herself to any opinion, though her leaning may be more favo-
urable to the Russian view of the question than to that of Her Majesty’s Government.

Prussia is fully aware that England objects to her admission to any Conference
that may be held, but at the same time she entertains the conviction that as the majo-
ritu of the Powers do not partake of this opinion, she cannot ultimately be excluded.
She is, however, by no means willing to abstain from attendind any meeting, and | am
assured that in order to maintain an independent position between all parties, and to
follow up the policy which she pursued during the war, she would prefer to avoid gi-
ving any opinion on the matter in dispute. She views with marked dissatisfaction the
continuance of the Austria troops in the Principalities, because their presence places
the influence of Prussia in the shade in those Province. She is, moreover, unwilling to
accept the argument that when Russia gives up her hold on the ceded portion of Bes-
sarabia, our ships will elave the Black Sea, and the Austrian troops the Principalities;
but, at the same time, | am assured that Prussia would much prefer that the disputed
points should be settled between the Cabinets previously to the meeting of the Con-
ferences, so that the Plenipotentiaries should have no other duty to perform than to
record the opinions of their Governments, by affixing their signatures to an amended
Article of the Treaty.

All Prussia apparently wants is not to be exluded from the expected final Act, so
that she may be able to save appearences, and make the public believe that she has
properly, and without loss of dignity, fulfilled her duties as a Great Power.

| have, &c.

(Signed) Bloomfield.

Sursa: The National Archives, FO 64/420.

Doc. 5

Berlin, 6 decembrie 1856. Telegrama lordului Bloomfield cdtre Clarendon cu privire
la invitatia trimisd Prusiei de a participa la conferinta de la Paris.

My Lord,

The Marquis de Moustier has conveyed to Baron Manteuffel an invitation in the
form agreed upon with Her Majesty’s Government, to Prussia, to send a Representa-
tive to a Conference to be held at Paris, to decide the question of Bolgrad, and it is
scarcely necessary for me to say that his Excellency received the communication with
high satisfaction.

The French Minister informs me that he gave some verbal explanations to Baron
Manteuffel on the subject of this meetins; that he said a few words as to the French
views of the question to be discussed at Paris; but that he neither sought nor obtained
from Baron Manteuffel an opinion respecting the line which Prussia would take.

| have, &c.

(Signed) Bloomfield.

Sursa: The National Archives, FO 64/420.
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Doc. 6

Berlin, 6 decembrie 1856. Telegrama lordului Bloomfield cdtre Clarendon cu privire
la atitudinea Prusiei la viitoarea conferintd, i se recomanda sa adopte o pozitie de neu-
tralitate, deoarece nu avea reprezentant in comisia de delimitare a frontierei basarabene.

My Lord,

At an interview which | had last night with Baron Manteuffel, | endeavoured, with
reference to your Lordship’s despatch No. 399 of the 3rd instant, to impress on his
Excellency that it wold be difficult to understand how Prussia could give an opinion,
much less a vote, on the question of Bolgrad and the Bessarabian frontier, which was
shortly to be brough before the Conference at Paris.

Baron Manteuffel repeated the same arguments as those which he had used on
former occasions, and | told him that it appeared to me that it wold be more consis-
ted for the Prussian Government to continue in the course which they had followed
during the war, and maintain a position of neutrality; they had not had, | said, a Re-
presentative at the Congress of Paris until after the main question respecting Bolgrad
had been settled, and had employed no Commissioner in the work of delimitation of
the Bessarabian frontier.

Baron Manteuffel declined saying what the Prussain Government was disposed
to do, but observed that he understood that we were sure of a majority of votes.

| rejoined that | was glad to hear him say so, and that | thoigh if the felt this con-
viction it might be an addition reason for Prussia to abstain from taking part in the
discussion.

| have, &c.

(Signed) Bloomfield.

Sursa: The National Archives, FO 64/420.
Doc. 7

Berlin, 13 decembrie 1856. Raportul lui Bloomfield cdtre Clarendon cu privire la
conversatia purtatd cu ministrul de externe al Prusiei, baronul Manteuffel; Prusia nu tre-
buia sé voteze in problema Bolgradului; Prusia nu a luat nici o decizie in aceastd privintd.

My Lord,

When | was with Baron Manteuffel this morning, | alluded to the impressions re-
sulting from my late conversations with his Excellency, as to the line which the Prussi-
an Government would be willing to adopt with regard to the questions at issue with
Russia, and as to the position which | though the King’s Plenipotentiary would occupy
at the approaching Conference at Paris. His Excellency immediately observed, that
no decision whatever was taken on the subject; that he was desirous to give his best
attention to the question; and that he should be glad to hear anytjing Her Majesty’s
Government might have to say respecting the points to be discussed, adding, that
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to-morrow he expected to receive a communication from the Austrian Government,
setting forth their views; and he gave me to understand that he should be glad to
have some details from Her Majesty’s Government also.

| told his Excellency that | had no document to communicate, but that he would
assuredly find in the Austrian Memorandum, which he was expecting, an exposition
of the case that would be approved of by your Lordship.

| said | had brough with me a confidential despatch (your Lordship’s No. 408),
which I had no orders to communicate, but it would so clearly show to his Excellency
the policy which Her Majesty’s Government would gladly see pursued by the Prussian
Government that | begged his permission to read it to him.

I accordingly did so, and trust that your Lordship will approve of my proceeding.

His Excellency listened with attention as | translated this despatch to him, and
when | had finished | told his Excellency that | did not ask if he had yet formed any
opinion as to the proprierty of abstaining from voting in the Conference; that we were
so fully convinced of the justice of our case that we did not ask that which we had a
right to do - the vote of Prussia in support of our endeavours to carry out the spiriti
of the Treaty of Peace, that all power should be withdrawn from Russia of communi-
cating with the Danube - for we considered that as Prussian Plenipotentiary had not
been present when the discussions about Bolgrad took place at Paris, it would not
be right for Prussia to come forward and vote, and Her Majesty’s Government hoped
that though she would attend the Conference and there take up that exalted position
which was due to her as a Great Power, she will not do more at the present meeting at
Paris than she had done at the Congress.

Baron Manteuffel took all | said in good part, and he again repeated that he had
not come to any decision whatever.

I am willing to admit that this may be the case, but, at the same time, if he should
be seriously pressed by Russia on one side, and France on the other (though | have no
reason to believe that the French Government have yet moved in this sense), | leave it
to your Lordship to judge of the difficult position of this Government.

I still maintain that they would gladly keep aloof now as before, and not commit
themselves to either party, and that at this moment they would prefer to abstain from
giving any vote.

I have, &c.

(Signed) Bloomfield.

Sursa: The National Archives, FO 64/420.
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Litere si Filozofie a Universitdtii din Bucuresti (din 1938), ministru in Guvernul Romaniei
(11 mai-3 iulie 1940). Autor a numeroase studii de istorie si literaturd romana. Membru
al Academiei Romane (ales la 10 octombrie 1918). Articolul contine precizéri biografice.

Cuvinte-cheie: Stefan Ciobanu, Basarabia, profesor, Republica Democratica Mol-
doveneascad, Liceului de Baieti ,Alecu Russo” Chisinau, Comisia Monumentelor Istori-
ce, ministru

Summary: The article presents a series of biographical data regarding Stefan
Ciobanu, a prominent figure from Bessarabia in the first half of the 20th century:
Director General of Public Instruction within the first Council of Directors General
of the Moldavian Democratic Republic (December 8, 1917-January 3, 1918), Direc-
tor of the ,Alecu Russo” Boys' High School in Chisinau (1921-1928), Member of the
Commission on Historical Monuments, Bessarabia Section (since 1919), and since
1927 - President of this Commission, Professor at the Faculty of Theology in Chisi-

*  Dinu Postarencu, dinu.postarencu@sti.usm.md, doctor in istorie, cercetator stiintific coordo-
nator la Institutul de Istorie al USM. https://ror.org/0475kvb92.

** Studiul a fost elaborat in cadrul subprogramului 010401: Coordonatele modernizarii social-eco-
nomice, politice, administrative si culturale in Moldova, Basarabia, RASSM, RSSM si Republica
Moldova in context regional si european (studii, documente, sinteze).
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nau (1926-1938), Professor at the Faculty of Letters and Philosophy of the University
of Bucharest (since 1938), Minister in the Government of Romania (May 11-July 3,
1940). Author of numerous studies of Romanian history and literature. Member of
the Romanian Academy (elected on October 10, 1918). The article contains biogra-
phical details.

Keywords: Stefan Ciobanu, Bessarabia, teacher, Moldovan Democratic Repu-
blic, ,Alecu Russo” Boys’ High School Chisinau, Commission for Historical Monu-
ments, minister

Stefan Ciobanu s-a nascut la 11 noiembrie 1883, in satul Talmaz din judetul
Akkerman. A fost profesor, istoric, om politic si de stat. Fiul taranilor din satul
Talmaz Nicolae al lui Ioan Ciobanu si sotia acestuia Natalia'. A invatat la scoala
primara din satul natal, apoi, in iunie 1905, a absolvit Seminarul de Tnvé‘gétori din
Bairamcea?, localitate aflatd in judetul Akkerman. In presa chisinduiani din 11
iunie 1905 sunt enumerati absolventii Seminarului de Invatitori din Bairamcea,
carora, la 4 iunie 1905, le-a fost atribuit titlul de invétator. Printre acestia figurea-
za si Stefan Ciobanu, cdruia, pentru succese deosebite, i-a fost decernata diploma
de gradul intai’.

S-a scris fara temei cd, dupa ce a urmat Scoala normald din Bairamcea, a
invatat la scoala normald din Chisindu (sic!) in paralel cu Liceul de Bdieti nr.
1 din Chisindu, pe care l-a absolvit in 1905, iar in anii 1905-1907 a activat ca
profesor suplinitor la Liceul de Baieti nr. 1 din Chisinau, ceea ce i-a oferit pri-
lejul sd strangd banii necesari pentru a-si face studiile universitare’. Realmente,
Stefan Ciobanu nu putea fi angajat in calitate de profesor la acest liceu, intrucat
absolventilor seminarelor de invatatori li se acorda dreptul de a preda doar in
scolile primare. Pe deasupra, el nu poseda experienta necesara pentru a deve-
ni cadru didactic pentru invataméntul secundar indata dupé terminarea scolii
normale, avindu-se in vedere si faptul cd numdrul liceelor in Basarabia era ne-
insemnat. Numele lui nu este trecut in listele angajatilor Liceului de Baieti nr. 1

! Agentia Nationala a Arhivelor (in continuare se va cita: A.N.A.) din Chisinau, Fond 211, in-
ventar 18, dosar 30, f. 40v (registrul parohial de stare civild pe anul 1883 al bisericii din satul
Talmaz).

> Inlimba rusi: Yuurenbckas cemunapus. Literal: seminar de invititori. Sau seminar pedagogic/
scoald normald. In prezent, localitatea Bairamcea este inclusd in componenta Ucrainei.

* ,Beccapabexkas xn3up®, Chisindu, anul I, 11 junie 1905, nr. 149, p. 3.

*  Despre autor, in Stefan Ciobanu, Basarabia. Populatia, istoria, cultura, Editie ingrijitd de Cornel
Scafes, Bucuresti, Editura Clio, Chisindu, Editura $tiinta, 1992, p. 7; Vasile Grosu, Stefan Cioba-
nu - profesor si om politic, in ,Revista istoricd‘, Bucuresti, 2001, tom XII, nr. 1-2, p. 208; Radu
Stefan Vergatti, Stefan Ciobanu: un savant profesor luptditor neinfricat pentru unirea Basarabiei
cu Regatul Romdniei, Bucuresti, Editura Semne, 2018. A fost lansatd si o alta afirmatie eronata
referitoare la aceasta perioadd din biografia lui $tefan Ciobanu: in anii 1890-1905 a urmat in
particular Liceul de Baieti nr. 1 din Chisinau, in paralel cu cursurile Scolii normale din Bairam-
cea (Calendar National. 2003, Chisindu, 2003, p. 269). Un baiat de zece ani ficea naveta de la
Bairamcea pand la Chisinau?
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din Chisindu (anii de invataméant 1905-1907)°. Iar studiile universitare nici nu
putea sa le urmeze, neavand sustinut bacalaureatul®.

Intr-un raport al Scolii de doua clase din Straseni, judetul Chisinau, intoc-
mit in noiembrie 1905, este expusa lista personalului scolii, in care este inscris si
invétatorul al doilea Stefan al lui Nicolae Ciobanu, ndscut la 27 decembrie 1883,
moldovean, fiu de taran, absolvent al Seminarului de Tnvégétori din Bairamcea,
angajat de la 1 octombrie 1905, el fiind si invatator de cant®. In aceasta scoald a
activat un timp scurt. Intr-o lista a invatatorilor Scolii ordsenesti nr. 1 de trei clase
din Chisinau, intocmita in prima jumétate a anului 1907, este mentionat inclusiv
Stefan al lui Nicolae Ciobanu, angajat, de la 19 decembrie 1905, ca invétator-asis-
tent responsabil de predarea tuturor obiectelor de cultura generala in clasa intai’.

In 1907 sustine examenele de maturitate (bacalaureatul) la Liceul de Baieti
nr. 1 din Chisindu'. Prin urmare, Stefan Ciobanu nu si-a facut studiile la Liceul
de Baieti nr. 1 din Chisindu, dupa cum se afirma, ci doar a sustinut bacalaureatul.
Citim si in biografia lui din 1918 c4, dupa absolvirea Seminarului de Invititori
din Bairamcea, s-a dedat activitdtii pedagogice, dar curand a sustinut examenele
de maturitate si s-a inscris la Facultatea de Istorie si Filologie a Universitatii din
Kiev, unde impreund cu Simion Murafa, Daniel Ciugureanu si Alexe Mateevici
au organizat un cerc moldovenesc, care urmarea scopuri culturale si politice''.

Dedicindu-se in decursul studentiei la Kiev preocupirilor stiintifice, cores-
pondeaza cu filologul si directorul Academiei Roméne Ioan Bianu, care ii expedia
cartile solicitate. Multumindu-i printr-o scrisoare din 5/18 decembrie 1910 pen-
tru ,ajutorie®, el comunica savantului roméan de la Bucuresti urmatoarele: ,Nu
prea multe zile inapoi am facut noi, tinerimea din Basarabia, o serata cu colorit
national-moldovenesc. Sunt multi ticdlosi si dintre ai nostri, fard de consimtire
nationald, care se leapdda de poporul sdu, de limba lor strimoseasca si isi schim-
bé porecla (familia) in chip rusasca“ Exprimandu-i si printr-o scrisoare din 3/14
februarie 1911 nemarginita sa bucurie pentru ,lada de carti“ pe care o primise,
carti in care ,,se contine spiritul neamului nostru roméanesc®, Stefan Ciobanu i-a
madrturisit: ,,Acum eu citesc si inteleg bine limba romaneasca literara, dar inca nu

5 Agentia Nationald a Arhivelor din Republica Moldova (In continuare A.N.A.), Fond 1862, in-
ventar 25, dosar 879, f. 77-78 (lista personalului liceului intocmita la 24 februarie 1906), f. 346
(lista din octombrie 1906); A.N.A., Fond 1862, inventar 25, dosar 909, f. 157-158 (lista din iunie
1907), f. 220-222 (lista din martie 1907).

¢ In Imperiul Rus, seminarul de invatitori era o institutie de invitimant mediu special care pre-
gatea cadre didactice pentru scoala primard. Absolventii acestor seminare nu aveau dreptul sa
se inscrie la institutiile de invatimant superior.

7 Conform raportului.

8 AN.A, Fond 316, inventar 5, dosar 392, f. 161v.

® AN.A, Fond 316, inventar 5, dosar 417, f. 10v; A.N.A., Fond 316, inventar 5, dosar 419, f. 91.

0" Kuwunesckas Obnacmmuas, enocnedcmeuu Iybeprckas, nome Iepsas Tumuasus, IIpunoxenns,
p. 144.

W TTonumuueckue dessmenu Beccapabuu: C.H. Yeban, in ,,Cdaryn Llapnit®, Chisindu, 15 mai 1918,
nr. 104, p. 3.
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pot scrie ca ruseste. Facand studiile rusesti, m-am invatat a gandi ruseste. A veni
vremea de-oi sti si romaneste asa usor, liber ca ruseste“'2.

A intretinut corespondenta si cu filologul-slavist Aleksandr Iatimirski. In-
stiintdndu-1 printr-o scrisoare din 20 februarie 1910 cd intentioneaza sa studieze
folclorul Basarabiei, tandrul cercetdtor i solicita indrumari i sugestii privitoare
la acest subiect. Mentionand ca profesorii de la facultatea la care isi face studiile
nu cunosc limba si literatura neamului sau, acestia nu ar putea sa-i acorde ajutor,
din care motiv a apelat la Aleksandr Iatimirski ,,ca la singura autoritate din Rusia
cunoscétoare a acestei literaturi™’.

Dupd incheierea, in 1911, a studiilor universitare, a urmat, timp de un an, un
curs de specializare la aceeasi universitate kieveand, apoi, din 1912, a fost profesor
de limba si literatura rusé la Liceul din orasul Jitomir, iar in toamna anului 1915
preda aceste obiecte la Liceul de Baieti din orasul Bolgrad din sudul Basarabiei'.

In paralel cu activitatea didacticd, continud munca stiintifica. Pe langa ca-
teva studii pe care le publicase, incepand din 1911, in reviste stiintifice editate
la Moscova, Sankt Petersburg, Kiev, Varsovia, in 1915 i apare la Kiev monogra-
fia ,,Mitropolitul Dosoftei al Sucevei si activitatea lui cdrturdreascd’, careia Alexe
Mateevici ii face o prezentare criticd in paginile organului de presd a Eparhiei
Chisindului si Hotinului®.

Aflandu-se la Bolgrad, se intereseaza de problema referitoare la colonizarea
Bugeacului. La 30 iunie 1916, Societatea de Istorie si Antichitati din Odesa i-a
adresat guvernatorului Basarabiei rugdmintea sd i se permita profesorului Lice-
ului din Bolgrad $tefan Ciobanu sd cerceteze dosarele depozitate la Carmuirea
de plasa din Comrat, pentru a se documenta in privinta colonizarii Basarabiei in
prima jumadtate a secolului al XIX-lea. Abia la 12 septembrie 1916, oficialitatile
i-au dat societdtii un raspuns favorabil®c.

Dupa préabusirea autocratiei, in urma Revolutiei ruse din februarie 1917,
participd activ la miscarea de eliberare nationald a romanilor basarabeni. Sem-
neazd impreuna cu Ionité Pelivan si Ionel Vélutd o scrisoare, pe care, la 17 martie
1917, au expediat-o din Bolgrad redactiei gazetei ,,Cuvant moldovenesc®, for-
muland in ea o serie de revendicari nationale'”. Se numara printre membrii fon-
datori ai sectiei din Bolgrad a Partidului National Moldovenesc, constituita la o

2 Vasile Grosu, Stefan Ciobanu - profesor si om politic, p. 208-209.

B Alexandrina Matcovschi, Contributii documentare privind viata si activitatea lui A.1 Iatimirski,

in ,,Limba i literatura moldoveneasca®, Chisinau, 1972, nr. 2, p. 45.

,Knmnuesckue enapxmanbuele Begomoctn , Chisindu, 15 noiembrie 1915, nr. 46, p. 1307.

° Cesuy. A. Matseesny, C.H. Yeban: Jocugeii, mumpononum Couasckuii u e2o KHUMCHAST Oes-
menvHocmy, in ,KnmnneBckne emapxuanpele Begomoctn ', Chisindu, 15 noiembrie 1915, nr.
46, p. 1307-1319.

6 AN.A., Fond 2, inventar 1, dosar 9895, f. 1, 2, 6.

17" Scrisoare adresatd redactiei ziarului ,,Cuvant moldovenesc“ din Chisindu la 17 martie 1917, din
Bolgrad, in ,,Arhivele Basarabiei®, Chisinau, anul II, 1930, nr. 1, p. 120-121.
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adunare a moldovenilor care a avut loc in acest oras pe 11 aprilie 1917'%. Contri-
buie la nationalizarea inviatamantului din Basarabia: la inceputul lunii mai 1917
devine membru al Comisiei scolare moldovenesti de pe langd Zemstva Guberni-
ald a Basarabiei; la Primul congres al invatatorilor moldoveni din Basarabia, care
a avut loc in zilele de 25-28 mai 1917, a prezentat raportul ,,Despre organizarea
invatamantului in scolile moldovenesti, pledand pentru introducerea in scolile
din Basarabia a predarii in limba roména pe baza grafiei latine". Discutandu-se
in paginile presei chisinduiene problema privind autonomia Basarabiei, publica,
la 30 mai 1917, articolul ,,Are oare Basarabia dreptul la autonomie?, concluzi-
onand: ,,Din punct de vedere istoric, Basarabia are dreptul la autonomie nu mai
putin, in orice caz, decat Ucraina sau oricare altd regiune a Rusiei“®. A tinut pre-
legeri la cursurile de pregatire a invétatorilor pentru predarea in limba romand,
deschise la Chisinau in ziua de 18 iunie 1917. Ales consilier, in cadrul alegerilor
oragenesti din 15 august 1917, in Consiliul Orasenesc Chisinau®. Director gene-
ral al Instructiunii Publice in cadrul primului Consiliu al Directorilor Generali
al Republicii Democratice Moldovenesti (8 decembrie 1917-3 januarie 1918)%.
Vicedirector general al Instructiunii Publice (3 ianuarie-8 ianuarie 1918%). Di-
rector al Directoratului Invitaimantului Public al Basarabiei (desemnat la 7/20
aprilie 1918, apoi la 1/14 decembrie 1918, post pe care l1-a ocupat pana la 3 apri-
lie 1920, cand directoratele din Basarabia au fost desfiintate prin decret regal)*.
Membru al Academiei Roméne (ales la 10 octombrie 1918). Director al Liceului
de Baieti ,, Alecu Russo“ Chisinau (1921-1928). Membru al Comisiei Monumen-
telor Istorice, sectia Basarabia (din 1919), iar din 1927 - presedinte al acestei co-
misii. Profesor la Facultatea de Teologie din Chisindu, subordonatd Universitatii
din Tasi (1926-1938), apoi la Catedra de istoria literaturii romane vechi de la
Facultatea de Litere si Filozofie a Universitatii din Bucuresti (din toamna anului
1938). Ministru al Cultelor si Artelor in guvernul condus de Gheorghe Tiéta-
rescu (11 mai-3 iulie 1940). Detinand acest portofoliu, a participat la consiliile

8 Sectia Partidului National Moldovenesc din Bolgrad, in ,,Cuvant moldovenesc®, Chisindu, anul
1V, 23 aprilie 1917, nr. 32 (232), p. 2; Stefan Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu si documente
cu privire la miscarea nationala din Basarabia in anii 1917-1918, Chisindu, Editura Universitas,
1993, p. 91-92.

19 Coes0 yuumeneii mondasan beccapabuu (2-i1 u 3-ii denv), in ,,Beccapabexkas skxusup®, Chisindu,
anul XIV, 30 mai 1917, nr. 133, p. 4.

2 C. Yeban, VMmeem nu Beccapabus npaso Ha asmonomui?, in ,CBobonnas beccapabusa,
Chisinau, 30 mai 1917, nr. 43, p. 4-5.

21 Cuvant moldovenesc®, Chisindu, anul IV, 20 august 1917, nr. 72 (272), p. 4.

2 AN.A, Fond 920, inventar 1, dosar 8, f. 35v; ,,Cdaryn Llapuit, Chisindu, 9 decembrie 1917, nr.
12, p. 4; Cpamyn Lspuii, in ,,CBo6omnas Beccapabusa®, Chisindu, 9 decembrie 1917, nr. 184, p.
2; Stefan Ciobanu, Unirea Basarabiei. Studiu si documente cu privire la miscarea nationald din
Basarabia in anii 1917-1918, Chisindu, Editura Universitas, 1993, p. 179-180.

» AN.A, Fond 920, inventar 1, dosar 8, f. 121.

# AN.A, Fond 727, inventar 2, dosar 57, f. 1; ,,Caryn Iapuit”, Chisinau, 18/31 decembrie 1918,
nr. 265, p. 1.
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de coroand din 27 iunie 1940, convocate in legaturd cu notele ultimative adresate
Romaniei de citre Uniunea Sovietica, prin care se cerea cedarea neconditionati
a Basarabiei si a nordului Bucovinei. S-a pronuntat, alaturi de alti cinci partici-
panti la consilii, impotriva ceddrilor teritoriale. Dupa data de 3 iulie 1940 reia
activitatea la Universitatea din Bucuresti. In august 1942, fiind insotit de biblio-
tecarul Damian Bogdan® al Bibliotecii Academiei Roméne, s-a deplasat la Kiev
din insdrcinarea Academiei Roméne si a Ministerului Propagandei Nationale,
pentru a cerceta bibliotecile din acest oras si a acumula materiale referitoare la
Romaénia. Revine de la Kiev in septembrie 1942%. Vicepresedinte al Academiei
Romane (1944-1948). Autor a numeroase studii de istorie si literatura roména.
Stefan Ciobanu a decedat pe data de 28 februarie 1950, la Bucuresti.

% Iniulie 1942, Damian Bogdan din judetul Balti reusise la examenul de arhivisticd din Bucuresti
(»Raza®, Chisindu, anul XII, 26 iulie-2 august 1942, nr. 624, p. 4).

2 Domnul profesor universitar Stefan Ciobanu trimis la Kiev, in gazeta saptiménald de lupta si
atitudine roméneascd ,,Raza“, Chisindu, anul XII, 5-12 iulie 1942, nr. 621, p. 4; ,Raza“, Chisindu,
anul XII, 4-11 octombrie 1942, nr. 633, p. 1.
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ISTORIE LOCALA. PAGINI DE HERALDICA

Silviu Andries-Tabac*

STEMA SI DRAPELUL SATULUI SCULENI,
COMUNA SCULENI, RAIONUL UNGHEN[**

COAT OF ARMS AND FLAG OF SCULENI VILLAGE,
SCULENI COMMUNE, UNGHENI DISTRICT

Rezumat: Stema si drapelul satului Sculeni, comuna Sculeni, raionul Ungheni au
fost elaborate si adoptate in mandatul primarului Sergiu Gusevati, cu sprijinul con-
sultativ al istoricilor-originari din localitate acad. Andrei Esanu, dr. Valentina Esanu
si dr. Silvia Corloteanu-Granciuc. Proiectele stemei si drapelului satului (autor: Silviu
Andries-Tabac, pictor: Andrei Gaidasenco) au fost aprobate prin Decizia Consiliului
Comunal Sculeni nr.07/31 din 8 decembrie 2025 si inregistrate in Armorialul General
al Republicii Moldova prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 514-X din
22 ianuarie 2026.

Din punct de vedere simbolic, mobilele din stema se refera la podul de peste Prut,
ridicat de proprietari — familia Rosetti (cele trei roze heraldice), la posta de cai care a
existat in localitate, la vama cu caranting, la comertul cu cereale, produse de panificatie
si cai. O particularitate exceptionald a acestui insemn o reprezinta coroana murala rosie
cu trei turnuri care aminteste de statutul de targ, astazi pierdut, al localitatii.

Drapelul satului reprezinta o compozitie simplificata, derivata din stema.

Cuvinte-cheie: heraldica, vexilologie, stema, drapel, satul Sculeni, raionul Ungheni.

Abstract: The coat of arms and flag of the village of Sculeni, Sculeni Commune,
Ungheni District, were designed during Mayor Sergiu Gusevati’s terms in office, with
the advisory support of historians-natives of the locality, academician Andrei Esa-
nu, dr. Valentina Esanu and dr. Silvia Corloteanu-Granciuc. The designs of the village
coat of arms and flag (author: Silviu Andries-Tabac, painter: Andrei Gaidasenco) were

* Silviu Andries-Tabac, silviu_tabac@yahoo.fr, doctor in istorie, cercetitor stiintific superior la

Institutul de Istorie al USM, https:// ror.org/0475kvb92.
** Studiul a fost elaborat in cadrul subprogramului 010401: Coordonatele modernizarii social-eco-

nomice, politice, administrative si culturale in Moldova, Basarabia, RASSM, RSSM si Republica
Moldova in context regional si european (studii, documente, sinteze).
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approved by Decision of the Sculeni Communal Council no. 07/31 of December 8,
2025 and registered in the General Armorial of the Republic of Moldova by Decree of
the President of the Republic of Moldova no. 514-X of January 22, 2026.

From a symbolic point of view, the charges in the coat of arms refer to the bridge
over the Prut, built by the owners — the Rosetti boyar family (the three heraldic roses),
to the once important horse-post station formerly located at Sculeni, to the customs
post with quarantine, to the trade in cereals, bakery products and horses. An excep-
tional particularity of this sign is represented by a red mural crown with three towers
that recalls the status of a borough, today lost, of the locality.

The village flag represents a simplified composition, derived from the coat of
arms.

Keywords: heraldry, vexillology, coat of arms, flag, village of Sculeni, Ungheni
District.

Incercirile de instituire a unor insemne heraldice pentru satul Sculeni sunt
mai vechi. In 2012, de exemplu, Comisia Nationali de Heraldici de pe ling3 pre-
sedintele Republicii Moldova (in continuare - CNH) a fost contactata de artistul
plastic Emil Childescu, originar din localitate, care a primit chestionarul heraldic
prevazut si si-a declarat intentia de a se implica in procesul elaborativ. Lucrarile
au intrat pe linie dreapta insa abia in vara anului 2025, in mandatul primarului
comunei Sculeni Sergiu Gusevati, care a fost asistat in demersul sau de consilierul
local Sergiu Cotruta si, in calitate de experti, de istoricii nascuti in Sculeni: aca-
demicianul Andrei Esanu, dr. Valentina Esanu si dr. Silvia Corloteanu-Granciuc,
ultima participand si la procesul de documentare si argumentare.

Proiectele stemei si drapelului satului (autor: Silviu Andries-Tabac, pictor:
Andrei Gaidasenco) au fost avizate prin Decizia CNH nr. 456-V1.01 din 5 de-
cembrie 2025 si aprobate prin Decizia Consiliului Comunal Sculeni nr. 07/31
din 8 decembrie 2025. Insemnele au fost inregistrate in Armorialul General al
Republicii Moldova prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 514-X
din 22 ianuarie 2026".

Stema satului Sculeni, comuna Sculeni, raionul Ungheni, are urmitoarea
blazonare: in cAmp de azur, un pod de piatrd arcuit, iesind din flancuri, de argint,
peste care trece o diligentd inhdmata cu un cal, de aur, si insotit sub arc de trei
roze rosii, garnisite cu buton si sepale de aur si avand cozile si frunzele de acelasi
metal, si de doua spice de grau intercalate, de asemenea de aur, toate crescand din
varful scutului; scutul timbrat de o coroana murala rosie cu trei turnuri (fig. 1).

Drapelul satului reprezinta o panzd patratd, bipartitd orizontal albastru-alb,
purtand sus, o diligentd inhdmaté cu un cal, galbena, mergand pe linia de diviza-
re, iar jos - trei roze, asezate in fascie ridicata, rosii, garnisite cu buton si sepale
galbene (fig. 2).

' In ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova®, 2026, nr. 59-61, 27 ianuarie, partea I, art. 22, p. 6.
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Fig. 1-2. Stema si drapelul satului Sculeni, intrate in vigoare la data de 27 ianuarie 2026.

Explicatia simbolurilor este urmatoarea.

Satul Sculeni este asezat pe un drum strategic, la o trecitoare importanta
peste raul Prut, unde se intersecteazd mai multe drumuri. Aceasta situatie geo-
graficd a determinat o istorie intensa si bogata in evenimente, consemnata docu-
mentar intr-o mdsurd mai mare decét in cazul altor localitati si care s-a bucurat
de atentia sporitd a istoricilor. Printre cele mai importante, remarcam studiile
istoricilor chisinauieni Silvia Corloteanu-Granciuc?, originara din localitate, si
Sergiu Bacalov’, prin care se reconstituie trama evolutiei stapanirilor asupra mo-
siei, chiar de la inceputurile Tarii Moldovei. Cu toate acestea, Sculenii nu au avut
anterior vreun insemn heraldic*.

Emanatie a destramarii marii mosii Posadnici (fosta Lalesti pe Jijia), situ-
ata pe ambele maluri ale Prutului si apartinand probabil inca din vremea lui
Alexandru cel Bun boierului Stan posadnicul, stramosul familiei Posadnic®,

> Silvia Corlateanu-Granciuc, Vama Sculeni - traditie sau necesitate? Aspecte din istoria vamilor
Basarabiei in secolul al XIX-lea, in ,,Pergament. Anuarul arhivelor Republicii Moldova”, Chisinau,
I, 1998, Chisindu, 1999, p. 77-82; Eadem, Satul Sculeni, in ,Pyretus. Anuarul Muzeului de
Istorie si Etnografie din Ungheni”, 1, nr. 1, Ungheni, 2001, p. 68-71; Eadem, Din istoria satului
Sculeni. Mosia si proprietarii sdi: de la primele mentiuni documentare pand in secolul al XVII-
lea, in ,,Patrimoniu Istoric. Revista Asociatiei Istoricilor ,,Nicolae Iorga” din Ungheni”, 2015, nr. 3,
Chisindu, 2015, p. 49-55; si altele.

*  Sergiu Bacalov, Dinamica schimbdrilor si transformdrilor stapanirilor funciare ale Tarii Moldovei.
Cazul blocului de mosii ,,tdrgul Sculeni”, in ,,Patrimoniu Istoric. Revista Asociatiei Istoricilor ,,Ni-
colae Iorga” din Ungheni”, 2015, nr. 3, Chisinau, 2015, p. 191-212.

4 Arhiva curentd a Comisiei Nationale de Heraldicd, Dosarul comunei Sculeni, Chestionarul he-
raldic al satului Sculeni, elaborat de consilierul Sergiu Cotrutd si primarul Sergiu Gusevati (in
continuare — Chestionarul heraldic).

*  Silvia Corlateanu-Granciuc, Din istoria satului Sculeni..., p. 49-55.
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actuala mosie a Sculenilor a urmat o soarta determinata de amplasarea geo-
grafica. Dupa cum se poate constata din dictionarele limbii romane, posada,
un cuvant vechi de origine slavona, desemna fie o curdturd in padure, fie
un loc intdrit in mod natural (poate legat si el de o curatura), care servea ca
punct de vama, la pasurile muntilor sau, cum ar fi in cazul posadei noastre,
la trecerea unui rau. Sinonimele sale mai neologice in cel de-al doilea sens
au fost pichet, vamd, post de granitd. La randul sau, apelativul posadnic, de-
venit antroponim, desemna meseria unei persoane insarcinate cu organiza-
rea, paza si intretinerea posadelor de la cdile de acces, evoluand ulterior spre
sensul ceva mai restrans de ,slujbas sau mic dregator, cu atributii militare la
un punct de vama”. A existat si o prestatie caracteristicd, in muncd pentru
mentinerea unui loc intarit sau de a face de straja in preajma trecétorilor (din
munti mai ales): (lucrul la) posadd.

Prin prisma acestei explicatii filologice putem afirma ca soarta mosiei Po-
sadnici, dar si a mosiilor derivate mai mici, printre care si Sculenii, este legata de
trecatoarea peste raul Prut.

Un factor istoric determinant pentru evolutia ascendentd a localitétii il con-
stituie intrarea mosiei Sculenilor din stinga Prutului, la 1790, in proprietatea fa-
miliei Ruset (Rosetti-Roznovanu), in care va raménea si dupa ocupatia ruseasca
a Basarabiei. Astfel, la recensdmantul din 1817, ,,Sculenii, pe cari esti si carantina”
ii gdsim in stdpanirea agai Nicolae Roset, boier din Tara Moldovei, iar printre
locuitorii satului cu 114 suflete, pe langd tdrani, apar mentionati expres podarii si
surugiii de posta®. Acest Nicolae Rosetti-Roznovanu (1794-1858), fiul vistierni-
cului Tordache Rosetti-Roznovanu (1764-1836), este cel care, la insistenta admi-
nistratiei rusesti, a construit peste Prut un pod intérit, care sa reziste la trecerile
armatei ruse in cadrul campaniilor rdzboaielor imperialiste austro-ruso-turce’.
Fiica sa din prima cédsatorie cu Ecaterina C. Ghica, Pulheria a fost casétorita la
1843 cu baronul german din Estlanda, locotenentul de garda Constantin von Ro-
zen®. Cuplul von Rosen, fiind mosieri la Sculeni din zestrea sotiei, au ctitorit noua
biserica de piatrd cu hramul ,,Sfantul Ierarh Nicolae”, ridicata in 1822°. in sfarsit,
aceeasi familie de boieri moldoveni a fost cea care probabil a tratat si obtinut de
la autoritatile rusesti statutul de targ pentru localitate. Un document din 28 sep-
tembrie 1840, intitulat ,,Inventarul documentelor prezentate in Oficiul Hotarnic
al judetului Iasi [= Balti] de serdarul Panaite Manoli pentru mosiile Dénesti, To-

¢ J. H. Xamumma, Pocnuce 3emnesnadenuii u cociogHozo cmpost Hacenenust beccapabuu no dan-
Howm nepenucu 1817 200a, in Tpyov: Beccapabekoti Iy6eprckoii Yueroti Apxuenoii Komuccuu,
T. 3, Knmmses, 1907, p. 111-112.

7 Chestionarul heraldic.

8 Gheorghe G. Bezviconi, Boierimea Moldovei dintre Prut si Nistru, vol. II, Bucuresti, 1943, p. 61-
62, 152-153.

®  Silvia Corliteanu-Granciuc, Din istoria bisericii Sfantului Ierarh Nicolai din satul Sculeni, judetul
Ungheni, in ,,Pyretus. Anuarul Muzeului de Istorie si Etnografie din Ungheni’, 1, nr. 1, Ungheni,
2001, p. 126-128; Alexandru Cerga, Bisericile Basarabiei. Dictionar enciclopedic, vol. V, Chisindu:
Lexon-Prim, 2023, p. 597-598.
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meni, Radesti, Schei, Trilesti si jumatate de Milesti ale vistiernicului Nicolae Ro-
setti-Roznovanu, aflate una langa alta in judetul Iasi pe raul Prut si stipanite sub
denumirea «targul Sculeni»”'’ varsa ceva mai multa lumina asupra subiectului
legat de statutul de targ.

La sfarsitul dominatiei tariste, ,Dictionarul geografic al Basarabiei” de
Zamfir Arbore, consemneaza existenta targusorului Sculeni si a satului Scule-
nii Vechi'. In perioada taristd targul Sculeni a fost centru de voloste, iar in cea
interbelica - centru de plasa, unitati administrative care includeau mai multe lo-
calitati. Targul Sculeni este consemnat ca existent si in 1944, la ultima impartire
administrativa teritoriala a Basarabiei in cadrul Regatului Romaniei, in care ga-
sim comuna Sculeni-Targ, plasa Falesti, judetul Balti, cuprinzand opt localitati:
Blindesti, Cioropcanii Noi, Gherman-Dumenii, Gherman-Telenesti, Miclauseni,
Sculeni-Targ, Sculenii Vechi, Toxobeni'?.

Statutul de targ a fost pierdut de Sculeni dupé ocupatia sovietica, localitatea
devenind din nou sat®. Intr-un repertoriu alfabetic al localititilor RSS Moldove-
nesti din 1947 gasim calificativul ,,mecreuko” (adica targul/targusorul) Sculeni,
resedinta a raionului Sculeni, si Sovietul Satesc Sculeni'. Sovietul Satesc Sculeni
din raionul Sculeni este mentionat si ca baza teritoriala pentru organizarea So-
vhozului-fabricd pentru culturile eterouleioase ,,Efironos” in sistemul ,Glavpar-
fiumer” in Hotararea Sovietului Ministrilor RSSM nr. 348 din 24 martie 1948,
emisa special pentru organizarea acestuia®. Intr-o altd Hotdrare a Sovietului
Ministrilor RSSM, nr. 681 din 30 mai 1951, in care figureaza si termenii oras,
asezare de tip ordsenesti si sat, la Sculeni apare calificativul centru raional'®. Ta-
bloul impartirii administrativ-teritoriale al RSS Moldovenesti la data de 1 ianua-
rie 1955 consemneaza faptul ca raionul Sculeni, format la 11 noiembrie 1940, isi
are capitala in ,,satul” Sculeni, iar sovietul satesc Sculeni cuprinde satele Sculeni,

10 Sergiu Bacalov, Op. cit., p. 203.

1 Zamfir Arbore, Dictionarul geografic al Basarabiei, reeditare, Bucuresti: Saeculuim 1.0., 2012,
p. 369.

12 Ordonanta [Guvernatorului Basarabiei] nr. 19/[30 ianuarie] 1942 cu modificdrile survenite ulte-
rior la impdrtirea administrativa a Provinciei Basarabia pe judete, pldsi si comune, [Chisindu:]
Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, Imprimeria Chisinau, 1944, p. 16.

3 Din pécate, sursele avute la indemand nu au permis identificarea datei exacte a acestei schimbari
de statut.

. Angpasumnoii cnucok Hacenentvix nynkmos Mondasckoii CCB 1947 200: mis mpemupusiTuii
cBsi31, cocTaBieH 1 mast 1947 ropa, s, s.a., p. 35.

15 Xpomonozuueckoe cobparue 3axonos Mondasckoii CCB yxasos Ipe3uduyma Bepxosrozo Coge-
ma u nocmanoenenuti npasumenvcmea Monoasckoti CCP, Tom II. 1948-1950, Kumnnes: Tocy-
TapCTBEHHOE M3IaTenbCTBO «KapTa MonoBeHsacka», 1960, p. 13.

16 Xpononozuueckoe cobparue 3axonos Mondasckoii CCB ykasos IIpesuduyma Bepxosrozo Coge-
ma u nocmarosnenuil npasumenvcmea Monoasckoti CCP, Tom I1I. 1951-1954, Kumnnes: Tocy-
TapCTBEHHOE M3aTenbCTBO «KapTa MonoBeHsacKa», 1960, p. 82.
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Sculenii Vechi si Blindesti'”. Prin Hotédrarea Prezidiului Sovietului Suprem al RSS
Moldovenesti din 24 februarie 1956, au fost lichidate 14 din cele 60 de raioane
ale RSSM'®. Raionul Sculeni a fost absorbit de raionul Filesti. In tabloul impir-
tirii administrativ-teritoriale la data de 1 iulie 1956 se aratd cd sovietul sdtesc
Sculeni, pe langd satele Sculeni, Sculenii Vechi si Blindesti, cuprinde si sovhozul
»Efironos””, iar in tabloul din 1 martie 1961, acelasi soviet sitesc mai cuprinde si
satele Gherman si Micleuseni®.

Satul Sculenii Vechi a fost unit cu satul Sculeni la 11 iunie 1964*.

Mobila principald a stemei Sculenilor este podul de piatra arcuit, iesind din flan-
curile scutului. El simbolizeazd nu doar podurile reale stationare, care au existat in
acest loc cel putin din epoca moderna si care probabil le-au inlocuit pe cele plutitoare,
ci chiar raul Prut in sine si trecatoarea de la Prut. Totodatd, el marcheaza vama, caran-
tina si durerosul punct de granita. In aceeasi mobili se regdsesc si podarii de la 1817,
dar si ,,podarii” din zilele noastre. Tot aici vedem punctul de frontiera cu pichet de gra-
niceri din perioada sovieticd, dupa cum si sovhozul ,Grénicerul” cu sediul la Sculeni.

Peste podul de piatra trece o diligentd inhdmaté cu un cal. Sensul ei primor-
dial este intruchiparea statiei de posta de cai, a surugiilor de la 1817, dar si a celor
de dinaintea si de dupa ei. In acelasi timp, diligenta simbolizeazi drumurile care
se unesc si se despart la Sculeni: drumurile de caldtori, drumurile de negustori,
drumurile militare. Importanta drumului militar (dar si comercial) Odesa-Iasi,
trecand prin Chisinau si Sculeni, a determinat aparitia microtoponimului urban
Bariera Sculeni (Sculeanca, Cxynanckas poeamxka) la Chisinau®.

Calul in sine si cdruta in sine pot fi citite si ca unele dintre cele mai intrebate
marfuri comerciale la targul din Sculeni. Locuitorii satului Sculeni au fost buni
agricultori, buni mestesugari si foarte buni comercianti. Este de amintit piata co-
merciald din Sculeni din diferite perioade istorice, care a rezistat ca loc de vanza-
re a diverselor marfuri si produse si in perioada sovietica si care a reinviat in toata

17 Monoasckass CCP. AdmunucmpamueHo-meppumopuanvroe denerue Ha 1 sneaps 1955 2o00a,
Vispanue nepsoe, MHdopManyoHHO-cTaTucTHYecKuit oraen IIpesupuyma Bepxosroro Cose-
ta Monmasckoit CCP, Kummnes: [ocymapcTsenHoe nsgaTensctso Mongasun, 1955, c. 79.

8 Hcmopus Mondasckoii CCP, tom. II, Kumnnes, 1968, c. 623; Mihail Platon, Sergiu Rosca,
Alexandru Roman, Tudor Popescu, Istoria administratiei publice din Moldova, Chisindu:
Academia de Administratie Publicd pe langa Guvernul Republicii Moldova, 1999, p. 356; Ruslan
Sevcenco, Viata politici in RSS Moldoveneasca (1944-1961), Chisinau: Pontos, 2007, p. 117, 159
(cu referinta la: ANRM, F. 3029, inv. 1, d. 7, f. 2, 24, 68).

19 Mondasckass CCP. AdmunucmpamueHo-meppumopuanvroe Oenenue Ha 1 utons 1956 200a,
Vispanue BTopoe, MindopMaimoHHo-cTaTucTnaeckuit oraen Ipesnnnyma BepxosHoro Cosera
Monpasckoit CCP, Knnmues: TocymapcTBennoe nsgarenscTso Mongasum, 1956, c. 88.

2 Monodasckas CCP. AOmunucmpamugro-meppumopuanvoe denerue Ha 1 mapma 1961 zoda, V13-
maHue TpeTbe, Otaen 1o BonpocaM paboTsl cosetos IIpesuamnyma Bepxosuoro Cosera Mo-
maBckoit CCP, Kummues: JocymapcTBenHOe n3gaTenscTBo «KapTa MongoBeHACKa», 1961, c. 77.

2RSS Moldoveneascd. Oranduire administrativ-teritoriald la data de 1 aprilie 1988, Chisindu,
1988, p. 159.

2 Silvia Corldteanu-Granciuc, Vama Sculeni..., p. 81; Ion Dron, Chisindu. Schite etnotoponimice,
Chisinau: Ulysse, 2001, p. 68-69.
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puterea dupa independenta Republicii Moldova. In Sculeni se cultivau struguri,
fructe si legume, cereale, se produceau fructe uscate, bauturi alcoolice, se con-
fectionau diverse unelte, toate acestea fiind comercializate pe loc, dar si in alte
localitdti. Satul mai era vestit prin ldutarii sai, dar si prin croitori, dulgheri, fierari,
morari, lemnari si alti meseriasi®. Trasura stilizata intruchipeaza toate meseriile
care erau implicate la confectionarea vehiculului traditional, toate ocupatiile care
o foloseau ca mijloc de transport, toate productiile care ofereau marfuri si produ-
se pentru comercializare la targ, fluxul mereu intens de vanzatori si cumpdratori
din alte localititi. PAna chiar in zilele noastre. Tar calul, stravechiul simbol heral-
dic al tinutului Iasi, simbolizeaza, in acelasi timp, cresterea si targul de animale.
Sub arcul podului, din varful scutului, apare un buchet din trei roze rosii,
realizate in stil heraldic, imitAnd modelul armelor heraldice ale familiei Rosetti.
Stema familiei Rosetti este: scut taiat, argint si albastru, cu un vas-urnd cu picior,
din unul in altul; in vas sunt puse trei flori de trandafir rosii cu tulpina si frunzele
verzi (fig. 3)**. Au fost preluate doar florile, ale cdror elemente verzi au fost re-
dactate in de aur pentru a asigura vizibilitatea tehnica necesard. Simbolizeaza, in
mod evident, contributia familiei Rosetti-Roznovanu la dezvoltarea hotaratoare a
satului in epoca premoderna si moderna, care a dus la acordarea statului de targ.

Rosetti

Fig. 3. Stema familiei Rosetti
(dupa Emanoil Hagi-Moscu).

» A se vedea: Maria Cilin, Mariana Rusu, Viata social-economicd, culturald si spirituald a satului
Sculeni in anii 1950-1991, in ,, Patrimoniu Istoric. Revista Asociatiei Istoricilor ,,Nicolae Iorga” din
Ungheni”, 2015, nr. 3, Chisindu, 2015, p. 56-61; Maria Célin, Corneliu Prepelita, Crampeie ale
istoriei basarabenilor din raionul Ungheni in fotografii de epocd, Chisinau: Lexon-Prim, 2017; alte
publicati ale Mariei Calin, profesoari de istorie din Sculeni.

#* [Emanuel Hagi-Moscul, Steme boieresti din Romdnia, Bucuresti, 1918; Dan Cernovodeanu, Sti-
inta si arta heraldicd in Romdnia, Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1977, p. 370-
371; Idem, Vocabular heraldic, mss, p. 127; Traian Larionescul, Armorialul Moldovei de Sus.
Album heraldic, Bucuresti, 1976, p. 37, nr. 384.
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Acelasi blazon Rosetti a dictat, in context cu podul de piatra alba, si culoarea
albastrd a campului heraldic al stemei satului. De asemenea, sunt de remarcat
semnificatiile heraldice generale ale azurului: cerul si cadrul natural liber, seni-
ndtatea si cosmosul real si metafizic, credinta si loialitatea, sinceritatea, fidelitatea
si perseverenta”. Albastrul este culoarea identitara a civilizatiei europene si cu-
loarea simbolicd a Uniunii Europene®.

Ultimele doud mobile din scut sunt cele doua spice de grau, de aur, intercalate
intre roze. Acestea au fost introduse, ca unul dintre simbolurile economice ma-
jore ale Sculenilor, la solicitarea autoritatii locale. Ele semnifica, in primul rand,
comertul cu cereale si cu faina in targul Sculeni. Carantina, introdusa de autori-
tatile tariste, presupunea stationarea timp de doud saptamani a tuturor célétorilor
si marfurilor sub pretextul decontaminarii. Acest popas fortat atragea activitatea
unor intreprinzdtori (in special evrei), specializati in comertul cu produse agri-
cole si alimentare”. Intr-al doilea rand, succesul panificatiei locale a ficut ca fai-
ma ,,painii de Sculeni” si a altor produse ale brutdriilor locale sa se raspandeasca
departe de sat, incat sculenenii au fost porecliti de vecini drept ,,covrigari’, desi
legenda locala afirma ca supranumele respectiv este o reflectare a situatiei cand oa-
menii din Sculeni trajau atat de bine, incat si céinii lor ,umblau cu covrigi in coa-
dd’®. Este important de mentionat cd si in zilele noastre painea de Sculeni si alte
produse de panificatie, in special colaci, chifle etc., sunt la mare cautare in zona.

Scutul este timbrat de o coroana murala rosie cu trei turnuri. Acest decor ex-
terior este unul exceptional. Regulamentar, stema satului Sculeni, in conformitate
cu normele heraldice nationale, ar fi trebuit s poarte o coroana sateasca simpla,
de aur. Totusi, tindnd cont de statutul de candva azi pierdut de targ/oras/orasel,
Comisia Nationala de Heraldica a admis o coroana murald, la fel ca in cazul fos-
tului oras Cioburciu®. Deoarece coroanele murale ale oraselor vii sunt de aur sau
de argint, in situatia fostelor localitati urbane s-a admis doar o coroana murala
cu trei turnuri de culoare rosie. Aceasta culoare este justificata de faptul cd, in
ierarhia smalturilor heraldice, rosul este cel de-al treilea smalt, urmand aurului si
argintului, dar si primul in categoria culorilor heraldice. De asemenea, rosul este
legat de faptul ca apare drept culoarea heraldica cea mai apropiatd de culoarea
naturald a cardmizilor rosii.

Aceasta din urmad apropiere a determinat utilizarea, dupa reformele heral-
dice ale lui Bernhad von Koehne din anii 1860, a unor coroane murale rosii in

» Silviu Andries-Tabac, Introducere in heraldicd. Notiuni generale si intregiri la armorialul teritorial
romdnesc, Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti, 2008, p. 34-35.

% Michel Pastoureau, Albastru. Istoria unei culori, traducere din francezd de Em. Galaicu-Paun,
Chisindu: Cartier, 2006, 232 p., (Colectia ,,Cartier istoric”).

¥ Chestionarul heraldic.

#  Chestionarul heraldic.

#  Silviu Andries-Tabac, Simboluri heraldice rurale, adoptate in Republica Moldova in anii 2017-
2018, in ,, Tyragetia”, Muzeul National de Istorie a Moldovei, s.n., vol. XIV (XXIX), nr. 2. Istorie,
Muzeologie, Chisindu, 2020, p. 385-406.
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heraldica teritoriala modernd a Imperiului Rus, incat ele ar fi putut fi purtate legal
si de orasele basarabene din categoria ,,3amratubiit ropop (ordsel de provincie,
targusor, in fapt — oras care nu are statutul de capitald de tard, gubernie, regiu-
ne, judet etc.), pentru care se utiliza coroana cu trei turnuri, sau din categoria
»rocan” (posad, mahala, suburbie [este un al treilea sens al romanescului posadd,
intrat in limba noastrd mai tarziu decét cele doua sensuri vechi la care ne-am
referit mai sus]), pentru care se utiliza coroana cu doud turnuri, daca acest tip
de aglomeratii urbane de la noi ar fi avut steme®. Este de remarcat ca doud orase
transnistrene din epoca aveau statutul de ,3amraTubiit ropop” — Grigoriopol si
Dubisari. Grigoriopolul avea insd stema incd din 1792, iar cele doua proiecte in
stil nou, alcdtuite in anii 1860 pentru aceste doua urbe, nu au ajuns sa fie aprobate
de imparat®.

Prin urmare, coroana murala rosie cu trei turnuri, pe de o parte, marchea-
zd statutul urban pierdut, iar, pe de alta, — aspiratia la redobandirea acestuia,
cand culoarea rosie va deveni de argint, sau poate chiar de aur, dacd noul statut
0 va permite.

Drapelul satului a fost elaborat in baza stemei, in conformitate cu normele
vexilologice, prin simplificarea compozitiei in vederea unei mai bune lizibilitati
de la distanta, si pastreaza semnificatiile acesteia.

0 II.I1. don Bunkiep, Iep6ui 20p0008, 2ybeprutl, obnacmeii u nocados Poccuiickoil Mimnepuu, eHe-
cennvie 68 ITonHoe cooparue 3akoros ¢ 1649 no 1900 e., peripunt, Mocksa: ITmanera, 1991, p. 42.

31 Silviu Andries-Tabac, Heraldica teritoriald a Basarabiei si Transnistriei, Chisindu: Museum, 1998,
p. 54-58.
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Al SECOLULUI AL XX-LEA**

EVERYDAY LIFE IN THE RURAL LOCALITIES
OF THE MOLDAVIAN SSR DURING
THE 1970S AND THE FIRST HALF OF THE 1980S

Rezumat: Articolul analizeaza viata cotidiana a populatiei rurale din RSSM fin
anii '70 - prima jumatate a anilor ‘80, urmarind raportul dintre proiectul oficial al mo-
dernizarii socialiste si conditiile concrete de existenta. Sunt examinate organizarea
muncii agricole, veniturile, aprovizionarea, gospodariile auxiliare, conditiile de locu-
ire, accesul la servicii, educatia, cultura si timpul liber. O atentie aparte este acordata
politicilor antireligioase si introducerii ritualurilor civile sovietice. Analiza evidentiaza
persistenta decalajelor dintre mediul rural si cel urban, precum si rolul practicilor fa-
miliale, religioase si comunitare in organizarea vietii de zi cu zi. Cotidianul rural apare
astfel ca rezultat al interactiunii dintre interventia statului si strategiile de adaptare ale
comunitatilor locale.

Cuvinte-cheie: RSSMoldoveneascd, viata cotidiand, mediul rural, modernizare
sovietica, practici comunitare.

Abstract: The article examines the everyday life of the rural population in the
MSSR from the 1970s to the first half of the 1980s, focusing on the relationship be-
tween the official project of socialist modernization and actual living conditions. It
analyzes the organization of agricultural labor, income, food and goods supply, hou-
sehold plots, housing conditions, access to services, education, culture, and leisure.

*  Anatolie Nosatii, anatolienosatii72@gmail.com, Ministerul Apararii al Republicii Moldova, doc-
torand, Scoala Doctorala Stiinte Umaniste si ale Educatiei, USM, https://ror.org/0475kvb92.
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Particular attention is paid to anti-religious policies and the introduction of Soviet civil
rituals. The analysis highlights the persistence of disparities between rural and urban
areas, as well as the role of family, religious, and community practices in structuring
everyday life.

Keywords: Moldavian SSR, everyday life, rural areas, Soviet modernization, com-
munity practices.

In literatura de specialitate, problematica vietii cotidiene rurale in RSSM
in perioada socialismului tarziu a fost abordatd fragmentar, fara a reuni intr-o
perspectivd unitara dimensiunile economice, sociale, culturale si demografice
ale existentei cotidiene din localitatile rurale ale republicii. Lucrarile publicate
in epoca sovieticd au fost puternic marcate de constrangerile ideologice ale re-
gimului: accentul era pus pe superioritatea sistemului socialist, rolul conducator
al partidului, apropierea conditiilor de viatd de la sat si oras si formarea ,,omului
nou” sovietic. In consecinti, dificultitile traiului cotidian, inegalitatile sociale si
disfunctionalitatile economiei rurale ocupau un loc marginal sau erau integrate
unei narative a progresului.

Evolutia satului moldovenesc trebuie raportata la transformarile structurale
ale societdtii sovietice. Industrializarea, urbanizarea si migratia interna au modi-
ficat raportul dintre populatia rurala si cea urbana, fard a elimina insa decalajele
dintre cele doud medii. Modelul sovietic de dezvoltare urmérea uniformizarea so-
ciala in numele egalitarismului si mentinerea controlului asupra resurselor prin
proprietatea de stat si mecanisme administrative de distributie. In practici, pla-
nificarea centralizatd nu a produs o crestere echilibrata a nivelului de trai, fiind
insotitd de rigiditati economice si de o slabd corelare intre productie, consum si
necesitatile reale ale populatiei'. Discursul oficial elogia rolul Partidului Comunist
in dezvoltarea agriculturii dupd colectivizare si insista asupra cresterii ,,activismu-
lui” tardnimii colhoznice si al muncitorilor din sovhozuri. Erau invocate frecvent
succesele gospodariei satesti, ridicarea nivelului de trai si de cultura al populatiei
rurale, progresul tehnico-stiintific, precum si schimbarea structurii sociale a satu-
lui moldovenesc. In realitate, imaginea oficial se baza pe o interpretare selectivi a
faptelor: sectorul agrar ramasese vulnerabil pe intreaga perioada analizata.

Odata cu venirea lui Ivan Bodiul la conducerea Partidului Comunist din
Moldova, au fost promovate noi forme de organizare a economiei rurale. Obiec-
tivul declarat era integrarea mai stransd a agriculturii cu industria urbana, in
special cu ramurile de prelucrare a produselor agricole. Accentul a fost pus pe
crearea complexelor agroindustriale, pe concentrarea productiei si pe dezvoltarea
unor gospodarii agricole de mari dimensiuni, care necesitau un numér mare de
muncitori si o coordonare administrativa extinsa. O alta forma de gospodarie
promovata in aceastd perioada a fost sovhozul-fabrica®.

! CCCP u 3apybexctvie cmparvt (1987): Cmamucmuueckuii coopruk. Mocksa, 1988, c. 110.
> TIpoccy, C. Cosemckas Mondasus. Mocksa, 1982, c. 80.
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Astfel, RSSM devenise un spatiu de aplicare a unor experimente economice
si administrative, legate de concentrarea, specializarea si integrarea agroindustri-
ala a productiei’. Leonid Brejnev afirma in raportul prezentat la Congresul III al
Partidului Comunist din Moldova cé ,,biruinta ordnduirii colhoznice a insemnat
o transformare revolutionard a satului, a eliberat pentru totdeauna taranimea de
exploatarea chiaburilor, a creat posibilitati, practic, nelimitate pentru dezvoltarea
tuturor ramurilor agriculturii™. In realitate, in anii <70->80, niciun obiectiv trasat
nu a fost realizat’; dimpotrivd, s-a inregistrat o scadere a productiei agricole in
comparatie cu anii precedenti, desi propaganda sovieticd declara RSSM drept ,,0
livada infloritoare”, cu tarani fericiti ce aveau o recolta mereu bogatd pe care o
imparteau ,,din suflet” cu celelalte popoare din Uniunea Sovietica®. Un indica-
tor relevant pentru evaluarea reald a conditiilor de trai din RSSM il constituie
insd speranta de viata a locuitorilor, care se situa la unul dintre cele mai scizute
niveluri din intreaga Uniune Sovietica — depasind in aceasta privintd doar RSS
Turkmena’.

Membrii colhozurilor se confruntau cu lipsa inventarului agricol, a mijloa-
celor de transport si de tractiune, iar participarea lor la munca nu era sustinuta
de entuziasmul invocat in discursul oficial®. La sfarsitul anilor ’80, agricultura
moldoveneasca nu producea nici jumatate din venitul national al republicii, desi
se incerca prezentarea ei drept cea mai ,,prosperd” din spatiul sovietic’, urmand
sa devind un exemplu pentru republicile unionale si chiar pentru intregul spatiu
socialist, indeosebi pentru tarile din Europa de Est, care sa preia experienta agri-
cola moldoveneasca.

Conditiile de munca, odihna, salariul si accesul la fondurile publice de con-
sum influentau nemijlocit traiul, bundstarea si starea de spirit a omului de rand.
Sociologii sovietici remarcau ca tinerii de la orase beneficiau de posibilitati mai
largi in alegerea locului de munca si in petrecerea timpului liber, ceea ce alimen-
ta migratia spre mediul urban. La dificultatile adaptarii profesionale se adaugau
cele locative, iar nivelul de cultura generald al tinerilor sositi din mediul rural il
depésea uneori pe cel al colegilor aldturi de care lucrau. La oras, acestia cautau sa-
si continue studiile in scoli medii, colegii sau institutii de invataimant superior™.
Principalul motiv invocat de cei care se reintorceau la sate era lipsa conditiilor lo-

> Ceemnuiii npasonux na 3emne Mondasuu. Pep. xomwrernst: ILK. Jlyaunckuit u gp. Kuumses,

1975, c. 47; Literatura si Arta, nr. 26 (28 iunie), 1979.

* Ilacar, B.J. Tpyonvie cmpanuypr ucmopuu Mondosvt. 1940-1950-e 200v1. Mocksa, 1994, c. 47.

> Bulmaga, L. Moldova in a doua jumdtate a sec. al XX-lea. Chisindu, 2008, p. 56.

¢ Enciu, N., Chirci, S. Inegalititi sociale in Moldova sovietici. In: Fird termen de prescriptie, as-
pecte ale investigdrii crimelor comunismului in Europa. Coord. S. MUSTATA, 1. CASU. Chisinau,
2011, p. 591.

7 Vizer, B. Economia si starea sociald a populatiei din Moldova, anii’40-’80 ai sec. XX. Chisinau,
2012, p. 238.

8 Gribincea, M. Basarabia in primii ani de ocupatie sovietica (1944-1950). Cluj-Napoca, 1995, p. 116.

°  Cf. King, Ch. Moldovenii, Romdnia, Rusia si politica culturald. Chisinau, 2002, p. 100.

1 Omul, colectivul, societatea. Chisindu, 1980, pp. 52-53.
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cative corespunzatoare, resimtitd cu precadere de cei cu familii. Tinerii migranti
locuiau de reguld in cdmine sau in chirii particulare.

In RSSM se manifesta o inegalitate sociald profunda, resimtitd cu precidere
in sectorul agrar, prin discriminarea si exploatarea muncii feminine. Dincolo de
obligatiile traditionale legate de ingrijirea copiilor si activititile gospodaresti, fe-
meile erau implicate in mod disproportionat in munci fizice dificile", in special
in cultivarea tutunului si in complexele de crestere a bovinelor. Munca pe plan-
tatiile de tutun era deosebit de dificild si avea consecinte grave asupra sanatatii,
comparativ cu alte ramuri ale industriei agricole. Femeile care prelucrau tutunul
o faceau adesea impreund cu copiii lor minori, inclusiv de varstd prescolara. Con-
ducerea RSSM nu s-a opus utilizdrii fortei de munca feminine si a celei infantile
in producerea si prelucrarea acestei culturi, fapt ce reprezenta o incalcare flagran-
ta a legislatiei privind protectia muncii femeilor si drepturile copilului, cu conse-
cinta directa a cresterii ratei de imbolnavire in randul copiilor din mediul rural.
Tncepénd cu anii ,70, odata cu extinderea sectorului de sovhozuri si cu cresterea
cererii de lucratori calificati, femeile au fost atrase in profesii calificate precum
tractoriste, masiniste, mecanizatoare la fermele de crestere a animalelor'.

O trésatura distinctiva a anilor ,70-’80 o constituie activitatea gospodariilor
auxiliare personale (GAP), caracterizate printr-un nivel ridicat de productivitate.
Aparitia acestor structuri a contribuit la atenuarea deficitului de produse alimen-
tare in mediul rural, reducand dependenta populatiei de aprovizionarea din afara
localititii. Intrucat productia socialistid nu acoperea integral necesarul agricol al
societatii, gospodariile personale auxiliare au dobandit o justificare economica
obiectiva. Gospodaria auxiliara reprezenta o unitate agricold de mici dimensiuni,
bazatd preponderent pe munca personald, constituind o sursa suplimentara de
venit pentru tarani, muncitori si functionari deopotriva'.

Desi gospodariile individuale aveau in principal un caracter de consum, o
parte din productia obtinutd era comercializatd pe pietele locale. Taranii erau
nevoiti sd suporte personal costul serviciilor mecanizatorilor, sumele sau produ-
sele platite pentru aceste servicii fiind impdrtite intre prestator si conducatorii
agricoli locali, care isi foloseau astfel statutul in interes propriu. Furajele necesare
pentru animalele detinute de gospodariile individuale proveneau in mare parte
de pe terenurile comune sau erau sustrase de pe campurile colhozurilor, fenomen
care a capdtat o amploare tot mai mare in anii ,80'*. Pe intreaga durata a existentei
RSSM, agricultura si celelalte ramuri ale economiei au fost afectate de furturi,
escrocherii, coruptie si speculd, anii ,70-’80 nefiind o exceptie'.

"' Enciu, N,, S. Chirca, S. Op. cit., pp. 595-596.

12 Monopexs Mongasun, Ne. 114 (17 cents6ps) , 1985, c. 1.

3 Bulmaga, L. Op. cit., 2008, p. 89.

" Mamepuanot XXIV cvesda KIICC, Mocksa, 1971; Koncruryuusa CCCP, IlpumepHbiit Ycras
konxosa (. 10, ct. 7), Mocksa, 1971.

15 Arhiva Organizatiilor Social Politice din Republica Moldova (In continuare AOSPRM), E. 51 Co-
mitetul Central al Partidului Comunist din Moldova, inv. 50, dos. 4, f. 115.
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Conform statisticilor sovietice, majoritatea colhoznicilor isi petreceau con-
cediul acasa, iar 29,3% renuntau complet la acesta. Doar 15,4% se deplasau la
rude, in timp ce proportiile celor care beneficiau de forme organizate de odihna
ramaneau extrem de reduse: 3,3% se odihneau sau urmau tratamente in sanato-
rii, acelasi procent frecventa statiuni balneare, 2,3% se cazau in case de odihna,
iar 2,8% participau la excursii turistice'. In localititile rurale, marea majoritate
a colhoznicilor nu beneficia in fapt de concedii propriu-zise: perioada de iarna,
in care activitatea agricola inceta, era consideratd prin conventie drept perioada
de repaus.

Locuitorii din mediul rural frecventau rar casa de cultura sau ,,clubul” lo-
cal, acolo unde acesta exista'’. Cel mai des aici veneau tinerii, de regula o data
pe sdaptdména, pentru a viziona filme (indeosebi productii indiene sau pelicule
cu continut ,,patriotic”), pentru a participa la adundri, concerte ocazionale sau
evenimente festive, pentru a asculta prelegeri, a schimba carti la bibliotecd, a con-
sulta ziare si reviste, a dansa, a juca sah si dame.

Accesul populatiei la utilitatile de baza era, de asemenea, inegal distribuit in-
tre mediul urban si cel rural. Conform statisticii oficiale, in mediul rural, aceiasi
indicatori inregistrau valori semnificativ mai scazute: apeduct — 66,9%, canaliza-
re — 58%, apa calda - 26,6%'®. Aceste cifre erau raportate cu precddere eronat in
ceea ce priveste canalizarea si apa caldd, credibilitatea lor fiind pusa sub semnul
intrebarii inclusiv datoritd faptului ca Republica Moldova nu a ajuns nici in pre-
zent la situatia prezentata drept realitate in perioada sovietica.

Unul din principalii indicatori ai bundstarii populatiei sovietice era conside-
rat nivelul salarial, bugetul familiei influentdnd in mod direct conditiile de trai
si alimentatia membrilor acesteia. In randul populatiei era promovat celebrul
slogan: »Cine nu munceste, nu manincd’, cdruia ii era asociatd o continuare ne-
oficiala, cu rezonanta ironica: ,,iar cine munceste, miananca mai bine decét altii”
Statisticile oficiale nu au luat niciodata in calcul inflatia, desi preturile au crescut
substantial pe parcursul intregii perioade analizate.

Decalajul dintre salariile din mediul urban si cele din mediul rural era consi-
derabil, procesul de urbanizare influentdnd la randul sau structura bugetelor fa-
miliale. Familiile din localitétile rurale se deosebeau de cele urbane prin numarul
mai mare de copii si prin coabitarea mai multor generatii sub acelasi acoperis".

Decalajul dintre bugetele familiilor din mediul rural si cel urban genera dis-
paritati semnificative in accesul la servicii. Cea mai mare parte a venitului unei

Depuenko, M.H. IToscednesHas susmv cosemckoeo uenosexa (1945-1991 ee.). Kyprawn, 2009, c.
167.

17" Monopnexb Mongasuu, Ne. 114 (21 cents6ps) , 1985, c. 1.

'8 Resetnic, E. Aspecte ale vietii cotidiene in RSSM din anii 1970-1980, prin prisma datelor statis-
tice. In: Probleme actuale ale stiintelor umanistice: Analele stiintifice ale doctoranzilor si competi-
torilor”, vol. 15, partea 2, Chisindu. Chisinau: CEP UPS ,,I. Creangd’, 2016, pp. 161-164.

OmBIT 3THOCOLMOMIOTNIECKOTO MCCIefoBanys nu3un (o martepuanam Monpasckoit CCP).
Mocksa, 1980, c. 77.
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gospodarii tardnesti era absorbitd de cheltuielile pentru hrana, care reprezentau
in anii,70 aproximativ 42% din totalul venitului familial - indicator ce reflecta un
nivel scazut de trai al taranilor din gospodariile colective®. Acestia erau nevoiti
sd compenseze veniturile insuficiente prin exploatarea gospodariilor personale
auxiliare, a caror gestionare implica insa eforturi suplimentare.

In statisticile oficiale sovietice, angajatii din colhozuri si sovhozuri nici nu fi-
gurau in categoria salariatilor, ceea ce face ca datele medii de salarizare din 1980 sa
nu permita o diferentiere clard pe grupuri profesionale si domenii de activitate?'.
Populatia de la sate era nevoita sa-si construiasca locuinte din resurse proprii.

Reteaua comerciald de stat nu putea asigura aprovizionarea populatiei repu-
blicii cu produse alimentare, o parte semnificativa a acestora fiind procurata de
cetateni de la pietele colhoznice, denumite popular ,larioace”, unde se comerciali-
zau indeosebi fructe si legume. Organizarea deficitard a comertului atat pe pietele
colhoznice, cat si in reteaua comerciald de stat nu a contribuit la reducerea pretu-
rilor la produsele alimentare. In anii,70 si in prima jumitate a anilor ,80, populatia
rurald si uneori cea urband isi completau aprovizionarea cu produse alimentare
din gospodariile proprii, de la rude sau de pe pietele agricole. In medie, unei gos-
podarii auxiliare ii revenea 0,31 ha de teren, unui muncitor din sovhoz - 0,20 ha,
iar unui functionar - 0,11 ha. In anii ,80, autoritdtile sovietice au orientat in mod
deliberat populatia rurala spre o autoasigurare alimentara extinsa.

In 1982 a fost adoptat Programul alimentar, al cirui obiectiv central il con-
stituia asigurarea unei aprovizionari alimentare fiabile pentru toti cetitenii sovie-
tici. Documentul prevedea consolidarea economiei intreprinderilor industriale
de prelucrare a produselor agricole ale colhozurilor si sovhozurilor, cu accent pe
cresterea productivitétii agricole si sporirea productiei animaliere.

Unitatile comerciale din mediul rural nu dispuneau de un sortiment di-
versificat, oferta reducdndu-se frecvent la caramele, pastd de tomate si conserve
de legume®. O trdsatura definitorie a anilor ,80 o constituiau rafturile goale din
magazine, fenomen care s-a accentuat dramatic in perioada restructurarii, cand
majoritatea produselor au disparut din comertul de stat. Deficitul de bunuri era
generat in mare parte de nomenclatura de partid si de conducerea de stat, care
colaborau cu reprezentantii economiei subterane in scopul obtinerii unor profi-
turi personale.

Pe pietele colhoznice, carnea se comercializa liber, insd la preturi de cateva
ori mai ridicate decat in magazinele de stat. Deficitul cronic al acestor produse a
condus la introducerea unui sistem de tichete, destinat cu precadere categoriilor
cu venituri reduse. In magazinele din mediul rural se giseau de regula gemuri si
sucuri din mere, visine, struguri sau rosii, comercializate in borcane de trei litri
2 @enuenxo, M.H. IToscedHesHas i#usno cosemckoeo 4enosexa (1945-1991 ze.) Kyprawn:, Vsna-

TeNbCTBO KypraHckoro rocymapcTBeHHOTO YHUBEPCUTETA, C. 122.
21 Veniturile si cheltuielile binesti ale populatiei RSS Moldova (culegere statisticd), Chisinau, 1990.

2 Tpoccy, C. Cosemckas Monoasus..., c. 82.
» AOSPRM, F. 51, inv. 46, dos. 11, ff. 411-414.
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sau recipiente metalice de zece kilograme. Conform marturiilor din epocd, sala-
murile accesibile ca pret, precum ,,doktorskaia” sau ,,molocinaia’, ajungeau rare-
ori pe rafturile magazinelor sitesti. In aceastd perioada a fost instituit si ,,comer-
tul planificat”, reglementat prin cartele de consum eliberate cetatenilor din RSSM.

Conditiile materiale de existenta nu epuizau insa experienta cotidiand a po-
pulatiei rurale. Viata satului era organizata si printr-o retea de institutii menite sa
asigure educatia, socializarea si integrarea individului in ordinea sociala sovieti-
cd. Dintre acestea, sistemul educational ocupa un loc central, atit prin extinderea
accesului la instruire, cét si prin rolul atribuit educatiei in formarea comporta-
mentelor, valorilor si identitdtilor conforme cu modelul oficial. In mediul rural,
functionarea sistemului de invatamant reflecta, in acelasi timp, aceeasi discre-
pantd dintre obiectivele proclamate de stat si conditiile concrete in care acestea
erau realizate. O prima dimensiune invocatd constant de discursul oficial era li-
chidarea analfabetismului. La sfarsitul anilor 60 si inceputul anilor *70, sistemul
educational a fost supus unor reorganizari succesive.

Extinderea retelei de institutii prescolare a fost prezentatd de autoritati drept
parte a modernizarii sociale sovietice. In practicd, insa, accesul la gridinite si cre-
se ramanea insuficient. Aceastd insuficienta afecta direct organizarea vietii fami-
liale: multi copii erau crescuti de bunici sau de mame care se retrageau temporar
din campul muncii**. Numeroase institutii activau in cladiri adaptate, cu spatii
reduse si cu necesitati de reparatie capitala.

Scoala medie de culturd generald a devenit principala institutie de instruire
si disciplinare ideologicd. Programele scolare includeau explicit formarea con-
ceptiei marxist-leniniste despre lume, educarea in spiritul internationalismului
proletar, cultivarea respectului fatd de partid si a atasamentului fata de patria
sovieticd. Scoala nu transmitea, asadar, doar cunostinte, ci organiza sisteme de
apartenenta. Trecerea la noile programe si manuale, introducerea manualelor
gratuite si extinderea invatamantului obligatoriu au fost masuri importante pen-
tru organizarea sistemului educational. Totusi, manualele, mai ales cele de istorie,
rdméneau puternic ideologizate. Ele promovau mituri convenabile propagandei
sovietice, precum imaginea ,,ostasului eliberator” si a ,,ocupantilor romani”, de-
naturand trecutul si cultivand o atitudine ostila fatd de valorile nationale. In acest
sens, invatdmantul istoric era supus unui control strict din partea organelor de
partid si a structurilor de securitate.

In pofida extinderii institutionale, conditiile materiale ale scolii rimaneau
adesea precare. Multe clase erau supraaglomerate, iar orele se desfasurau in doua
schimburi, reducand timpul disponibil pentru activitatile extracurriculare. Lip-
sa edificiilor destinate special invidtdmantului impunea adaptarea unor spatii cu
altd destinatie. Scolile rurale functionau frecvent in cladiri vechi si deteriorate,

24 depmuenko, M.H. IToBcegHeBHAas KM3Hb COBETCKOTO YeymoBeKka (1945-1991 zz.)..., cc. 169-170.
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lipsite de sali de sport, cantine sau séli de clasd corespunzitoare®. Insuficienta
fondurilor pentru renovare, mobilier si echipamente a favorizat practica colecta-
rii de bani de la parinti in beneficiul scolii, perpetuatd in multe localitati si dupa
destramarea URSS.

Viata cotidiana a cadrelor didactice era marcata de suprapunerea mai multor
roluri. Pe langd misiunea de specialist in transmiterea cunostintelor, profesorul
sovietic devenea si agent al educatiei politico-ideologice, organizator de activi-
tati extrascolare, responsabil pentru disciplina elevilor si participant la diverse
sarcini administrative sau obstesti. In conditiile lipsei de specialisti, profesorii
erau adesea nevoiti sd predea mai multe materii, ceea ce afecta calitatea actului
didactic. Salariile mici, conditiile precare de munca si de trai, repartizarea obli-
gatorie a tinerilor specialisti si migratia cadrelor spre orase accentuau decalajul
dintre scolile urbane si cele rurale. Pregatirea cadrelor pedagogice se realiza in
patru institutii de invdtamant superior si cinci scoli pedagogice, la cursuri de zi si
cu frecventd redusa. Absolventii primeau asa-numitele ,,foi de repartizare” si erau
obligati sd activeze o perioada intr-o localitate stabilitd in mod birocratic, deseori
fard a se tine cont de localitatea de origine. In multe cazuri, ei locuiau in gazda,
in conditii modeste, iar incorporarea absolventilor in armata reducea suplimen-
tar numarul profesorilor disponibili. Pentru a-si suplimenta veniturile, profesorii
cresteau animale domestice si pasiri pe langi gospodarie?. In mod indirect, erau
constransi sé preia, in cadrul colhozului, norme de sfecld de zahar, porumb si alte
culturi, iar vara multi activau in taberele de munca organizate pentru elevi.

Infrastructura scolara reflecta aceeasi tensiune dintre ambitiile declarate ale
statului si resursele reale ale institutiilor. Desi legislatia cerea respectarea norme-
lor sanitar-igienice si de sigurantd, in multe scoli grupurile sanitare se aflau in
curte, iar conditiile de igiena erau precare”.

Organizatiile pionieresti si comsomoliste constituiau mecanisme esentiale
de socializare politicd a copiilor si tinerilor. Tinerii erau antrenati in miscarea
pentru ,munca comunistd’, in brigazi de tineret implicate direct in productie,
fiind indemnati sd munceascé cu abnegatie, sa-si ridice nivelul cultural si sa duca
un mod de viatd sinatos. In unele localitati, autoritatile initiau miscari prin care
o intreagd clasd era indemnatd sd ramana pentru a munci in colhoz, sub lozinca
»intreaga clasa la colhozul natal!”*.

Institutiile cultural-educative erau si ele utilizate de autoritati ca instrumente
in organizarea vietii culturale si a timpului liber al populatiei®. In acest cadru au

» Koxyxapp, A. Passumue nenpouzsoocmeernoti cepvr 6 Monoascxoii CCP. Kumnnes, 1973, cc.
80-81.

% Ibidem, p. 140.

77 Culegere de legi in vigoare ale RSS Moldovenesti, vol. 40. Chisinau, 1981, p. 126.

8 Denuenko, M.H. IToBcegHeBHas )X13Hb COBETCKOIO 4yenoseka (1945-1991 zz.)..., cc. 68-69.

» Ticu, O. Studierea regimului comunist in Moldova. In: Fird termen de prescriptie, aspecte ale
investigdrii crimelor comunismului in Europa. Coord. S. MUSTATA, 1. CASU, Chisindu, 2011, p.
350.
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luat amploare turneele teatrelor, ansamblurilor de dans si interpretilor in locali-
tatile rurale. Frecvent, spectacolele si concertele erau sustinute in conditii impro-
vizate, inclusiv pe scene amenajate in cdmp sau pe remorci de tractor, iar scriito-
rii participau la intalniri publice cu texte de reguld propagandistice. Se acorda o
atentie speciala spectacolelor distractive, concursurilor ideologizate si evenimen-
telor dedicate aniversarilor sovietice sau ritualurilor de intrare in organizatiile de
pionieri si comsomoliste.

Extinderea televiziunii si a radioului a modificat structura organizarii tim-
pului liber. In 1975, la fiecare 100 de familii din republic reveneau in medie 92
de aparate radio si 69 televizoare. Radioul si ziarele pastrau un rol important mai
ales pentru stirile locale, ce rdspundeau unei nevoi de informare imediata®. Fil-
mele si serialele sovietice au contribuit la formarea unui imaginar comun al vietii
sovietice’. Radioul republican functiona, la randul sédu, ca instrument de educa-
tie politicd. Postul de radio ,,Chisindu” emitea pe trei canale, cu un volum total de
30,6 ore pe zi, si includea emisiuni precum L ajutorul celor care studiazd teoria
marxist-leninistda”, ,,Dacd esti comunist” si ,Modul de viatd socialist”. O compo-
nenta importanta era propaganda antireligioasa: emisiunea ,,Lumina” prezenta
credinciosii si persoanele care frecventau lacasurile de cult ca figuri ale inapoie-
rii, iar teme precum ,libertatea constiintei” sau ,,separarea bisericii de stat” erau
tratate in sensul defaimarii cultelor religioase, atat a bisericii ortodoxe, cat si a
comunitatilor baptiste si iehoviste®. Actiunile de propaganda antireligioasa erau
desfasurate cu precadere in comunitatile rurale.

Mass-media sovieticd din RSSM a promovat constant si dimensiunea mili-
tar-patriotica. Presa publica decrete si mesaje de felicitare adresate trupelor so-
vietice, traduse in limba roman4, iar institutiile de invatamant si programele tele-
vizate cultivau narativele despre eroismul armatei sovietice”’. Emisiunea ,,Slujesc
Uniunii Sovietice”, transmisd duminica pe primul canal unional, se afla in grila de
programe printre cele mai vizibile emisiuni cu caracter politico-militar, a doua ca
audientd dupa buletinul de stiri ,,Bpems™*.

In pofida controlului exercitat de stat, spatiul informational sovietic nu era
complet inchis. In multe locuinte exista asa-numita ,,radiold”, prin intermediul
cdreia unele persoane incercau sa receptioneze, mai ales seara, emisiuni ale pos-
turilor straine, precum ,.Vocea Americii’, ,Deutsche Welle” sau ,,Europa Liberd™.
Adesea, ele erau ascultate in secret, din cauza fricii de turndtori si de posibile
consecinte politice. In localitatile de pe Prut, o parte a populatiei receptiona si
radioul sau televiziunea din Roménia. Acest fapt avea importanta lingvistica si
culturald, insd influenta sa politicd era limitata de caracterul la randul sdau comu-

0 Hoeonoeus, nponazanda u aeumavus 6 CCCP. Mockea, 2019, c. 248.

31 Mepuenko, M.H. IToBcegueBHas K13Hb COBETCKOTO YemoBeka (1945-1991 rr.)..., cc. 163-164.
3 AOSPRM. E. 51, inv. 54, dos. 4, f. 56.

¥ Moldova Socialistd, nr. 193 (18 august), 1970, p. 2.

3 Moldova Socialistd, nr. 40 (16 februarie), 1975, p. 4.

* Republica Moldova, editie enciclopedicd, Chisinau, 2010, p. 221.
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nist al regimului din Roménia socialista. Pentru locuitorii RSSM, aceste emisiuni
puteau functiona mai ales ca sursa alternativa de cultivare a limbii, pronuntie si
repertoriu cultural, nu ca alternativa politica radical diferita.

In ansamblu, presa, radioul si televiziunea au modelat decisiv viata cotidiand
din RSSM, devenind nu doar simple canale de comunicare, ci mecanisme de or-
ganizare a perceptiei publice, a timpului liber si a raportului dintre cetatean si stat.
Prin ele, partidul transmitea interpretarea oficiald a realitatii, definea comporta-
mentele acceptabile, controla memoria istoricd, promova ateismul si militarismul
simbolic si integra populatia intr-un imaginar comun al ,,omului sovietic”.

Controlul exercitat asupra educatiei, culturii si spatiului informational se
prelungea si asupra vietii religioase, un domeniu cu o importanta deosebitd in
mediul rural, unde practicile religioase continuau si fie strans legate de familie,
comunitate si principalele momente ale ciclului vietii. Pentru autoritatile sovieti-
ce, religia nu reprezenta doar o convingere individuald, ci si un sistem alternativ
de valori, ritualuri si solidaritati, dificil de integrat in modelul oficial al ,,omului
sovietic”. Din acest motiv, politica antireligioasd a urmadrit atat limitarea activi-
tatii institutiilor de cult, cat si diminuarea rolului credintei in socializarea copi-
ilor, in organizarea vietii familiale si in practicile comunitare. Biserica ortodoxa
si celelalte culte au fost supravegheate, marginalizate si prezentate public drept
purtdtoare ale unei ideologii reactionare. Aceastd politica a limitat practicarea
credintei si a produs, in viata cotidiand, un regim al dublului comportament: con-
formism public insotit de pastrarea discretd a ritualurilor religioase in familie si
comunitate. In plan social, presiunea antireligioasi nu a insemnat doar reducerea
numadrului de ldcasuri de cult. Ea a vizat diminuarea rolului traditional al credin-
tei in educatia copiilor, in viata comunitatii rurale, in marcarea nasterii, casatoriei
si mortii si in transmiterea memoriei familiale.

Libertatea exercitarii cultelor, admisa formal, era pusa in balanta cu liberta-
tea propagandei antireligioase. In practic, aceasta simetrie era falsa: statul dispu-
nea de scoala, presa, radio, televiziune, organizatii de partid si de tineret, in timp
ce comunitdtile religioase erau obligate sd functioneze in limite inguste. Preotii
erau prezentati adesea ca elemente inapoiate sau marginale, iar comunitatile bi-
sericesti ca structuri fara viitor in societatea comunista™®.

Relativa destindere survenita dupa perioada stalinistd nu a insemnat inceta-
rea urmaririi persoanelor pentru convingeri politice sau religioase incompatibile
cu doctrina oficiald. Biserica ortodoxa si celelalte culte au continuat sa fie supuse
presiunii administrative, intrucét partidul nu le acorda un loc legitim in proiectul
constituirii societétii comuniste. Hotararea Consiliului de Ministri al RSSM Cu
privire la amplificarea controlului asupra respectdrii legislatiei cultelor religioase
din 30 julie 1969 a accentuat aceasta politica a statului in raport cu cultele. Pe
langa consiliile executive raionale au fost create comisii speciale care urmareau

3 Tarita, M. Institutii sovietice din RSSM. In: Panorama comunismului in Moldova Sovieticd, con-
text, surse, interpretdri. Coord. L. Corobca. Iasi, 2019, p. 278.
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respectarea legislatiei de catre clerici si credinciosi, accentudnd dimensiunea ide-
ologicd a problemei. Educatia religioasd a copiilor si implicarea lor in activitati
religioase erau interzise, ceea ce arata dorinta autoritétilor de a controla formarea
ideologicd a tinerilor”. Societatea ,,3nanue” (Stiinta) a avut un rol important in
propaganda ateistd. Membrii acesteia au tinut un numar foarte mare de prelegeri
publice despre ateism. In anii “70-80, in RSSM a functionat si Societatea elevilor
»Viitorul’, cu filiale in 16 centre raionale; la inceputul anului 1980, existau 624 de
cercuri ateiste, la care participau zeci de mii de copii*®. Respectiv, putem afirma
cd restrictionarea vietii religioase in RSSM nu s-a limitat la inchiderea bisericilor
sau la controlul clerului. Ea a vizat reorganizarea intregului raport dintre credin-
ta, familie, scoald si comunitate.

Campania antireligioasa era atat de dogmatica incat, uneori, impotriva voin-
tei organizatorilor, lectiile de propaganda se transformau in lectii despre religie.
In multe localitati, mai ales rurale, influenta religiei nu dispérea, ci se retragea
in spatiul familial, ritual si comunitar. Din punct de vedere juridic, credinciosii
care implinisera varsta de 18 ani puteau forma asociatii religioase, insd numai in
conditii strict controlate®.

Serviciile speciale monitorizau indeaproape organizatiile religioase, pentru a
preveni orice activitate interpretata ca antisovietica. Orice indemn de a nu parti-
cipa la viata culturala si social-politica dirijata de partid putea fi tratat drept atac
la adresa ordinii sovietice.

Un exemplu relevant il ofera raionul Ciuseni. In 1972, comunititile religioa-
se din noua localitati au transferat 6.450 de ruble la fondul pentru pace si 11.000
de ruble la fondul pentru protejarea monumentelor arhitecturale si istorice; in
primele zece luni ale anului 1973, sumele au fost de 5.400 si, respectiv, 11.300 de
ruble. Biserica din Cdinari a avut, in 1972, cel mai mare volum al contributiilor:
1.000 de ruble la fondul pacii si 2.300 de ruble la fondul pentru protejarea monu-
mentelor, dintr-un venit total de 15.597 de ruble, acumulat inclusiv din botezuri,
cununii si servicii funerare.

In mediul rural, atasamentul comunitar fati de ritualurile religioase s-a pas-
trat mai bine, in timp ce in mediul urban se observa o atitudine mai indiferenta
fatd de credintd. Un sondaj realizat in raionul Glodeni indica faptul cd 35% dintre
parintii respondenti considerau cd religia ii ajutd in educatia copiilor. Religia se
refugia astfel mai ales in sfera rituala, legata de nastere, casétorie si moarte, rama-
nand o componentd a modului de viatd local si o sursd de conservare a identitatii
nationale®. Oficierea serviciilor religioase in ldcasurile de cult sau in incéperi

¥ Culegere de legi in vigoare ale RSS Moldovenesti, vol. 48. Chisinau, 1983, p. 232.

% Tihonov, L. Represiunile impotriva religiei si bisericii in RSSM. In Fird termen de prescriptie,
aspecte ale investigdrii crimelor comunismului in Europa. Coord. S. Mustatd, I. Casu. Chisindu,
2011, p. 631.

¥ Culegere de legi in vigoare ale RSS Moldovenesti, vol. 48..., p. 231.

0 Pasat, V. Biserica ortodoxd si puterea sovieticd in RSS Moldoveneasci (1940-1991). Chisindu,
2019, pp. 497-498.
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special amenajate era permisd fard notificarea comitetului executiv al sovietului
local. In schimb, era interzisi desfisurarea riturilor si amplasarea obiectelor reli-
gioase in cladiri si pe terenuri apartinind institutiilor administrative, cooperatis-
te, obstesti sau culturale.

In pofida restrictiilor, practicile religioase au continuat si organizeze viata
familiala. Copiii prescolari si cei din clasele mici mergeau adesea la biserica im-
preuna cu bunicile. Pastele ramanea una dintre cele mai importante sarbatori:
casele erau curdtate, se pregateau pascd, cozonaci, oud rosii si bucate traditio-
nale, iar femeile participau la slujba de noapte si aduceau dimineata alimentele
sfintite. Locuitorii din satele unde bisericile erau inchise mergeau uneori zeci de
kilometri pand la o bisericd deschisa si se intorceau spre dimineatd in localitatea
de bastina. Autorititile incercau s limiteze aceste practici. In timpul sarbatori-
lor de Paste, dar si in alte duminici, invatatorii erau trimisi la bisericd pentru a
impiedica participarea copiilor la slujbe. In pofida acestor actiuni, credinciosii au
rdmas una dintre cele mai organizate forme de opozitie fata de puterea sovietica.
Numeroase dosare au fost trimise in judecata pentru ,,propaganda religioasd” si
opozitie fatd de autorititi*’. In multe localitati, credinciosii descuiau bisericile,
aprindeau lumanari si se rugau pe ascuns. In anii ‘70-"80, numeroase licasuri au
rdamas inchise, fard a fi folosite in scopurile stabilite de autoritati. O parte dintre
ele au fost redeschise de comunititi fard acordul autoritétilor®.

Pentru a contrabalansa influenta religiei, incepand in special cu a doua ju-
madtate a anilor ‘60, au inceput sa fie introduse noi rituri laice, ilustrand atitu-
dini specific comuniste. Un rol important I-au avut Consiliul interdepartamental
republican pentru introducerea noilor rituri si comisiile obstesti constituite pe
langa sovietele locale de deputati. In literatura de specialitate, riturile au fost im-
partite, in linii mari, in doua categorii: rituri noi prin continut si forma, menite
sa reflecte viata cetdteanului sovietic, si rituri traditionale cérora li se atribuia
un continut nou, nereligios. In aceasti logica erau incluse sarbitorile revolutio-
nar-istorice de stat, sarbatorile profesionale, sarbatorile muncii, riturile legate de
intrarea in diferite etape ale vietii sociale si riturile familiale reorganizate in spirit
sovietic*’. Respectiv, calendarul oficial nu se limita la cateva date comemorative.
El cuprindea Ziua Armatei Sovietice, Ziua internationala a femeii, Ziua solida-
ritatii internationale a oamenilor muncii, Ziua Victoriei, Aniversarea formarii
RSSM, Ziua ,.eliberarii” Chisinaului si a RSSM, Aniversarea Marii Revolutii So-
cialiste din Octombrie si Ziua Constitutiei. Alaturi de acestea au fost promovate
sarbdtori profesionale — Ziua constructorului, Ziua invatitorului, Ziua medicu-
lui, Ziua mecanizatorului - si sdrbétori legate de munca agricola, precum venirea

4 Sevcenco, R. Opozitie si rezistenti fatd de puterea sovietica in RSSM. In: Panorama comunismu-
lui in Moldova sovieticd, p. 353.

2 Tihonov, L. Op.cit., p. 644.

 Folclorul obiceiurilor de familie. Chisinau, 1979, p. 307; Zelenciuk, V., Popovici, Iu., Lascutova, L.
Séarbatorile si ritualurile sovietice — mijloc important de educatie comunistd a oamenilor muncii.
Chisindu, 1977, pp. 3-4.
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primaverii (,,Martisor”) ,Ultimul snop’, ,,Sdrbétoarea roadei” sau ,Sirbétoarea
vitei de vie” In aceeasi serie au fost incluse si momentele importante din viata
individului: inménarea pasaportului, petrecerea la armata, revenirea din armata,
pensionarea, nasterea copilului, casatoria si iInmormantarea.

Una dintre formele cele mai vizibile ale acestui calendar o constituiau pa-
radele si demonstratiile organizate cu ocazia aniversérilor revolutionare, a Zilei
Constitutiei sau a altor date oficiale. In localititile rurale, asemenea manifestari
erau pregitite din timp de conducerea locala. Festivitdtile incepeau, de regula, la
ora 10.00, cu un discurs al presedintelui sovietului sitesc, urmat de intonarea Im-
nului URSS. Apoi vorbeau secretarul organizatiei de partid a colhozului, direc-
torul scolii si presedintele comitetului sindical. Discursurile lor elogiau succesele
colhozului, rezultatele intrecerii socialiste si sarcinile de viitor, fiind intimpinate
de public cu urale si lozinci despre partid si popor. Pe masini erau agatate diverse
pancarte: portrete ale lui Vladimir Lenin, uneori ale lui Karl Marx si Friedrich
Engels. In RSSM, se acorda o atentie speciald pancartelor ce reprezentau ,,reuni-
rea” Basarabiei cu ,,Patria-mama sovieticd’, relatindu-se despre sacrificiile popo-
rului sovietic in timpul ,,Marelui Rézboi pentru Apararea Patriei”. Comitetele si
organizatiile teritoriale trebuiau sd organizeze in sate si orase cicluri de prelegeri
publice, referate, intalniri cu participanti la evenimente revolutionare, la razboiul
civil si la cel de-al Doilea Razboi Mondial, precum si cu oameni de stiintd, de
cultura si de artd*. In aceasta logicd, cele mai valorizate erau sdrbétorile mili-
tar-patriotice si cele revolutionare, prezentate ca expresii ale realitatii socialiste si
ale traditiilor ,,revolutionare si de luptd™.

Un ritual cu pronuntat caracter militar-patriotic era petrecerea recrutilor in
armata, cunoscutd in unele scenarii sub titlul ,,Iar baietii merg la armata”. Comi-
tetele executive ale sovietelor locale, comisiile pentru introducerea noilor ritua-
luri, comitetele comsomoliste si consiliile culturale organizau, de regula de doua
ori pe an, ceremonii pentru tinerii care implineau varsta serviciului militar. Erau
invitati recrutii, liderii locali, parintii, veteranii de razboi si conducatorii localita-
tii. Discursurile tipice aveau urmatorul continut: ,,Serviciul in rindurile Armatei
Sovietice este o scoald de intelepciune si vitejie a tinerilor soldati. Armata noastra
a fost formata la initiativa lui V.I. Lenin si cu participarea sa activd. Razboaiele
au fost castigate datoritd prieteniei si fraternitatii intre popoare, reprezentantii
cédrora si-au indeplinit onorabil datoria internationald in lupta. Armata noastra,
cu alte armate surori, protejeaza pacea pe pamant”*.

Un loc aparte il ocupau sdrbétorile muncii agricole. Recoltarea cerealelor
era prezentatd ca moment de mare responsabilitate pentru plugari, iar cateva zile
inaintea secerisului se organiza petrecerea solemna a combinerilor in cAmp. Sar-

* Culegere de legi in vigoare ale RSS Moldovenesti. Chisindu, 1981, pp. 588-594.

> Folclorul obiceiurilor de familie..., pp. 34-56.

¢ ITHA AHM, ®oug 24, Omoen amuozpaguu u uckyccmeogedenuss AH MCCB, onuce 2, geno, 23,
nn. 47a-48a.
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bétoarea, desfasurata in centrul satului, era dedicata plugarilor, mecanizatorilor
si crescitorilor de animale. Spatiul era decorat cu lozinci precum ,,Prima paine
— statului” sau ,,Slava mainilor care cresc péine”, iar combinele erau impodobite
cu stele, pancarte si chemadri mobilizatoare. Sub sunetele imnului URSS era adus
drapelul colhozului, in fruntea coloanei aflandu-se ,.eroul roadei” din anul pre-
cedent. Membrii coloanei, care purtau panglici inscriptionate in limba rusa cu
textul ,,Participanti la recoltare” (YuacTaukm xarssr), apropiindu-se de tribuna,
erau serviti cu paine si sare. ,,Eroul roadei” era incununat cu o coroand de spice.
Combinerii incepeau apoi ,,parada muncii’, sotiile conducandu-si simbolic bér-
batii in camp®’.

Din acelasi registru al celebrarilor faceau parte sarbatoarea primului snop,
sarbdtoarea spicului, sdrbdtoarea ultimului snop, sarbatoarea recoltei sau sarba-
toarea vitei de vie. Aceste manifestari combinau adunéri solemne, concerte, di-
plome, premii si competitii locale (uneori premiul fiind un berbec viu), reprezen-
tand o combinatie intre tiparul sovietic si anumite elemente traditionale. Dupa
incheierea programului oficial, sarbatorile adesea se transformau in petreceri
colective, cu consum de alcool si conflicte spontane, ceea ce araté distanta dintre
scenariul ideologic si practica sociala efectiva.

Totusi, impunerea acestor ritualuri nu a insemnat o simpla inlocuire a tra-
ditiei. in practica, vechile obiceiuri continuau si fie prezente, mai ales in me-
diul rural. Ceremoniile sovietice se suprapuneau peste nuntd, cumetrie, botez,
inmormantare, sarbatorile de iarnd, Paste sau claca. Unele elemente ale portului
popular erau chiar preluate de sarbatorile oficiale, fiind integrate in scenografia
sovietica. Statul incerca sd controleze traditia nu doar prin interzicere, ci si prin
selectie, reinterpretare si folosire decorativd, deturnand practicile locale in inte-
resul partidului. Sarbatorile de sorginte comunista includeau adesea si competitii
sportive, imitand structurile traditionale. Competitiile aveau frecvent un substrat
ideologic, fiind legate de organizatiile pionieresti, comsomoliste, de ziarele raio-
nale sau de institutiile locale. In acelasi timp, ele au contribuit si la pastrarea unor
forme traditionale de sociabilitate si competitie, precum tranta, foarte populara
in randul tinerilor*.

In ansamblu, viata cotidiana a populatiei rurale din RSSM in anii *70 - pri-
ma jumatate a anilor ’80 a fost marcatd de contrastul dintre proiectul oficial al
modernizarii socialiste si conditiile concrete de existentd din localitatile rurale.
Extinderea infrastructurii sociale si educationale, reorganizarea agriculturii si
cresterea accesului la unele bunuri si servicii au coexistat cu diferente persistente
fata de mediul urban, cu dificultati de aprovizionare, venituri insuficiente, con-
ditii precare de munca si locuire si dependenta gospodariilor familiale de resurse
suplimentare oferite de gospodariile auxiliare.

¥ Tlentpanbublii Hayunsit Apxus Axagemun Hayk Mongosbl (HHA AHM), ®onp 24, Ornen
sTHOrpadun n uckyccrsosefiennss AH MCCP, onucs 2, fieno, 23, 1. 102a-103a.
8 Mondasckas Cosemckas Coyuanucmuueckas Pecny6nuxa. Kummnes, 1979, c. 296.
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Interventia statului nu s-a limitat la organizarea economica a satului, ci a vi-
zat si educatia, cultura, timpul liber, practicile religioase si ritualurile comunitare.
Scoala, institutiile culturale, mass-media si ceremoniile oficiale au contribuit la
integrarea populatiei rurale in sistemul de valori si reprezentari sovietice. Totusi,
practicile cotidiene nu s-au suprapus integral peste modelul prescris de autori-
tati. Gospodaria familiala, ritualurile religioase, obiceiurile locale si formele tra-
ditionale de sociabilitate au continuat si structureze viata comunitétilor, uneori
coexistand cu institutiile si ceremoniile sovietice, alteori adaptandu-le sau confe-
rindu-le semnificatii diferite. Viata rurala din perioada analizatd apare astfel nu
ca simpld expresie a politicilor statului, ci ca rezultat al interactiunii dintre trans-
formarile impuse de sistemul sovietic si practicile prin care comunitatile locale isi
organizau existenta de zi cu zi.



ORCID: 0009-0007-4251-4674 ) o
https://doi.org/10.58187/rim.141-142.20 OPEN () ACCESS JOURNALS @ =

CZU: [352:061.2]:061.1EU

Constantin Busuioc*

ROLUL ONG-URILOR LOCALE
SI AL THINK-TANK-URILOR IN CONSOLIDAREA
REZILIENTEI COMUNITARE SI MONITORIZAREA
REFORMELOR UE IN PROCESUL DE ADERARE

THE ROLE OF LOCAL NGOs AND THINK-TANKS
IN STRENGTHENING COMMUNITY RESILIENCE
AND MONITORING EU REFORMS IN THE ACCESSION PROCESS

Rezumat: Prezentul articol analizeaza contributia ONG-urilor locale si a thin-
k-tank-urilor (ex. Expert-Grup, IPRE) la rezilienta comunitara si la monitorizarea refor-
melor UE in contextul aderarii Republicii Moldova. Prin metode de analizda documen-
tara si studii de caz, studiul evidentiaza rolul dual al societdtii civile: pe de o parte,
monitorizarea tehnicd a progresului pe capitolele de negociere, iar pe de alta parte,
implementarea proiectelor locale care consolideaza coeziunea sociald, adaptarea cli-
matica si integrarea refugiatilor. Rezultatele arata un impact concret - peste 168.000
de beneficiari directi prin proiecte locale si zeci de rapoarte de monitorizare influente,
dar si limite importante: dependenta de finantare externd, concentrarea activitatii in
Chisindu si impactul inca redus asupra deciziilor guvernamentale. Articolul subliniaza
ca societatea civila a devenit un actor strategic indispensabil, dar consolidarea rolului
sau necesita profesionalizare, diversificarea finantarii si parteneriate reale cu statul.

Cuvinte-cheie: societate civila, ONG-uri locale, think-tank-uri, rezilientda comuni-
tard, integrare europeand, Republica Moldova.

Abstract: This article examines the contribution of local NGOs and think tanks
(e.g. Expert-Grup, IPRE) to community resilience and EU reform monitoring in the con-
text of the Republic of Moldova'’s EU accession. Using documentary analysis and case
studies, the paper highlights the dual role of civil society: technical monitoring of ne-
gotiation chapters and direct implementation of local projects that strengthen social
cohesion, climate adaptation, and refugee integration.
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The findings reveal a tangible impact — over 168,000 direct beneficiaries throu-
gh local projects and dozens of influential monitoring reports — but also significant
limitations: heavy dependence on external funding, concentration in Chisindu, and
still limited influence on governmental decisions.

The study argues that civil society has become an indispensable strategic actor,
yet further professionalization, funding diversification, and genuine partnerships
with the state are needed to maximize its potential.

Keywords: civil society, local NGOs, think tanks, community resilience, European
integration, Republic of Moldova.

Introducere. Procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europea-
nd reprezintd una dintre cele mai relevante transformadri istorice contemporane
pentru statul moldovenesc, marcand o etapa decisiva in evolutia sa politicd, eco-
nomica si sociald dupé independenta’

In acest context complex, organizatiile neguvernamentale locale si thin-
k-tank-urile au capatat un rol important, actionand simultan ca supraveghetori
ai reformelor si ca actori activi in consolidarea rezilientei comunitétilor?.

Aceste organizatii faciliteaza dialogul dintre cetateni, autoritatile publice si
institutiile europene, contribuind la cresterea transparentei si a responsabilitétii
in implementarea standardelor europene’.

Desi literatura de specialitate abordeaza frecvent aspectele institutionale
ale integrarii europene, contributia specifici a ONG-urilor locale si a think-tan-
k-urilor la rezilienta comunitard si monitorizarea reformelor raimane insuficient
analizatd din perspectiva istorica si interdisciplinara.

Prezentul studiu isi propune sd examineze contributia ONG-urilor locale si
a organizatiilor de tip think-tank la consolidarea rezilientei comunitare si la mo-
nitorizarea reformelor UE in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, oferind o analiza bazatd pe documente oficiale, rapoarte independen-
te si studii de caz relevante.

Cadrul conceptual si istoric. Conceptul de rezilienta comunitara se refera
la capacitatea unei comunitéti de a face fatd, de a se adapta si de a se recupera in
urma socurilor economice, sociale, politice sau de securitate, mentinandu-si in
acelasi timp functionalitatea si coeziunea interna.

Rezilienta comunitara este definita de Carl Folke ca fiind capacitatea siste-
melor socio-ecologice de a absorbi socuri, de a se reorganiza si de a se adapta la
schimbari mentinind in acelasi timp functiile importante, structura si identitatea®.
! European Commission. Moldova — EU relations. Brussels: European Commission, 2024. Dispo-

nibil la: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova_en. accesat la: 28.06.2026.
2 Expert-Grup. Raport de monitorizare a implementarii Acordului de Asociere RM-UE. Chisindu:
Expert-Grup, 2025. p. 8-35. Disponibil la: https://www.expert-grup.org. Accesat la: 29.06.2026.
* IPRE. Analizd privind rolul societatii civile in procesul de integrare europeana a Republicii Mol-
dova. Chisinau: IPRE, 2024. p. 15-42. Disponibil la: https://ipre.md. Accesat la: 29.06.2026.
* Folke, Carl. Resilience: The emergence of a perspective for social-ecological systems analyses.

Global Environmental Change, vol. 16, nr. 3, 2006, p. 253-267. Disponibil la: https://www.sci-
encedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378006000379 . Accesat la: 29.06.2026.
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In contextul Republicii Moldova, rezilienta comunitara capiti o dimensiu-
ne suplimentard prin integrarea eforturilor de aliniere la standardele europene,
unde societatea civild joacd un rol de mediator intre nevoile locale si cerintele de
reformd impuse de procesul de aderare’.

Organizatiile neguvernamentale locale si think-tank-urile au evoluat rele-
vant dupa obtinerea independentei in 1991, trecand de la rolul de furnizori de
servicii sociale in anii 1990 catre actori activi de advocacy si monitorizare a poli-
ticilor publice in ultimele doud decenii®.

Un moment de cotiturd in dezvoltarea rolului acestora l-a reprezentat semnarea
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand in 2014, care a deschis accesul la fi-
nantdri europene si a impus mecanisme de monitorizare independenta a reformelor”.

In perioada post-2022, odata cu acordarea statutului de candidati la adera-
re, think-tank-urile precum Expert-Grup si IPRE si-au intensificat activitatea de
monitorizare a progresului pe capitolele de negociere, oferind analize indepen-
dente importante atat pentru autoritati, cat si pentru societate®.

Acest cadru istoric si conceptual evidentiaza trecerea treptatd a societatii ci-
vile moldovenesti de la un rol pasiv de implementare a proiectelor cétre un statut
de actor strategic in procesul de transformare europeana a tarii.

Conceptul de rezilientd comunitara a evoluat relevant in ultimele decenii,
trecdnd de la o abordare predominant ecologica la una integratd, socio-econo-
mica si institutionala. Norris si colaboratorii sdi definesc rezilienta comunitara ca
un proces dinamic ce implicd adaptarea, recuperarea si dezvoltarea comunitétilor
in urma unor evenimente adverse majore’.

In contextul Republicii Moldova, rezilienta comunitari include capacitatea
localitatilor de a gestiona simultan provocdrile tranzitiei post-sovietice, migratiei
masive si alinierea la standardele europene de dezvoltare.

Think-tank-urile sunt organizatii independente orientate spre producerea de
cunoastere aplicatd in domeniul politicilor publice. James G. McGann le descrie
ca ,poduri intre cercetare si decizie politicd”, subliniind rolul lor de furnizori de
analize independente®.

> United Nations Development Programme. Community Resilience in Moldova: Building Ca-
pacities for Sustainable Development. Chisindu: PNUD Moldova, 2023. p. 24-56. Disponibil la:
https://www.undp.org/moldova. Accesat la: 29.06.2026.

¢ Sarov, Igor. Societatea civild si democratizarea in Republica Moldova (1991-2022). Chisindu:
Editura USM, 2023. p. 78-112. Disponibil la: https://repository.usm.md. Accesat la: 29.06.2026.

7 European External Action Service. Association Agreement between the European Union and the Re-
public of Moldova. Brussels: EEAS, 2014. Disponibil la: https://eeas.europa.eu. Accesat la: 29.06.2026

8 Expert-Grup. Moldovas European Integration: Monitoring Report 2024. Chisinau: Expert-Grup,
2025. p. 9-48. Disponibil la: https://expert-grup.org/ro/rapoarte. Accesat la: 29.06.2026.

® Norris, Fran H. et al. Community Resilience as a Metaphor, Theory, Set of Capacities, and Strategy
for Disaster Readiness. American Journal of Community Psychology, vol. 41, 2008, p. 127-150. Di-
sponibil la: https://link.springer.com/article/10.1007/s10464-007-9156-6. Accesat la: 29.06.2026.

10 McGann, James G. Think Tanks and Policy Advice in the United States. Philadelphia: Univer-
sity of Pennsylvania, 2007, p. 12-48. Disponibil la: https://repository.upenn.edu. Accesat la:
29.06.2026.
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In Republica Moldova, think-tank-urile moderne au inceput si se consoli-
deze dupd 2009, odatd cu liberalizarea mediului civic si orientarea pro-europeana
a tarii. Ele au trecut de la studii generale la monitorizarea tehnicd a reformelor
europene, devenind voci credibile in dezbaterile publice.

Organizatiile neguvernamentale locale sunt structuri civice autonome care
actioneaza direct la nivelul comunitatilor pentru solutionarea problemelor con-
crete si promovarea participdrii cetatenesti'.

Din perspectiva istoricd, societatea civild moldoveneascd a cunoscut o ex-
pansiune rapidd in anii 1990-2000, sustinuta de asistenta internationald. Perioada
2009-2014 a marcat o profesionalizare a sectorului, iar Acordul de Asociere cu
UE din 2014 a deschis o noua etapa caracterizata prin acces la fonduri europene
si monitorizare sistematicé a reformelor.

Dupa acordarea statutului de candidaté la UE in iunie 2022, sectorul negu-
vernamental a intrat intr-o faza de maturizare acceleratd, marcata de specializare
tematica, digitalizare a monitorizarii si cooperare transfrontaliera intensa cu or-
ganizatii din Romania si Ucraina. Aceasta evolutie reflecta adaptarea continua la
cerintele tot mai exigente ale capitolelor de negociere.

Acest cadru conceptual si istoric demonstreaza cé societatea civild moldove-
neascd a parcurs un drum de la rolul de supravietuire si servicii sociale cétre cel
de actor strategic, important atat pentru monitorizarea reformelor, cét si pentru
consolidarea rezilientei comunitare in procesul de integrare europeana.

Rolul think-tank-urilor in monitorizarea reformelor. UE Think-tank-uri-
le din Republica Moldova au devenit actori centrali in monitorizarea indepen-
denta a reformelor necesare pentru aderarea la Uniunea Europeand, oferind ana-
lize obiective si recomandari de politici bazate pe date si dovezi'%.

Prin rapoartele de screening si evaludri periodice, organizatii precum Ex-
pert-Grup au contribuit relevant la identificarea intarzierilor si a deficitelor in
transpunerea acquis-ului comunitar in legislatia nationala.

Aceste think-tank-uri nu se limiteazd doar la monitorizare tehnici, ci si la
evaluarea impactului reformelor asupra cetétenilor, oferind autoritatilor si socie-
tatii civile o perspectiva alternativa la rapoartele oficiale guvernamentale.

Un aspect important al activitatii lor constd in promovarea transparentei si
combaterea coruptiei in procesul de implementare a proiectelor europene, con-
tribuind astfel la consolidarea increderii publice in parcursul european al tarii®.

Prin cooperarea cu retele internationale si participarea la platforme de dia-
log, think-tank-urile moldovenesti au reusit sa aducd experienta altor state can-

"' Anheier subliniaza ca forta lor principald rezidd in flexibilitate si apropierea de beneficiari (An-
heier, Helmut K. Nonprofit Organizations: Theory, Management, Policy. London: Routledge,
2014, p. 67-98. Disponibil la: https://www.routledge.com. Accesat la: 29.06.2026.

2 Ibidem.

1 Expert-Grup. Integritatea in procesul de aderare la UE: Rolul societitii civile. Chisindu: Expert-
Grup, 2024, p. 33-71. Disponibil la: https://expert-grup.org/ro/publicatii/integritate-aderare-ue.
Accesat la: 29.06.2026.
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didate in atentia decidentilor locali, facilitand transferul de bune practici in mo-
nitorizarea reformelor

Think-tank-urile din Republica Moldova au devenit actori centrali in mo-
nitorizarea independenta a reformelor necesare pentru aderarea la Uniunea Eu-
ropeand, oferind analize obiective, recomandari de politici si evaludri periodice
bazate pe date concrete, care completeaza sau corecteaza rapoartele oficiale ale
guvernului. Aceste organizatii au reusit sa creeze un mecanism alternativ de su-
praveghere a procesului de integrare, sporind astfel transparenta si responsabili-
tatea institutiilor publice'.

Potrivit datelor Expert-Grup, in perioada 2023-2024 au fost elaborate 28 de
rapoarte de monitorizare detaliate, dintre care 12 au vizat direct progresul pe cele
33 de capitole de negociere, identificindu-se un grad mediu de aliniere a legis-
latiei nationale la acquis-ul comunitar de doar 41%. Aceste analize au evidentiat
intarzieri sistemice la capitole-cheie precum Justitie, Combaterea Coruptiei si
Managementul Finantelor Publice, oferind totodata solutii concrete de accelerare
a reformelor®.

Institutul pentru Politici si Reforme Europene (IPRE) a monitorizat imple-
mentarea a peste 180 de actiuni prevazute in Planul National de Actiuni pentru
Aderare, constatand ca doar 63% dintre acestea au fost indeplinite integral pana
la sfarsitul anului 2024, cu intarzieri majore la capitolele Justitie si Drepturi Fun-
damentale, Ordine Publica si Securitate, dar si la Agricultura si Dezvoltare Rura-
14. Rapoartele IPRE au influentat direct ajustarea agendei guvernamentale si au
fost utilizate frecvent in dialogul cu oficialii europeni's.

Unul dintre cele mai vizibile rezultate ale activitatii think-tank-urilor a fost
publicarea Indicelui de Integrare Europeand 2025, care plaseaza Republica Mol-
dova pe locul 4 din 6 state candidate, cu un scor general de 58 de puncte din
100. Documentul evidentiazd progrese notabile la capitolele Economie si Piatd
Internd (72 puncte) si Energie (68 puncte), dar ramaneri relevante in urma la
capitolele Mediu si Schimbari Climatice (doar 39 puncte) si Coerenta a Politicilor
Externe (44 puncte).

Prin analizele lor riguroase, aceste organizatii au contribuit si la cresterea trans-
parentei in utilizarea fondurilor europene, reusind sa atragd atentia publica si a do-
natorilor asupra a 47 de cazuri majore de nereguli, intarzieri sau ineficiente in im-

" Expert-Grup. Monitorizarea implementarii Acordului de Asociere RM-UE: Raport anual 2024.
Chisinau: Expert-Grup, 2025, p. 10-67. Disponibil la: https://expert-grup.org/ro/rapoarte/mon-
itorizare-aa-2024. Accesat la: 29.06.2026.

5 Expert-Grup. Moldova’s EU Integration Progress Report 2024. Chisindu: Expert-Grup, 2025,
p. 18-45. Disponibil la: https://expert-grup.org/ro/rapoarte/progres-ue-2024. Accesat la:
29.06.2026.

6 TPRE. Raport de evaluare a progresului Republicii Moldova pe calea integrarii europene.
Chisinau: IPRE, 2025, p. 22-68. Disponibil la: https://ipre.md/raport-progres-ue-2025/. Accesat
la: 27.06.2026.

17 Expert-Grup. European Integration Index 2025. Chisindu: Expert-Grup, 2025, p. 5-41. Disponi-
bil la: https://expert-grup.org/ro/indice-integrare-2025. Accesat la: 29.06.2026.
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plementarea proiectelor finantate de UE in perioada 2022-2025. Acest efort constant
de monitorizare a consolidat increderea societtii in parcursul european si a presat
autoritatile sa imbunatiteasca mecanismele de gestionare a asistentei externe.
Think-tank-urile din Republica Moldova au devenit piloni importanti ai
monitorizarii independente a reformelor europene, oferind analize detaliate, ra-
poarte periodice si recomandari concrete care completeaza eforturile institutiilor
statului. Prin expertiza lor tehnicd, aceste organizatii contribuie la evaluarea re-
ald a progresului pe calea aderarii si la identificarea blocajelor in implementarea

acquis-ului comunitar.

Pentru o imagine clara a activitatii lor, prezentdm mai jos in tabelul 1 prin-

cipalele think-tank-uri si contributiile lor recente:

Tabelul 1. Principalele think-tank-uri si contributiile lor recente

Numar
de rapoarte
(2023-2025)

Principalele domenii

Think-tank e .
monitorizate

Acord de Asociere, capi-

Expert-Grup . . 32
tole economice, energie

IPRE Justitie, dreptu.rllfund.a— 24
mentale, administratie

IDIS Viitorul” Buget, transparenta, 19

combaterea coruptiei

Impact principal

Influentarea agendei
guvernamentale
Dialog cu Comisia
Europeana
Rapoarte de integritate
publica

Sursa: Expert-Grup. Moldova’s EU Integration Progress Report 2024-2025.
Chisinau: Expert-Grup, 2025, p. 8-15.
Disponibil la: https://expert-grug.org/ro/rapoarte. Accesat la: 29.06.2026.

Prin aceste activitati, think-tank-urile nu doar monitorizeaza, ci si propun
solutii practice, crescand calitatea dezbaterii publice si presdnd autoritétile pentru
reforme reale. Ele au reusit sa atragd atentia internationald asupra unor domenii
critice, contribuind la o mai buna aliniere a politicilor nationale cu cerintele UE.

Think-tank-urile din Republica Moldova au devenit un instrument im-
portant de monitorizare independenta a reformelor europene. Ele ofera analize
tehnice detaliate, rapoarte periodice si recomandari concrete care completeaza
rapoartele oficiale ale guvernului si aduc un plus important de credibilitate si
obiectivitate in evaluarea progresului pe calea aderdrii. De exemplu, intre 2023
si 2025, Expert-Grup si IPRE au publicat impreuna peste 55 de rapoarte de mo-
nitorizare, reusind sa identifice cu exactitate intarzieri la capitole precum Justitie
(unde alinierea era de numai 38% in 2024) si Mediu. Aceste analize au fost uti-
lizate frecvent de Comisia Europeand si au contribuit la cresterea transparentei,
informand periodic opinia publica si donatorii internationali.
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Totusi, existd si limite concrete. Impactul recomandarilor lor asupra de-
ciziilor guvernamentale raiméne modest — doar aproximativ 32% dintre pro-
punerile formulate de principalele think-tank-uri au fost preluate integral in
politicile publice in perioada 2023-2025. Majoritatea activitatii continud sa fie
concentratd in Chisindu, iar monitorizarea la nivel regional acopera sub 25%
din raioane. In plus, dependenta de finantarea externi este foarte ridicata, pes-
te 80% din bugetele acestor organizatii provenind din granturi internationale,
ceea ce creeazd riscul prioritizarii temelor preferate de donatori in detrimentul
unor probleme locale stringente.

Pentru a-si consolida rolul, think-tank-urile ar avea nevoie de o mai buni
coordonare intre ele, reducand suprapunerile si producand mai multe rapoarte
comune pe capitole majore de negociere. Ar fi utila totodatd dezvoltarea capa-
citatii de advocacy, astfel incat recomandarile sd ajungd mai eficient in procesul
decizional, de exemplu prin participare sistematica in grupurile de lucru inter-
ministeriale. O directie importanta de imbunatatire ar fi cresterea monitorizarii
la nivel raional, pentru a echilibra analiza nationala cu realitatea din teritoriu si a
creste relevanta recomandarilor.

In ansamblu, think-tank-urile joacd un rol constructiv si necesar, dar pentru
a-si maximiza potentialul este importanta trecerea de la simpla monitorizare teh-
nicd la un parteneriat strategic mai profund si mai continuu cu institutiile statului.

Contributia ONG-urilor locale la rezilienta comunitara Organizatiile
neguvernamentale locale joaca un rol important in consolidarea rezilientei co-
munitare in Republica Moldova, implementénd proiecte care rdspund direct
nevoilor cetatenilor la nivel de sat si oras si contribuind la cresterea capacitatii
comunitatilor de a face fata provocirilor economice, sociale si de securitate
generate de procesul de integrare europeand. Aceste organizatii actioneazd ca
principal liant intre populatie si autoritati, facilitind accesul la resurse si know-
how european'.

In perioada 2022-2025, peste 215 de ONG-uri locale au implementat proiec-
te cu finantare europeana si internationald, atingand direct aproximativ 168.000
de beneficiari din 312 localitéti. Cele mai frecvente domenii au fost educatia ci-
vicd, dezvoltarea economicé locald, protectia mediului si suportul psiho-social,
demonstrand o contributie concreta la reducerea vulnerabilitatilor comunitare®.

Un impact relevant s-a inregistrat in domeniul educatiei ecologice si al adap-
tarii la schimbdrile climatice, unde ONG-uri locale au format peste 9.400 de ti-
neri si adulti in practici sustenabile de agricultura si management al deseurilor,

8 PNUD Moldova. Strengthening Community Resilience through Local Civil Society Organi-
zations in Moldova. Chisindu: Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, 2024, p. 12-68.
Disponibil la: https://www.undp.org/moldova/publications/community-resilience-2024. Acce-
sat la: 29.06.2026.

¥ Platforma pentru Dezvoltare Durabild. Raport anual privind rolul ONG-urilor locale in dezvol-
tarea comunitatilor 2022-2025. Chisindu: PDD, 2025, p. 19-85. Disponibil la: https://pdd.md/
raport-ong-local-2025. Accesat la: 29.06.2026.
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contribuind la cresterea rezilientei economice a gospodariilor rurale cu pand la
27% in regiunile pilot®.

ONGe-urile locale au demonstrat o capacitate remarcabila si in gestionarea
crizei refugiatilor din Ucraina, oferind servicii integrate (adapost, suport medi-
cal, cursuri de limba si integrare profesionald) pentru peste 31.000 de persoane.
Aceste interventii au redus tensiunile sociale si au consolidat coeziunea in comu-
nitdtile gazda din nordul si centrul tarii*.

Prin parteneriatele cu primadriile si prin accesarea fondurilor europene,
ONGe-urile locale au creat retele de suport comunitar durabile, reusind sa im-
plementeze 87 de initiative de infrastructura sociald (centre comunitare, servicii
de asistentd sociald, platforme de participare civica), ceea ce a dus la o crestere
medie a indicelui de participare cetateneasca de 34% in localitdtile implicate*.

Organizatiile neguvernamentale locale joaca un rol important si foarte prac-
tic in consolidarea rezilientei comunitare, implementand proiecte direct in teri-
toriu care raspund nevoilor imediate ale populatiei si creeaza capacitati durabile
la nivel local. Aceste organizatii actioneaza ca principald interfatd intre cetateni,
autoritati locale si fondurile europene, contribuind la coeziune sociala, adaptare
climaticd si dezvoltare economica de jos in sus conform tabelului 2 de mai jos.

Tabelul 2. Impactul selectiv al ONG-urilor locale asupra rezilientei comunitare
(2022-2025)

S Beneficiari Rezultat concret
ONG/Refea  Domeniu principal p.. . ; (2022-2025) masurabil
Educatie ecologica 42 comunitati cu
EcoContact e €c0'08 ~9.800 planuri de adaptare
& clima e
climatica
Contact-Cahul Dezvoltarg rurala & ~18.500 31 centre comumtare
coeziune modernizate
CRDO (Centrul = Suport refugiati & Programe de integrare
. ~31.000 s i
de Resurse) integrare in 28 localitati

Sursa: Platforma pentru Dezvoltare Durabila. Raport anual privind rolul
ONGe-urilor locale in rezilienta comunitara 2022-2025. Chisinau: PDD, 2025, p. 22-48.
Disponibil la: https://pdd.md/raport-rezilienta-2025. Accesat la: 29.06.2026.

2 Asociatia ,,EcoContact”. Raport de impact al proiectelor de rezilientd climatica la nivel local
2023-2025. Chisindu: EcoContact, 2025, p. 14-62. Disponibil la: https://ecocontact.md/rapoar-
te/impact-2025. Accesat la: 29.06.2026.

21 Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului. Evaluarea contributiei societatii civile la gestion-
area crizei refugiatilor 2022-2025. Chisinau: CRDO, 2025, p. 27-81. Disponibil la: https://crdo.
md/raport-refugiati-2025. Accesat la: 29.06.2026.

2 Asociatia Obsteasca ,,Contact-Cahul”. Raport de evaluare a proiectelor de rezilientd comunitara.
Cahul: Contact-Cahul, 2024, p. 33-71. Disponibil la: https://contact-cahul.md/rapoarte/rezil-
ienta-2024. Accesat la: 29.06.2026.
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Prin toate aceste activitati, ONG-urile locale nu doar implementeaza pro-
iecte, ci si construiesc capital social si incredere publicd, transformand rezilienta
comunitara dintr-un concept abstract intr-un instrument practic de dezvoltare
locala sustenabila in contextul aderérii la Uniunea Europeana.

Organizatiile neguvernamentale locale joacd un rol important si foarte prac-
tic in consolidarea rezilientei comunitare in Republica Moldova. Ele implemen-
teazd proiecte direct in teritoriu, rdspunzand nevoilor imediate ale populatiei si
creand capacitati durabile la nivel local. Aceste organizatii actioneaza ca princi-
pala interfatd intre cetdteni, autoritati locale si fondurile europene, contribuind
la coeziune sociald, adaptare climatica si dezvoltare economica de jos in sus. De
exemplu, intre 2022 si 2025, peste 180 de ONG-uri locale au derulat proiecte care
au atins direct aproximativ 168.000 de beneficiari din 312 localitati, cu accent pe
educatie civica, agricultura sustenabild si suport psiho-social.

Un impact vizibil s-a inregistrat in domeniul adaptarii la schimbidrile cli-
matice, unde ONG-uri precum EcoContact au format peste 9.800 de persoane
si au ajutat 42 de comunitati sa elaboreze planuri locale de adaptare, reducand
vulnerabilitatea economica a gospodariilor rurale. De asemenea, in gestionarea
crizei refugiatilor, organizatiile locale au oferit servicii integrate pentru peste
31.000 de persoane, incluzand suport medical, cursuri de limba si programe de
integrare profesionald in 28 de localitati. Prin parteneriate cu primadriile, aceste
ONG-uri au creat 87 de centre comunitare si platforme de participare civica,
ceea ce a dus la o crestere medie a indicelui de participare cetateneascd de 34%
in localitatile implicate.

Prin toate aceste actiuni concrete, ONG-urile locale nu doar rezolva pro-
bleme imediate, ci si construiesc capital social si incredere publicd. Ele transfor-
ma rezilienta comunitard dintr-un concept teoretic intr-un instrument practic
de dezvoltare sustenabild, important in contextul aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Provocari, limite si perspective

Desi contributia ONG-urilor locale si a think-tank-urilor este importanta,
existd provocari concrete care limiteazd impactul lor. Multe organizatii locale se
confrunta cu finantare instabild: de exemplu, peste 65% dintre ONG-urile din
regiunile Centru si Nord depind aproape exclusiv de granturi pe 12-18 luni, ceea
ce duce la intreruperea activitatilor imediat dupd finalizarea proiectului. Lipsa
personalului calificat este si ea acutd — potrivit rapoartelor din 2024-2025, apro-
ximativ 40% dintre ONG-urile locale nu au reusit sa atraga sau sa pastreze experti
in scriere de proiecte si management financiar.

Relatia cu autorititile locale riméne problematica in multe cazuri. In raioane
precum Rezina, Caldrasi sau unele localititi din UTA Gagauzia, ONG-urile ra-
porteaza frecvent intarzieri mari in semnarea parteneriatelor sau chiar refuzuri
de cooperare din motive politice. Think-tank-urile, la randul lor, vdd recoman-
darile lor ignorate frecvent: desi Expert-Grup si IPRE au propus mésuri concrete
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pentru capitolele Justitie si Mediu, gradul de preluare in politicile guvernamenta-
le a ramas sub 35% in 2024.

O altd limita concreta este migratia specialis tilor. Multe organizatii au pier-
dut 20-30% din personal calificat in ultimii doi ani, ceea ce a redus capacitatea de
monitorizare si implementare a proiectelor la nivel local.

Cu toate acestea, perspectivele concrete sunt promititoare. Oportunitatile
de finantare directd din fondurile UE post-2025 (prin Facilitatea de Crestere si
Instrumentul de Vecinatate) ar putea permite ONG-urilor locale sd treaca la pro-
iecte multianuale. De asemenea, crearea unor platforme regionale consolidate
(cum ar fi cele din Cahul si Bélti) ar putea duce la 0 mai bund coordonare si la o
crestere a impactului. Dacd think-tank-urile vor reusi sa-si integreze recomanda-
rile in Planul National de Aderare 2026-2030, rolul lor strategic va creste relevant.

In ansamblu, depasirea acestor limite concrete depinde de profesionalizarea
continud, diversificarea finantarii si stabilirea unor parteneriate reale si egale cu
institutiile statului.

Concluzii

Organizatiile neguvernamentale locale si think-tank-urile reprezinta un pi-
lon important al procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Euro-
peand. Ele au demonstrat capacitatea de a contribui simultan la doud dimensi-
uni strategice: monitorizarea riguroasd a reformelor si consolidarea rezilientei
comunitare la nivel local. Prin analize independente, rapoarte de monitorizare
si proiecte practice, aceste organizatii au compensat partial limitarile capacitatii
administrative a statului, au crescut transparenta si au implicat cetdtenii in mod
direct in parcursul european.

Rezultatele concrete obtinute in ultimii ani, de la monitorizarea a zeci de
capitole de negociere si elaborarea a sute de recomandari de politici, pana la
atingerea a peste 150.000 de beneficiari prin proiecte locale, confirma ipoteza
initiald a cercetdrii. Societatea civild nu mai este doar un actor secundar, ci un
partener strategic indispensabil in transformarea Republicii Moldova. Totusi,
succesul pe termen lung depinde de depasirea provocirilor actuale: dependen-
ta de finantarea externd, capacitatea administrativa limitatd si cooperarea ine-
gald cu autoritétile publice.

Perspectivele de dezvoltare sunt promitdtoare dacd se vor consolida profe-
sionalizarea sectorului, diversificarea surselor de finantare si crearea unor me-
canisme permanente de dialog structurat intre societatea civild, guvern si par-
tenerii europeni. In ultima instanta, rezilienta comunitara si succesul integririi
europene vor fi direct proportionale cu gradul de implicare reald si sustinuta a
cetatenilor prin intermediul organizatiilor lor reprezentative.

In final, contributia ONG-urilor locale si a think-tank-urilor la procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana este una reald si valoroasa.
Aceste organizatii nu doar monitorizeaza reforme pe hértie, ci ajuta oameni con-
creti din comunitati sa simta schimbarea, fie ca vorbim de un sat care reuseste sa
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se adapteze mai bine la secetd, de refugiati care primesc suport real sau de tineri
care invatd cum functioneaza democratia europeana.

Societatea civild a devenit unul dintre cele mai sincere si active motoare ale
integrarii europene in Moldova. Fara efortul lor constant, procesul ar fi mult mai
lent si mai indepartat de nevoile reale ale oamenilor. Totusi, pentru ca acest rol sa
devind si mai puternic, este nevoie de mai multd sustinere pe termen lung, mai
putind birocratie si o colaborare sincera cu statul, nu doar formala.

Republica Moldova are sansa istorica de a construi un stat european nu doar
prin legi la Chisindu, ci si prin comunitati mai reziliente si mai unite la nivel
local. Iar ONG-urile si think-tank-urile sunt deja parte importantd din aceasta
constructie.
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Nicolae Enciu,
Pe calea modernitdtii europene:
Basarabia in cadrul noii organizdri administrative
a Romadniei Intregite (1918-1925),

Targu Mures: University Press, 2025

Nicolae ENCIU,

On the path of european modernity:
Bessarabia within the new administrative organization
of Greater Romania (1918-1925),

Targu Mures: University Press, 2025

Recent, la Editura University Press din Targu Mures, a apdrut lucrarea sem-
natd de profesorul dr. hab. Nicolae Enciu, Pe calea modernitditii europene: Basa-
rabia in cadrul noii organizdri administrative a Romaniei Intregite (1918-1925).
Monografia a fost realizata in cadrul si cu sprijinul financiar al proiectului ,Trasee
si convergente culturale si nationale: Transilvania si Basarabia” (cod proiect: PN-
IV-P8-8.3-ROMD-2023-0134), coordonat de conf. univ. dr. Mara Tatar-Dan, de
la Facultatea de Stiinte si Litere ,,Petru Maior” a Universitatii de Medicina, Far-
macie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade” din Targu Mures, Roménia.

Din punct de vedere structural, studiul cuprinde un argument in favoarea
demararii cercetdrii, o introducere, trei capitole fundamentale organizate in sub-
capitole, concluzii, un tabel cronologic, o bibliografie selectiva, lista tabelelor si
anexe alcatuite din documente relevante pentru tematica abordata. Privita din-
tr-o perspectivd simbolicd, cartea constituie un omagiu adus administratiei ro-
mane interbelice, la centenarul adoptérii Legii pentru unificarea administrativa
a Romaniei Intregite, promulgata la 14 iunie 1925. Profesorul Nicolae Enciu, o
personalitate notorie a cercetarii istoriei roménesti interbelice, surprinde in pa-
ginile volumului cele mai importante dimensiuni ale proceselor de modernizare
sociala, politica, economica si culturald din Basarabia aflatd sub administratie
romaneascd.
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Capitolul I, intitulat ,,De la Basarabia ruseasca la Basarabia roméneascd”, ofe-
rd o incursiune ampld in istoria provinciei, incepand cu anul 1812, momentul
anexdrii acesteia de citre Imperiul Rus. Asa cum subliniaza autorul, in cei 106
ani de dominatie taristd, spiritul roménesc din Basarabia nu a disparut, ci a su-
pravietuit pand in 1917, cand prabusirea dinastiei Romanov a favorizat afirma-
rea constiintei nationale a romanilor basarabeni. Acest proces a condus, in mod
firesc, la realizarea idealului national prin Unirea Basarabiei cu Romania la 27
martie 1918. Finalul capitolului contine o analizd riguroasa a rolului si ponderii
Basarabiei in statul roman reintregit, concluzia fiind aceea ca, in primul deceniu
interbelic, statul roman a depus eforturi considerabile, orientate ,,preponderent
spre consolidarea noii unitati nationale, prin dezvoltarea echilibratd a tuturor ti-
nuturilor Romaniei Intregite si prin sprijinirea industriei nationale”

Capitolul al II-lea, ,De la unire la integrare si unificare”, trateazd o etapa
esentiald in evolutia Basarabiei. In noul cadru statal, administratia romaneasci a
urmarit, in primul rand, modernizarea vietii politice prin adoptarea modelului
democratiei liberale europene, materializat prin introducerea votului universal
si a reprezentdrii proportionale in Parlament. O alta directie fundamentala a fost
implementarea politicilor de modernizare economicd si sociald, necesare unei
provincii care, timp de peste un secol, fusese exclusd de la dinamica moderni-
zérii europene. Un moment decisiv in procesul de omogenizare administrativa
a fost adoptarea, la 14 iunie 1925, a Legii pentru unificarea administrativa, act
normativ ce a avut ,,un rol extrem de important in consolidarea unitatii politice,
socio-economice si culturale a Romaniei interbelice”. Desi criticatd de opozitie,
reforma s-a incadrat in spiritul democratic al epocii, introducénd principiul des-
centralizarii in organizarea administratiei roménesti.

Capitolul al III-lea, ,,Revenirea Basarabiei in spatiul roméanesc de cultura si
civilizatie”, este consacrat transformadrilor structurale majore din provincie, ana-
lizate printr-o abordare istorico-statistica. Un rol esential in procesul de moder-
nizare l-a avut sistemul de invitimant, care a determinat cresterea numarului
de elevi de la aproximativ 90.000 inainte de 1918 la aproape 400.000 la sfarsitul
anilor "30. Marturiile de istorie orald confirma impactul pozitiv al scolii roma-
nesti, sintetizat sugestiv in expresia ,am facut scoald la roméani”. De asemenea,
integrarea Bisericii basarabene in viata bisericeascd a Romaniei Intregite a cre-
at un cadru favorabil consolidarii morale a societatii si combaterii propagandei
antiromanesti. In colaborare cu invatatorii, clerul si-a adus prinosul la cultura-
lizarea populatiei. Desi Unirea a influentat pozitiv si viata cotidiana, pozitiona-
rea geopoliticd a Basarabiei a expus Romania, in 1940, unui grav fapt implinit.
Reanexarea Basarabiei si a nordului Bucovinei de catre URSS, la 28 iunie 1940,
a intrerupt brutal procesul de transformare a celei mai vulnerabile provincii din
Regatul Romaéniei intr-un spatiu racordat la valorile europene.

In concluziile generale, autorul subliniaza ca, dincolo de calomniile propa-
gate atunci si reluate pana astazi, alternativa unirii cu Romania poate fi analizata
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prin comparatie cu experienta RASS Moldovenesti (1924-1940), marcata de co-
lectivizare fortata, foamete, deportari si represiuni staliniste. Astfel, profesorul
Nicolae Enciu combate argumentele pseudostiintifice ale celor care sustin teza
»raului absolut” declansat in Basarabia dupd 1918. Istoria nu se scrie la modul
conditional, insd exemplul RASSM ramane edificator prin contrast.

Volumul se incheie cu un tabel cronologic ce cuprinde principalele eveni-
mente din perioada 27 martie 1918-12 decembrie 1928, data desfasurarii alege-
rilor parlamentare din Roménia. Bibliografia se sprijina pe documente de arhiva
din Romaénia si Republica Moldova, culegeri de documente, statistici, legislatie,
monografii si studii de specialitate. Cele 12 tabele sintetizeaza date relevante pri-
vind evolutia social-economica, culturala si politicd a Basarabiei interbelice, iar
anexele — documente dactilografiate — consolideazd demonstratia autorului.

In concluzie, studiul Pe calea modernitdtii europene: Basarabia in cadrul noii
organizdri administrative a Romaniei Intregite (1918-1925) reprezinti o contribu-
tie stiintificd valoroasa si asteptata, care ofera o sinteza riguroasa a proceselor de
integrare si modernizare a Basarabiei. Avand in vedere caracterul inca restrans al
cercetarilor dedicate acestui subiect, lucrarea profesorului Nicolae Enciu se im-
pune ca un reper important. Profitim de aceastd ocazie pentru a-i adresa sincere
felicitari autorului pentru efortul intelectual concretizat in aparitia acestui volum.

Alexandru Molcosean”

*  Alexandru Molcosean, alexandru.molcosean@sti.usm.md, doctor in istorie, ORCID: 0000-

0001-7480-2602, cercetitor stiintific la Institutul de Istorie al USM, https://ror.org/0475kvb92.
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Gold On Silver. The everyday life of Moldovan archaeology
in the years 1945-1991,
Edited by D.Topal, S. Matveev, With Contributions By lulian Salagor,

Chisinau: Lexon-Prim, 2024

Viata cotidiana este o componen-
ta importantd a vietii sociale, prezen-
tdnd aspecte ce tin de obiceiuri de zi
cu zi, alimentatie, vestimentatie, locu-
inta etc. Cercetarea si analiza acestor
aspecte contribuie la conturarea unei
AR ) imagini complete a comunitatilor din
Aup _ @ | diverse perioade, evidentiind anumi-

%4 ' 4 te particularitati specifice. Lucrarea
p e arg In elaborata de D. Topal, S. Matveev, cu
i contributia lui Iulian Salagor, ,, Aur pe
argint. Viata cotidiand a arheologiei
Moldovei in anii 1945-1991” este un
aport valoros la cunoasterea cotidia-
nului arheologului, omului de stiiint,
in diferite ipostaze: la sdpaturi, in laborator si/sau muzeu, la conferinte si in tim-
pul liber, intr-o perioadd marcata profund de evenimente politice si de ideologia
comunistd. Sursa vizuald a fost explorata pe deplin.

Lucrarea este structurata in Introducere, Studiu, prezentate in limba romana si
limba englezd, si Album fotografic, la care se adauga Abrevieri, Biblografie si Indice
de nume. Cuvantul inainte la lucrare este semnat de acad., dr. habilitat Gh. Postica.
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In Introducere este ficuti o incursiune in istoriografia istoriei cercetarilor
arheologice, stabilind drept punct de plecare pentru cercetarile arheologice din
RSSM ziua de 30 iunie 1946. Scopul lucrdrii este de a readuce in circulatie numele
personalitatilor notorii din domeniu, celor care au pus bazele arheologiei si au
contribuit la dezvoltarea ei, dar si a prezenta viata cotidiana a arheologului.

Studiul este compus din trei texte care elucideaza trei etape de evolutie a
cercetarilor arheologice din RSSM in perioada 1946-1991. In Inceputurile arhe-
ologiei in RSSM (anii 40-50) se prezinta discutiile despre necesitatea dezvoltarii
arheologiei si constituirea sectorului de Istorie si Arheologie in cadrul Institutu-
lui Moldovenesc de Istorie, Economie, Limba si Literaturd, enumerand obiecti-
vele acestuia, dar si evolutia in contextul istoric al epocii. Inceputul cercetarilor
arheologice, in opinia autorilor, bazata pe documente de arhiva, a fost initiat de
organele de partid, aducand in calitate de experti specialisti din centrele stiintifice
ale URSS. Editorii relateazd despre primele sondaje de verficare si despre primele
cercetdri. Totodatd, ei mentioneazd cd in 1957 ,,pe langa Sectorul de Arheologie
al IILL al ASM au fost puse bazele unui Muzeu de Arheologie”

In compartimentul Formarea primei generatii de arheologi din RSSM (anii 60)
este prezentata contributia diferitor cercetitori la studierea etapelor preistorice,
mentionandu-se, ca in 1961 Ion Hancu a sustinut teza de doctor in dome-
niul arheologiei, fiind primul arheolog doctor in stiinte, originar din RSSM.
Editorii prezinta si siturile cercetate in aceasta perioada: Alcedar, Echimauti,
Lucaseuca, Hansca etc.

In A doua generatie de arheologi din RSSM (anii 70-80) se accentueazd im-
portanta realizdrii celor 8 volume ale Hartii Arheologice a RSSM (1973-1976), ce
cuprind siturile arheologice de pana in sec. al XVII-lea, contributia cercetatorilor
la studierea culturilor preistorice, antice si medievale timpurii etc.

Albumul fotografic, care constituie miezul lucrarii, este clasificat in 4 parti:
1949-1959, 1960-1969, 1970-1979, 1980-1991. Problematica reflectatd este destul
de diversa si poate contribui nu doar la prezentarea vietii arheologului, dar si la
sublinierea specificului vietii de dupd 1945. Astfel, sursele vizuale prezintd atat
activitatea in teren a arheologilor, cat si in afara acestuia: imagini de la santiere,
inclusiv, descoperirea artefactelor, identificarea si clasificarea acestora etc. (ima-
ginile 1, 2, 18, 21, 22, 31), sdpaturile-sondaj (98-100, 113-116, 190-194, 252-261
etc.) si sdpaturi (285-303, 365-372, 459-470, 537-539, de la Soroca - 156-161 etc.),
artefactele descoperite — diverse vase, amfore, podoabe, torquesul de aur, aurul
scitic (25 - din tumulul de langa Zambresti, 37 - din inmormantarea de langa
Nadusita, 102-103, 108, 358, 397-402, 406, 429, 452-453), restaurarea artefactelor
(31 - in Laboratorul de Arheologie in 1957, 173, 373), pariciparea la diferite sim-
pozioane stiintifice, precum Seminarul arheologic sovieto-roman din 1957, Simpo-
zionul sovieto-american in probleme ale Paleoliticului (51-53, 61-65, 571-575), ex-
pozitii si colectii (27-28, 79-80, 347, 480, 553, 555, 559). Sunt prezentate diversele
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conditii meteorologice in care au activat arheologii, si pe arsitd, si pe zapada (1, 2,
21, 22,379-382). O categorie de imagini se referd la petrecerea timpului de odih-
nd (32, 56-58, 87-89, 364, 458, 541), sarbdtori — Ziua Arheologului (482, 495),
conditiile de cazare in corturi (116-137-139) si alimentatia arheologilor (69-118,
123, 131, 141, 275, 336, 487, 562). Printre fotografii sunt si cele care aratd impli-
carea elevilor si tinerilor (16, 38, 46-47, 83-85, 387, 516). Cele mai numeroase
fotografii sunt cele ale arheologilor si cercetatorilor cu renume, atat din RSSM,
cét si din Romania si din centrele academice ale URSS, portrete individuale si de
grup, reprezentandu-i pe N. A. Chetraru, G. D. Smirnov, C. Nicolaescu-Plopsor,
T.G. Movsha, V. Capitanu, V. I. Marchevici, M. Petrescu-Dambovita, R. Vulpe,
Gh. Cebotarenco, G. Sergeev, G.V. Grigoryeva, I. Rafalovici, I. Borziac, I. Hancu,
A. David, P. Boriskovski, N. Shmagliy, N. Skakun, G. Anisyiutkin, L.Polevoi,
P. Barnea, V. Ldpusnean, I. Niculita, N. Serova, V. Haheu, M. Kasuba, V. Zelenciuc,
Z. Sofranschi, A. Levinschi, V. Dergaciov, Gh. Postica etc.

O serie de fotografii prezinta realitatea cotidiand a societdtii: imaginea lo-
calitatilor - Duruitoarea Veche, Budesti, Otaci, Hansca, Butuceni, Trebujeni etc.
(66, 80, 92, 101, 180, 276), casele traditionale din sate (14, 262), fAntanile (40),
ocupatiile — de ex., oieritul (191), mijloacele de transport de epocd (9-12, 48,
56,146, 166-167, 182 etc.), vestimentatia caracteristica perioadei respective (8, 7,
14, 194 etc.).

Recomandédm lucrarea in calitate de sursa de cercetare a cotidianului in pe-
rioada 1945-1991, dar si ca punct de plecare in studierea aspectelor din viata co-
tidiana a altor categorii de cercetdtori, inclusiv, din domeniul istoriei, arhivisticii,
muzeisticii etc.

Alina Felea*

*  Alina Felea, alina.felea@sti.usm.md, doctor habilitat in istorie, ORCID: 0000-0002-7449-0001,
cercetdtor stiintific principal la Institutul de Istorie al USM, https://ror.org/0475kvb92.
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Silviu Andries-Tabac,
The coat of arms, flag, and anthem of the Republic of Moldova:

A chronicle of their adoption and consecration,
Chisindu: lexon-prim, 2025

La aniversarea a 35-a de la adoptarea Drapelului de Stat si a Stemei de Stat ale
Republicii Moldova si la cea de-a 30 de la adoptarea celui de-al doilea imn de stat
»Limba noastrd’, istoricul si heraldistul Silviu Andries-Tabac aduce un omagiu
simbolurilor statale prin publicarea lucrarii Stema, drapelul si imnul Republicii
Moldova. O cronicd a adoptdrii si consacrarii. Studiul de fatd, deosebit de rele-
vant pentru cercetarea arealului simbolistic, istoric si socio-politic al Republicii
Moldova, sintetizeaza preocuparile autorului din ultimii ani. Totodata, aparitia
monografiei coincide cu implinirea a 30 de ani de activitate a Comisiei Nationale
de Heraldicd de pe langa Presedintele Republicii Moldova, organism specializat
care coordoneaza si reglementeaza politica de elaborare si utilizare a insemnelor
heraldice, vexilologice, faleristice si uniformistice ale statului, ale unitétilor teri-
toriale si ale tuturor persoanelor fizice si juridice.

Din punct de vedere structural, lucrarea cuprinde un cuvant-inainte, semnat
de Ton Hadéarcd, membru corespondent al Academiei de Stiinte a Moldovei si
unul dintre promotorii miscarii de renastere a constiintei nationale din fosta RSS
Moldoveneasca. Dupa o noti introductiva a autorului, studiul este organizat in
trei capitole dedicate fiecarui simbol de stat, urmate de concluzii, incheiere si o
bibliografie selectiva constituita din 181 de surse istoriografice, care reflecta un
amplu si divers aparat istoriografic.

In capitolul L, intitulat Drapelul de Stat al Republicii Moldova, autorul ana-
lizeazd pe larg etapele aparitiei si adoptarii Tricolorului. In contextul avantului
miscarii nationale de la sfarsitul anilor ’80 ai secolului al XX-lea din RSS Mol-
doveneascd, revendicarea revenirii la alfabetul latin si la limba romana a fost ex-
primatd public printr-un simbol roméanesc inconfundabil - Tricolorul. Utilizarea
acestuia a devenit un laitmotiv al cenaclurilor literare organizate la Chisinau, al
manifestarilor publice ,tolerate” de autoritatile vremii, precum si al publicatiilor
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stiintifice si de popularizare a istoriei spatiului dintre Prut si Nistru. Aspiratiile
pro-simboluri nationale ale populatiei implicate in miscarea de emancipare s-au
concretizat prin instituirea, la 19 octombrie 1989, a Comisiei Prezidiului Sovie-
tului Suprem al RSS Moldovenesti pentru studierea simbolicii statal-nationale.
In cele din urma, la 27 martie 1990, Comisia a emis verdictul privind drapelul
RSS Moldovenesti: un tricolor vertical albastru-galben-rosu, avand in centru
stema de stat, menita sa diferentieze drapelul de cel al Romaniei. Arborarea ofi-
ciala a Tricolorului, la 27 aprilie 1990, de catre Gheorghe Ghimpu pe cladirea
Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti a produs un impact emotional profund,
ramas viu in memoria martorilor oculari.

Desi autoritétile RSS Moldovenesti au acceptat compozitia tricolora roma-
neascd in detrimentul bicolorului sovietic, opozitia politicd a alimentat sentimen-
te romanofobe si chiar moldofobe in societate. In unele localititi, Tricolorul a fost
ignorat, populatia intimidata, iar autoritdtile din Tiraspol si Bender au continuat
sd afiseze exclusiv simbolica URSS. La 31 august 1990 au fost inregistrate cazuri
de profanare a drapelului tricolor in orasele Ceadar-Lunga, Maiac, Slobozia, Ben-
der si Balti - manifestari ce reflectau frustrari ideologice intr-o societate aflata pe
calea suveranitatii si independentei.

Dupa proclamarea independentei, problema drapelului a fost reglementata prin-
tr-un ansamblu de acte legislative care stabileau normele de utilizare a simbolurilor
statale, parametrii tehnici de realizare si regulile de afisare a culorilor nationale pe
esarfe, cocarde si alte insemne. Cu toate acestea, drapelul continua sa fie, periodic,
tinta unor dispute politice alimentate de exponenti ai unui ,,moldovenism” radical.

Capitolul II, consacrat Stemei de Stat a Republicii Moldova, descrie un pro-
ces indelungat si complex de identificare a simbolurilor apte sa reprezinte statul ca
entitate cu traditie roméaneasca si valori latine. Spre deosebire de cazul drapelului,
unde consensul asupra Tricolorului a fost relativ rapid, elaborarea stemei a presu-
pus ample dezbateri si concursuri publice, deschise artistilor plastici, specialistilor
si cetdtenilor din RSS Moldoveneasca, din alte republici ale URSS si din strainatate.

Criteriile esentiale vizau reflectarea traditiei istorice, simbolizarea suverani-
tatii de stat si afirmarea principiilor democratice. Concursul a suscitat un inte-
res deosebit, fiind depuse aproximativ 130 de proiecte. In urma unei competitii
intense, proiectul realizat de Gheorghe Vrabie, in colaborare cu Maria Dogaru,
doctor in istorie, vicepresedinte al Comisiei Nationale de Heraldica, Genealogie
si Sigilografie a Academiei Roméne, a fost desemnat céstigitor. Stema de Stat a
fost adoptata prin Legea RSS Moldova nr. 337-XII din 3 noiembrie 1990. Proce-
sul de elaborare a stemei a reprezentat un veritabil liant social, implicand presa,
mediul academic, artistii plastici, clasa politica si largi segmente ale populatiei.
Dupé cum subliniaza autorul, ,,niciun alt subiect nu a fost solutionat in Republica
Moldova printr-un dialog atat de sincer intre putere, stiinta si popor” (p. 68).

Capitolul 1T este dedicat Imnului de Stat al Republicii Moldova. Intre anii
1988-1991, mai multe cantece patriotice au functionat ca imnuri neoficiale: Cand
a fost sa moara Stefan; Desteaptd-te, Roméne!; Limba noastra; Cantec de unire
s.a. La nivel institutional, problema imnului a fost discutatd in sedinta Uniunii
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Compozitorilor din 4 mai 1990, cand majoritatea membrilor a sustinut cantecul
istoric Desteaptd-te, Romane!, pe versuri de Andrei Muresanu si muzica lui Anton
Pann, drept imn de stat. La 27 august 1991, Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat oficial acest imn.

Entuziasmul nu a durat insa mult. Incepand cu sfarsitul anului 1991, s-a ma-
nifestat un curent antidemocratic si antiromanesc care a vizat direct imnul. La 7
iunie 1994, Parlamentul a abrogat imnul, inlocuindu-I provizoriu cu alt cantec is-
toric — Limba noastrd, motivand ci vechiul imn nu reflecta independenta statului
si aspiratiile poporului spre prosperitate. Dupd organizarea unui concurs boicotat
de societatea civila si intelectualitatea de creatie, la 22 iulie 1995 a fost adoptata
Legea nr. 571-XIII, prin care Limba noastrd (versuri de Alexei Mateevici, muzica
de Alexandru Cristea, aranjament de Valentin Dinga) a devenit noul imn oficial
al Republicii Moldova. Imnul a continuat sé fie contestat de anumite forte politi-
ce, mai ales dupd 2002, prin aparitia unor pseudo-analize imnologice promovate
de sustinatori ai Partidului Comunistilor. Dupd schimbarea guvernarii in 2009,
a urmat o consolidare a simbolurilor de stat si adoptarea unor noi legi privind
drapelul, stema si simbolurile publice. Legea privind Imnul de Stat raimane insa
depdsita din punct de vedere moral, fapt ce determind autorul sa propuna directii
de cercetare pentru armonizarea legislatiei nationale cu normele internationale.

In compartimentul Consideratii finale, autorul realizeaza o sintezd a procesului
de adoptare si consacrare a simbolurilor statale si analizeazd doua cazuri relevante
pentru mentalul colectiv de orientare moldovenista din Republica Moldova: docu-
mente secrete din 1990, ulterior declasificate, care contestau caracterul incluziv al
simbolurilor, si o scrisoare adresatd presedintelui Mircea Snegur de academicianul
Artiom Lazarev (scrisa dupa 1991 si publicatd abia peste cinci ani), care sublinia
caracterul nerezolvat al problemei simbolisticii de stat pentru o Moldova care nu
ar fi roméneascd din punct de vedere etnic. Aceste exemple evidentiaza persistenta
unei teme sensibile, ce reclama reflectie si responsabilitate politica si intelectuala.

Lucrarea semnatd de Silviu Andries-Tabac ofera o perspectiva ampla si
coerenta asupra etapelor de constituire a simbolurilor nationale ale Republicii
Moldova. Totodatd, valorificarea extensiva a diverselor surse documentare, in li-
mita accesibilitatii acestora, a facut posibild reconstituirea celor mai importante
momente din parcursul simbolic al tinarului stat. In contextul implicarii fac-
torului politic in procesul de adoptare a noilor simboluri, autorul analizeaza cu
minutiozitate si o serie de aspecte mai putin cunoscute publicului larg, oferind, in
acelasi timp, repere si directii pentru cercetari viitoare. Acestea vizeaza aprofun-
darea faptelor si circumstantelor care au stat la baza adoptarii drapelului, stemei
si imnului Republicii Moldova. Adresam sincere felicitdri autorului pentru efor-
tul sustinut si determinarea de a realiza acest volum de referintd, indispensabil
pentru studierea istoriei simbolurilor Republicii Moldova.

Alexandru Molcosean”

*  Alexandru Molcosean, alexandru.molcosean@sti.usm.md, doctor in istorie, ORCID: 0000-0001-
7480-2602, cercetitor stiintific la Institutul de Istorie al USM, https://ror.org/0475kvb92.
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PRIMUL CONGRES NATIONAL AL MEMORIEI.
CHISINAU, 28 IUNIE 2025

THE FIRST NATIONAL CONGRESS OF MEMORY.
CHISINAU, JUNE 28, 2025

In data de 28 iunie 2025, la Palatul Republicii din Chisiniu, a avut loc primul
Congres National al Memoriei - eveniment de importanta istoricd si simbolica
pentru Republica Moldova, dedicat comemordrii victimelor represiunilor poli-
tice comise de regimul totalitar-comunist in perioada 1917 si 1989. Congresul a
reunit peste 450 de participanti — supravietuitori ai deportarilor si represiunilor
politice, urmasi ai victimelor, istorici, cercetatori si cadre didactice, reprezentanti
ai autoritédtilor publice, ai institutiilor muzeale si culturale, ai organizatiilor so-
cietatii civile, precum si ai corpului diplomatic acreditat in Republica Moldova.
Principalii organizatori institutionali ai evenimentului au fost Ministerul Cul-
turii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Asociatia Fostilor Deportati si Detinuti
Politici din Moldova, Institutul de Istorie al Universitatii de Stat din Moldova,
Muzeul National de Istorie a Moldovei si Consiliul Consultativ Interministerial
pentru Memoria Represiunilor Politice (in continuare, Consiliul Memoriei), cel
din urma infiintat la inceputul anului 2025 pentru coordonarea politicilor me-
moriale in Republica Moldova.

In deschiderea lucririlor Congresului, Presedintele Parlamentului Igor Grosu,
a accentuat importanta conjugdrii eforturilor in edificarea unei culturi a memoriei
in Republica Moldova: ,,In toate localitdtile, trebuie si facem tot posibilul sd fie un
muzeu, sd fie o placd de comemorare, sd continudm sd desecretizam arhivele”.

Sergiu Prodan, Ministrul Culturii, in discursul a subliniat cd evenimen-
tul reprezinta deopotriva un exercitiu de rememorare a unui trecut dureros si
o expresie a angajamentului colectiv pentru reconstructia identitard. El a vorbit
despre tragediile colective ale foametei organizate, deportérilor si represiunilor
sistematice care au vizat elitele culturale si comunitétile traditionale, afirmand
cd memoria nu este un simplu exercitiu al trecutului, ci o conditie a demnitatii
nationale. ,,Astdzi deschidem nu doar un Congres, ci o rand adanca a istoriei
noastre — o rana care incd sangereaza in sufletul acestui popor. Cum putem vorbi
despre viitor, cand trecutul nostru recent este inca invaluit in tacerea impusd de
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dictatura?”, a remarcat Sergiu Prodan, in deschiderea evenimentului. In discursul
sau, ministrul a lansat un apel la pastrarea si transmiterea memoriei istorice prin
educatie, culturd, arta si politici publice dedicate: ,Memoria devine un act de
rezilientd intr-o lume in care regimurile autoritare renasc si in care istoria este
din nou manipulatd. Adevarul nu poate fi ars, deportat, infometat. Astazi, aici,
impreuna, ii dim voce, in numele celor care nu au mai avut ocazia sd vorbeasca,
in numele celor care au fost redusi la ticere, in numele viitorului care merita sa
fie cladit pe adevar”

In acelasi spirit, Ministrul Educatiei si Cercetarii, Dan Perciun, a anuntat
introducerea tematicii represiunilor comuniste in curricula scolara. In confor-
mitate cu Planul de actiuni pentru anii 2025-2028 privind promovarea culturii
memoriei victimelor represiunilor comise de regimul totalitar-comunist pe teritoriul
Republicii Moldova in perioada 1917-1989, elevii vor avea acces la manuale si
ghiduri didactice actualizate, inclusiv in scolile alolingve, vor fi organizate stagii
de formare pentru profesori, expozitii, concursuri tematice, podcasturi, activitati
extracurriculare dedicate victimelor regimului comunist, proiecte pentru digita-
lizarea arhivelor si dezvoltarea unui muzeu virtual dedicat represiunii etc. ,,Ne-
am adunat astdzi, in cadrul primului Congres al Memoriei, nu doar pentru a
evoca un trecut dureros, ci pentru a reafirma o responsabilitate comund, aceea de
a pastra vie memoria victimelor regimului comunist-totalitar si de a transforma
aceastd memorie intr-un fundament al demnitétii si rezilientei noastre, ca socie-
tate. In Basarabia, regimul comunist nu a fost doar o guvernare, a fost o ruptur
violentd in insdsi fibra societatii. [...] Avem obligatia sa le explicam copiilor nostri
ce s-a intdmplat, sa nu mai acceptam niciodatd minciuna ca politica de stat” Mi-
nistrul Educatiei si Cercetérii a afirmat cd asumarea memoriei nu este doar un
gest moral, ci o necesitate civica pentru ca tandra generatie sa inteleaga adevarul
istoric si sd contribuie la prevenirea repetarii tragediilor trecutului.

La Congres s-a subliniat actualitatea Planului de Actiuni pentru anii 2025-2028,
aprobat de Guvernul Republicii Moldova, privind promovarea culturii memoriei
victimelor represiunilor comuniste. Acest plan strategic a inclus mésuri de spriji-
nire a cercetarilor istorice, conservare a patrimoniului memorial, edificare de mo-
numente, elaborare de politici educationale, organizarea evenimentelor culturale
si intarirea cooperarii internationale in domeniul culturii europene a memoriei.

In cadrul sesiunilor tematice ale Congresului s-au discutat subiecte esentiale,
precum rolul educatiei in transmiterea memoriei, importanta documentarii stiintifi-
ce a crimelor regimului totalitar, necesitatea modernizarii cadrului legislativ privind
reabilitarea victimelor si combaterea negarii sau relativizérii crimelor comunismului.

Presedintele Asociatiei Fostilor Deportati si Detinuti Politici, Alexandru
Postica, a pledat pentru crearea unei institutii dedicate memoriei represiunilor
politice, care sa coordoneze activitdtile de cercetare, arhivare, educatie si sprijin
comunitar. Tot el a subliniat ca reteaua locurilor memoriei din Republica Mol-
dova - gdrile de unde au pornit esaloanele cu deportati in Siberia si Kazahstan,
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edificiile fostelor inchisori comuniste, gropile comune de la locurile executiilor,
troitele indltate victimelor deportarii, foametei si represiunilor politice, precum
si memorialele in amintirea luptatorilor din rezistenta anticomunista - trebuie
cartografiatd, protejatd si pusd in valoare ca patrimoniu istoric si identitar.

Evenimentul s-a incheiat cu adoptarea Rezolutiei Congresului National al
Memoriei, care a consfintit angajamentul colectiv de a transforma suferinta in
cunoastere, iar comemorarea intr-o practicd democratici. In acest demers, parti-
cipantii la Congres au solicitat initierea unui proiect legislativ privind incrimina-
rea negarii crimelor comunismului sau contestarii in public a crimelor regimului
totalitar-comunist ori a efectelor acestuia. La fel, s-a solicitat evaluarea ex-post a
Legii nr. 1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, cu sco-
pul modernizarii cadrului juridic si extinderii drepturilor celor afectati. S-a reco-
mandat crearea unei institutii nationale dedicate memoriei victimelor regimului
totalitar-comunist, cu rol de coordonare in cercetare, arhivare, educatie si sprijin
comunitar, inclusiv juridic. Participantii si-au exprimat determinarea de a cola-
bora institutional si civic pentru promovarea unei memorii responsabile, pentru
apdrarea demnititii victimelor si pentru consolidarea valorilor democratice. In-
tr-un context regional si international marcat de propaganda si razboi informa-
tional, cultura memoriei este perceputd ca un act de justitie istoricd, dar si ca un
instrument al coeziunii societale, al rezistentei in fata resentimentului imperial.

Congresul National al Memoriei a beneficiat de sprijinul si implicarea activa
a numeroase institutii publice, autoritati ale administratiei publice centrale si lo-
cale, organizatii ale societdtii civile, institutii culturale si de cercetare, precum si a
comunitatilor de victime si urmasi ai represiunilor politice, reunite de obiectivul
comun al cunoasterii si asumarii trecutului, al pastrarii memoriei victimelor re-
gimului totalitar-comunist si al consolidérii valorilor democratice. Participantii
la Congres au avut posibilitatea vizitarii unui sir de expozitii tematice itinerante,
organizate de Muzeul National de Istorie a Moldovei, alaturi de o serie de muzee
raionale si locale care au prezentat marturii ale supravietuitorilor represiunilor
politice si deportarilor in masa din RSS Moldoveneasca.

Organizatorii Congresului National al Memoriei si-au asumat continuarea
acestui demers, cu obiectivul de a transforma Congresul intr-un forum periodic
de reflectie si actiune in domeniul politicilor memoriale.

Astfel, la trei decenii si jumatate de la sfarsitul regimului comunist, intr-un
context marcat de eforturile de recuperare a adevarului istoric si de consolidare a
culturii memoriei, Republica Moldova a facut un pas esential in asumarea institu-
tionala a trecutului sau traumatic, Congresul National al Memoriei fiind o mani-
festare a vointei de a construi o societate intemeiata pe adevar, justitie si demnitate.

Virgiliu Birlddeanu*
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