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COMUNICARI

in ultima vreme in istoriografia nationala o atentie sporita se acorda istoriei
instituirii si evolutiei administratiei publice in Moldova, dezvaluirii trecutului §i
prezentului ei.

in perioada 18-19 septembrie 2009, in cadrul programului pentru tinerii
cercetdtori, la Chisinau si-a tinut lucririle Conferinta stiintificd internationala cu
genericul ,,Evolutia institutiilor administrative primare in Europa de Est (sec.
XVII - XX)”.

Sesiunea stiintifici a fost organizati de Institutul de Istorie, Stat §i Drept al
ASM si a intrunit participanti din 5 tari: Republica Moldova (15), Rusia (1),
Roménia (1), Ucraina (2) si Polonia (2). Patru rapoarte in plen au fost prezentate
de savanti din Moldova, Ucraina §i Polonia. Lucririle conferintei s-au desfagurat
in doud module si au cuprins in total 21 de comunicéri Republica Moldova a fost
reprezentata de tineri cercetatori de la Institutul de Istorie, Stat §i Drept al ASM,
Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Pedagogica de Stat «lon
Creangd», Universitatea Libera Internationald din Moldova, Muzeul National de
Arheologie si Istorie a Moldovei.

Institutiile administrative locale sunt un atribut obligatoriu si o institutie
esentiald a fiecdrui stat civilizat. Prezenta sau absenta acestor institutii denota, in
mare masurd, caracterul democratic sau antidemocratic al statului. Administratia
locald incorporeaza in structura sa aspecte teritoriale, politico-juridice, financiar-
economice, organizatorico-tehnice, social-culturale si altele. Participantii la
conferintd au scos in evidentd evolutia, activitatea si componenta organelor
administratiei locale in perioada secolului al XVIII-lea - inceputul secolului al
XXI-lea. Discutiile purtate pe marginea referatelor au aritat asemandrile,
deosebirile si specificul dezvoltarii institutiilor administrative primare in Estul §i
Sud - Estul Europei,

Prezentul numir al Revistei de Istorie a Moldovei gazduieste referatele si
comunicarile prezentate la conferintd. Comunicarile au o tinuta stiinfificd acade-
mica si sunt insotite de rezumate in limbi moderne, fapt ce va facilita familiari-
zarea cercetitorilor din striinatate cu realizirile cercetatorilor stiinifici partici-
panti la sesiunea stiintificd a conferintei.

Materialele conferintei stiintifice se incadreaza in tendintele cercetarii isto-
rice actuale si sunt de utilitate deosebitd nu numai pentru istorici, dar §i pentru
toti cei interesati de istoria nationala in general, si de cea a administratiei publice
in particular.

dr. Alina FELEA,
secretar responsabil, coordonator al editiei




CONTRIBUTII LA ISTORIA DEMOGRAFICA
AT RIl MOLDOVEI
(A DOUA JUMATATE A SECOLULUI AL XIV-lea -
SECOLUL AL XVli-lea)

Sergiu TABUNCIC,
doctor in istorie,
Institutul de Istorie, Stat si Drept

_ !ncepﬁnd cu mijlocul secolului XIV tinuturile de la rasarit de Carpatii
Orientali vor suporta schimbari istorice majore, in ciuda stabilitatii impuse c‘ie
Hoarda 'de Aur pana la acea vreme. Mai intdi, datoritd unei conjuncturi Ii:xteme
f::-w_orablle formatiunii politice moldovenesti ce se constituia aici, puterea
tflM{easca va slabi, iar apoi va fi definitiv inlaturati. Statul bogdénegti,lorpi iva
ia:li i:re;():tat gr'ani;ele' sale, care se vor intinde de la Ceremus si Colacins, pe
s p:N ;trpr):.plor Orientali, apoi pe Milcov §i Dundre pana la Marea Neagra si

In traditia inregistrata de cronicari, statul medieval de la est de Carpati s-
a forrgat pfe.calca »descilecatului”, odata cu coborarea si statornicirea un%r lo-
cuitori veniti din Mal:amures in Moldova cu Dragos. Trecerea lui Dragos si apoi
:ti(;ias ealelu;l ti:;gid?rn in Moldova este cqnﬁrmatﬁ si de documente', care atesta
i ugI n _eTara Maramuresului si Moldova, unde s-au revarsat inci de
1 mijloc v?aculw a.l X1V-lea unele grupuri de populatie romaneasca, existenta
din vechﬁlme. in toate tinuturile intracarpatice. ’
i Bog‘;:nll\tz:s;ura li}s{toricﬁ a f?s_t exprimati parerea ci odati cu ,descilecatul”
ko in oldmfa, aici s-ar ﬁ.trapsferat locuitorii a 300 de sate mara-
sene, ceea ce contravine total realitatilor demografice ale acelei regiunii
;?5S|llvanene g l\_/lenglonﬁm cd numdrul agezérilor din Maramures in veacul al
dimr-e e:c ]t)otrlrn unor estn’:ﬁtil baz.gte pe cercetdri riguroase, se ridica la 103;
acestea, 00 de sate sant identificate cu precizie in documente, pentru trei
-asezari f_'nnc} Eioar presupusi existenta lor in acea vreme’. Pent;u perioada
ulterioara, pana catre secolul XX, in intreg Maramuresul istoric s-a putut atesta
un numar de localitati de aproape trei ori mai mare fata de cel constatat pentru
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veacul XIV, cunoscandu-se 297 de asezari'. Cifrele respective infirma asadar
aserfiunea amintitd mai sus referitoare la numarul mare de maramureseni. stra-
mutati la est de Carpati in legatura cu intemeierea Moldovei, actele documentare
proband existenta unui numar mult mai mic de asezari in Maramures in acea
vreme. in realitate, o deplasare in masd a locuitorilor sii la est de Carpati in
perioada de formare a statului moldovenesc sau o reducere numerica drastica a
populatiei romanesti din aceste tinuturi ardelene nu a avut loc. Opinia dupa care
grupurile de ruteni ar fi fost asezate in Maramure§ pentru a inldtura vidul
demografic din regiune ivit odata cu migrarea populatiei romanesti in Moldova
odata cu expeditia lui Bogdan, nu are nici ea vreun temei documentar, de vreme
ce izvoarele nu atestd un exod masiv al romanilor maramureseni in Moldova in
cursul veacului al XIV-lea. Numirul celor care l-au insotit pe Bogdan in actiunea
sa de dincolo de Carpati este apreciat la o cifrd de cel mult 100-200 familii, cifra
oglindita de documentele maramuresene din epocd’.

Roménii, unul din vechile popoare europene, au avut dintru inceput o
arie de existentd mai larga decét cea cuprinsd in granitele de mai tarziu ale sta-
tului roman, nici méacar intre cele de maximé extindere din perioada interbelica.
Raspandirea romanilor dincolo de hotarele statelor lor medievale, in regiuni
invecinate sau mai indepdrtate, se constatd inci din etapa timpurie a evului de
mijloc: in sudul Dundrii, cuprinzénd arii distincte in tot cuprinsul Peninsulei
Balcanice, peste Nistru in rasarit, si in nord catre Pocutia, Galitia si Campia
Tisei, paAnd spre Muncaci.

Plecarea unor grupuri de comunitti romanesti in alte teritorii a fost
determinati de factori economici, sociali, politici, dar si naturali. Astfel, unele
colectivitati romanegti se stabilesc in tinuturi striine in calitate de colonisti, fiind
atrasi acolo de anumite avantaje fiscale ce li se acordau. Pentru a da un exemplu,
vom aminti ca roménii de la est de Carpati si cei din interiorul arcului carpatic au
intemeiat numeroase asezari de colonizare in teritoriile dinspre Carpatii Padurosi
ale Regatului Poloniei, ele fiind organizate si stapanite dupa ,,dreptul roménesc”
(jus valachicum), care reprezenta un amplu si complex regim de norme juridice
cutumiare ale acestor cornunité;i“. Deseori, insd, in cazul romanilor din Transil-
vania, cauzele emigrérii au constat in constrangerile politice, religioase §i econo-
mice tot mai drastice impuse de stipanirea ungara din principat mai ales incepand
din secolul XIV. Pe langa aceasta, anumite grupuri de romani puteau ajunge pe
meleaguri strdine §i ca ciobani, in cautare de terenuri prielnice pentru indelet-
nicirea lor, fiind vorba aici de o migratiune pastoralﬁ?. Plecati din locurile lor de
obérsie pentru a se stabili, temporar sau definitiv, in alte regiuni §i intemeindu-gi
acolo asezari, roménii contribuiau la consolidarea habitatului din tinuturile in
care se statorniceau i inrdureau benefic dezvoltarea comunitatilor locale.

Vom consemna in treacat, pornind de la deplasérile unor colectivitati
dintr-o tard in alta amintite mai sus, la care pot fi aduse exemple din alte regiuni
ale Europei, o particularitate a trecutului european, si anume afinititile de
civilizatie si culturd existente intre populatiile sale. Ele ieseau la iveald intr-o
lume europeand in care oamenii respectau in mare parte aceleasi valori, aveau
aceeasi mentalitate §i isi gaseau un adapost in traditiile culturale rasarite pe un
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ﬁ.m'dament crestin comun. Aceste afinitafi s-au vadit pe parcursul secolelor, un
rol important in inchegarea gi cristalizarea lor apartinand emi grantilor. :

’ Preocu_parea oricdrui stipanitor medieval de a avea cati mai multi supusi
platitori de dari si aducitori de diverse beneficii a fost, incontestabil, cit se poate
de indreptatitd, mai ales ca populatia in veacurile de mijloc era simtitor mai rard
decét in vremurile mai recente. Motivati de multiple interese de ordin economic
social gi militar, domnii Moldovei acordau o atentie sporitd factorului demO:
grafic, urmdrind permanent consolidarea si extinderea ariei habitatului. in acest
sens, s-a practicat o politici de colonizare rurali, care a incurajat si facilitat
exploatarea unor terenuri necultivate si introducerea lor in circuitul agrar, cét si
intemeierea de noi sate si reconstituirea celor risipite. ,

e Munca. sustinutd de supunere a solului, de cucerire a terenurilor cu des-
tinatie agrara i de largire a suprafetelor cultivate se solda cu extinderea treptati a
agriculturii, iar odatd cu aceasta, zone inca slab sau deloc populate erau valori-
ficate de.: r_:élre comunititile de colonisti. Punerea masivelor funciare in serviciul
economier agrare a avut loc concomitent cu infiintarea localitatilor noi sau re-
popu]area celor ruinate, fenomenul de colonizare rurala aducand astfel modificiri
peisajului demografic.

. Prin politica domnilor de atragere a colonistilor, in calitate de viitori
f:onrrtbuabili, se fintea crearea unei mase cat mai largi de dajnici competitivi, dar
In masurd egald se urmdrea si realizarea intereselor proprietarilor ﬁ.mciar’i de
crestere economica a noilor lor mosii. Evident, cu cit se organiza mai chibzuit
sistemul feudal de exploatare funciara, cu atat puterea detinatorilor de pimanturi
Cft]:!ﬁiia amploare, acestia fiind mereu interesati intr-o mai ampld dezvoltare -a
activitatilor economice rurale in cuprinsul mosiilor lor.

y Mereu incurajate de domnie, colonizirile se practicau, cum s-a mentio-
nat, in a_ree?le cu efective demografice reduse. Procesul de populare a piméin-
tunlmr virgine sau de repopulare a unor teritorii pustiite s-a infaptuit de catre
co!om_sll t?ﬁstmasi, cét si straini, strimutati din locurile de origine ori din tara lor
Cglon:zénle_ alogene practicate de domnie ilustreaza, desigur, preocuparea aces—‘
texﬂa de sporire a numarului contribuabililor, pentru a avea o cat mai numeroasa
manﬁ. de lucru servila. Intrucat efectele colonizirilor decurgeau din activitatea de
valorificare a resurselor agricole ale noilor terenuri, atragerea colonigtilor imi-
granti se ficea fnainte de toate din aceste rationamente economice, or, paimantul
ne;-:fe!uc.rat nu prezenta o sursd de bogatie si nu valora nimic. Pri,ntre: colonistii
straini dlq Moldova, documentele ii surprind pe valahi, unguri, polonezi, ruteni
rusi, greci, bulgari si sarbi. Aceleasi documente arati mai de fiecare ,datﬁ c{;
dor:nma} c}_l_gma in tard oameni de orice neam, adici de . orice limba” dupa cum
seriu cliecn - Neamul acestor colonisti veniti ori adusi din tara straina ;:onla totusi
putin i‘ntr—o ept_)cé in care popoarele moderne inci nu erau constituite, pentru
veacurile de mijloc putandu-se vorbi doar despre natiuni medievale déosebite
prin trasaturile lpr fundamentale de natiunile de mai tarziu®, ,

‘ Grupurile de colonisti, atat bastinasi cat si strdini, erau favorizate de catre
dorjmle, pentru o perioadd de timp, prin acordarea unor avantaje cu preferintd
fata de alti locuitori. Acestea conineau facilitati fiscale, comerciale si vamale'’ si
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erau menite sa stimuleze activitatile lor economice, si inlesneascd intemeierea
localitatilor noi sau repopularea celor ruinate si s impulsioneze in acest fel
cursul habitatului.

Pentru a aseza locuitori in zone slab populate sau depopulate, domnia a
recurs atat la coloniziri benevole, cit si la colonizari fortate. Un exemplu de
agezare impusi prin constringere, cu oameni adusi din regiuni invecinate cu
Moldova, il avem inregistrat de Grigore Ureche in al siu letopiset, cand descrie
campania moldoveneascd din sudul Polonie si Halici din vara anului 1498.
Inceputa ca represalii pentru atacul din anul precedent al regelui loan Albert
asupra Moldovei, incursiunea lui Stefan cel Mare s-a soldat cu o ,,mare dobanda”
de prada, luatd din numeroase localitati si cetati, cat si cu multa robire de oameni.
Dupi aproape un veac si jumatate de la acel eveniment, cronicarul amintit
consemna traditia dupi care voievodul Moldovei ar fi scos in robie mai mult de
100.000 de oameni, ,,bdrbati, muieri, copii”; ,,muiti de aceia au agezatu $tefan-
voda in tara sa, de si pAna astazi traieste limba rusascd in Moldova, ales pre unde

i-au descalecatu, ca mai a treia parte graiescu ruseste”' .

Aceastd importanta relatare de naturd demografica a fost recent supusa
unei noi analize critice, plecdndu-se de la coroborarea ei cu informatiile similare
aflate in alte texte cu caracter narativ din epoca sau ulterioare §i de la abordarile
istoriografice precedente. Astfel, se apreciaza ¢ numarul prizonierilor adusi in
Moldova trebuie si fi fost mult mai mic, pentru ca in alte izvoare, inclusiv
poloneze, se vorbeste ci cei 100.000 sau chiar 150.000 de prizonieri ,,robi”
poloni §i rusi au fost luati si de moldoveni, si de turci, i de titari in urma
expeditiilor lor pradalnice de la cumpéna secolelor XV — XVI. in plus, ele
mentioneazi si faptul ca acestia au fost stramutati in Moldova, Grecia, Tracia,
Macedonia, in Asia, cit si la titari. Cat priveste etnia prizonierilor adusi in
Moldova, se presupune ci ei vor fi fost in proportie covarsitoare ,,rusi”, adica
ruteni, nu si polonezi sau lesi, odata ce descendentii lor vorbeau chiar si pe
vremea lui Grigore Ureche ,,limba ruseascd”. Ultima remarca se referd la statutul
social al acestor ,,robi” (termen cu care erau atunci desemnati prizonierii de
razboi): in Moldova ei nu puteau ajunge decat tarani dependenti, din categoria
sociala a robilor propriu-zisi ficind parte doar tiganii'’.

Colonizari fortate s-au fintreprins uneori §i cu locuitori bastinasi. lon
Neculce, preluand cronologic firul expunerii cronicaresti al lui Miron Costin,
descrie in letopiseul siu, in doud randuri, astfel de colonizari. Povestind
evenimentele petrecute la inceputul celei de a treia domnii a lui Gheorghe Duca,
cronicarul noteazi ci la urcarea lui Vodi in scaun, in decembrie 1678, ,,Atunce
era greu in fara pentru zaharale si meziluri la drumul Camenitii si cheltuiala cu
schimbatul pasilor din Camenita. Din lesi pan-in Camenita era pustiiu inca din
iernatul tatarilor din dzilele lui Dumitragco-voda”. Intentionand sa repopuleze
tinuturile devastate, Duca Voda a ,,agedzat slujitori pe la meziluri si pe margine §i
a si face si slobodzii pe la Cernauti si pe la Hotin”", de unde se vede activitatea
de colonizare autoritard a acestui domn. Si Antioh Cantemir, la sfarsitul primei
sale domnii, va lua masuri de redresare a situatiei demografice din {ara, Moldova
fiind napastuitd la acea vreme de razboiul dintre otomani si polonezi. In afara
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hrisoavelor acordate pentru intemeierea de noi asezari, domnul Moldovei va
impune coloniziri cu locuitori autohtoni inspre regiunile ei rasiritene. Astfel,
letopisetul aceluiasi lon Neculce aminteste ¢ la 1700 ,,Antiohii-vod4 de prima-
vard, in al cinceli an a domniii lui, au ficut carti de slobodzii pin toate salistili. Si
au mutat slujitori de pin Piatrd $i din Roman si de pin toate tirgurili, ce era pin
mijlocul tarii asedzati, si i-au mutat pe la marginile tarii, pe la vaduri, pe Nistru si
pe Prut ii agedza”".

Amintind mai devreme despre ucrainenii colonizati de Stefan cel Mare in
tard la rispantia veacurilor XV — XVI, socotim ca ar fi interesant de a preciza
rastimpul in care acestia s-au infiltrat in tinuturile maramuresene, tinuturi de care
se leagd ,,descdlecarea” Moldovei. Potrivit unor studii bine documentate, patrun-
derea etnicilor ucraineni (numiti ruteni de izvoarele medievale) in Maramures
dateaza de la sfarsitul veacului al XIV-lea si inceputul celui urmitor; mai
devreme de aceastd perioada aici exista doar un singur sat populat de o comu-
nitate de origine ucraineana, intemeiat probabil la mijlocul secolului al XIV-lea.
Mentiondm ca extinderea prezentei rutenilor in Maramures a decurs dinspre
zonele sale nord-vestice spre cele sud-estice, invecinate cu Moldova. In secolele
XV — XVII ei ajung majoritari in dreapta Tisei, acolo unde au rimas pana astazi
doar cateva localitati majoritar romanesti. Rutenii au intemeiat agezari si la sud
de Tisa, mai ales pe valea Ruscovei, acolo unde triiesc si astizi intr-o comunitate

15 A - T

compacta . Cat priveste numirul total al populatiei maramuresene in secolul al
XIV-lea, acesta este estimat la 8000-10000 locuitori, considerdndu-se ci prima
cifrd reflectd cel mai probabil situatia demografica de la inceputul secolului, a
floua. indicand realitati dupa cat se pare de la sfarsitul lui. Studiul izvoarelor
lstorjei maramuresene arata ca repartitia etnica a populatiei la inceputul veacului
era in proportie de 90% romineascd, procentul diminuandu-se treptat la 80%
catre sfarsitul lui'®.

Dupa cum sustin majoritatea istoricilor, rutenii au fost colonizati in
I\flara_mgres de dincolo de Carpati, mai ales din Galitia, ajungand in calitate de
tarani iobagi pe domeniile nobililor maghiari. Maghiarii ingisi patrund in
Maramures incepand din deceniul opt al secolului al XllI-lea, la 1272 fiind
semna la_té prima familie ungureasci stabilita in aceasta regiune. O penetrare reald
a ungurilor in aceste parti nu s-a putut produce mai degraba de secolul al X V-lea
si abia in veacul urmitor se poate constata o masa compacti a maghiarilor in
Maramures'’.

Unul din fenomenele demografice caracteristice Moldovei in perioada ce
ne preocupa a fost migratia interna, care conducea la parasirea vetrelor de locuire
de cétre unele grupuri de oameni i deplasarea lor pe un alt teritoriu, in ciutarea
unor conditii mai bune de trai'®. Aceasti abandonare a agezarilor nu era una
completd: de reguld, doar o parte a locuitorilor plecau, ceilalti rimanand pe loc.
In Moldqva, curentul migrator intern a evoluat indeosebi dinspre tinuturile
subcaf‘patlce inspre partile marginale rasaritene, unde se atesti, exceptand
anumite perimetre, o locuire mai firava'”, Au existat, desigur, curente de o mai
mica amploare, raspandite si pe alte directii. Deplasarea unor colectivitati din
zonele apropiate de munte spre cele dinspre Prut si Nistru, intr-o vreme cand in
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Moldova se puneau bazele existenei statale, este consemnatd si in interpolarile
tarzii ale lui Simion Dascilul la cronica lui Grigore Ureche. Informatia #are-
gistrata vine desigur din trecut §i a fost transmisa pe cale orald: ,,cindu pastorii
din munti unguresti pogorindu dupa vinat au nimerit la apa Moldovei, locuri
desfatate cu cimpi deschisi, cu ape curatoare, cu paduri dese, si indragind locul,
au tras pre ai sai de la Maramoros §i pre altii au indemnat, di au discélicat intai
supt munte, mai apoi adiogindu-si si crescindu inainte, nu numai apa Moldovei,
ce nici Siretul i-au hotarit, ce s-au intinsu péna la Nistru §i pana la mare”™. Am
avut deja prilejul de a sublinia cd trecerea unor grupuri de populatie din
Maramures in Moldova, in prejma ,,descilecatului”, nu a avut nicidecum menirea
de a coloniza spatiul dintre Carpati si Nistru, aceste transferuri contribuind doar
la intdrirea elementului local din zonele est-carpatice si grabirea procesului de
constituire a statului medieval moldovenesc de sine statitor. Socotim necesar de
a adauga cd o altd expresie a acestui fenomen demografic se regiseste in
identitatile toponimice intre unele sate de peste munti cu cele din Moldova, pe
care populatia emigrata in tinuturile moldovenesti le intituleaz fie dupad numele
intemeietorilor lor, fie in amintirea satelor din partea cealalta a muntilor din care
ei vor fi venit aici, la rasarit de Carpati’'. Asezarile cu numiri identice sau avand
aceeasi radacin, raspandite pe intreg spatiul carpato-dunidrean atestd, pe de o
parte, legaturile directe existente intre provinciile roménesti pe parcursul seco-
lelor, iar pe de alta parte, oferd o elocventd imagine asupra unitatii etniei noastre
in istorie.

Ritmul de evolutie a societatii moldovenesti a impus, nu o singura data,
schimbarea locului capitalei tarii, resedinta principald a domnilor trecdnd suc-
cesiv dinspre tinuturile nord-vestice de sub munte, spre zonele de podis din cen-
trul tarii. Mutarea ei repetatd (de la Baia si Siret spre Suceava si apoi lasi),
determinata de un complex de factori ce intruneau in sine diverse interese poli-
tice, militare, economice ale domniei, crea de fiecare data conjuncturi favorabile
unor afluente demografice spre noua curte voievodala. in noua capitald se
straimutau unii locuitori din cea precedentd, poate si din satele invecinate sau
chiar din locuri ceva mai indepartate. Ar fi justificat s& presupunem ca oricare
straimutare a scaunului voievodal genera curente demografice si spre asezirile
aflate in apropierea noii regedinte domnesti, atrigdnd comunitati umane menite
sa fortifice habitatul din regiune.

Din perspectiva proceselor de extindere a locuirii umane in Moldova, ar
fi semnificativ si privim cu atenfie configuratia cartograficd a unitatilor sale
teritorial-administrative. Hartile respective pot inlesni intelegerea mai nuantata
nu doar a fazelor de desdvarsire statald la est de Carpati, dar si a evolutiilor
demografice in perioada de inceput a statului moldovean. Asa cum au remarcat
cu buna dreptate unii istorici, procesul de extindere teritoriald si de consolidare a
granitelor T#rii Moldovei s-a derulat dinspre nord spre sud si de la vest catre est,
in acelasi sens extinzandu-se treptat si tinuturile, pana ce statul moldovenesc nu
va ajunge la Milcov, Dunire, Marea Neagra, Limanul Nistrului®. Fizionomia
teritoriald a tinuturilor este de natura sa contureze limitele domeniilor cuprinse
consecutiv in stipénirea domnilor moldoveni”: desigur, includerea acestora in
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componenta statului §i organizarea administratiei tinutale crea premise pentru
ascensiunea habitatului, inclusiv prin atragerea unor grupuri de populatie din alte
parti.

Procesele de fortificare a habitatului in anumite zone ale Moldovei sunt
ilustrate si de agezarile satesti intemeiate pe asa-numitele ,,locuri pustii”. Acestea
din urma se aflau in proprietate domneasca, in virtutea dreptului de dominium
eminens, care il garanta suveranului {drii calitatea de stipan suprem al intregului
fond funciar al acesteia. Locurile pustii, chiar dacid sunt astfel numite in
documente, nici pe departe nu reprezentau teritorii depopulate sau lipsite de
locuitori. Mentionarea lor in acte este insotita frecvent de indicarea toponimelor
sau chiar de descrierea mai amanuntitd a hotarelor, amintindu-se cateodati s
satele din imprejurimi, dovada a faptului ¢3 in cancelaria domneasci uricarii
detineau adeseori informatii detaliate privind amplasamentul acelor locuri.
Evident, doar populatia din regiunea la care se referd documentele respective ar fi
putut furniza scribilor cancelariei voievodale astfel de informatii topografice si
numai oamenii din partea locului puteau avea cunostinte precise privind locali-
zarea toponimicelor pe teren. Studiul documentelor medievale moldovenesti a
permis istoricilor sd constate ca in ristimpul secolului XV — inceputul secolului
XVII cancelaria domneascd a emis peste 100 de hrisoave de donare a locurilor
din pustie ori de intdrire a acestora in urma unui transfer de stapanire. Potrivit
unor estimari prealabile, pe aceste padmanturi domnesti au fost ridicate aproxi-
mativ 150 de ageziri, unele noi, altele repopulate dupa ruinare, majoritatea aflan-
du-se in regiunea de la rasarit de Prut™.

Numirul satelor existente in perioada care ne preocupi a fost, fireste,
mult.mai mare decat cel al agezarilor cu mentiuni in acte si al ,,locurilor pustii” in
cuprinsul cérora urmau a fi ridicate noi localititi rurale. Ne vom limita la citeva
considerente, care fac ca aceasti realitate si fie usor de inteles. Este cunoscut ci
intemeierea unor sate se poate surprinde documentar, constituirea altora, insa, nu
este inregistratd in acte, deoarece numeroase aseziri nu posedau inscrisuri de
stapanire sau le obtineau la o data tarzie. Aceasta pe de o parte. Pe de alta parte,
este cunoscut si faptul i un loc din pustie, ca cel pe Cobilca, Bezin, Sabolna,
Tele;,;eu si Peresecina, cuprindea uneori o suprafati destul de mare, incat
destinatarii daniei sa fie lasati sa-si aseze acolo atatea sate, cte vor putea”, Se
intdlnesc si donatii care indica precis numarul de aseziri ce se pot constitui pe
pamantul din pustie, aga cum se arata, de pilda, pentru cel de la Terebne, diruit
pentru intemeierea a cinci sate”. Desigur, pot fi aduse si alte argumente in
sprijinul afirmatiei de mai sus, ceea ce vom face, insa, cu alt prilej. Cu toate
acestea, Eiaca am restrange chestiunea discutata doar la secolul al XV-lea, pentru
care am intreprins recent o cercetare speciald menita sa particularizeze realitatile
acestuia, am putea afirma ca in perioada datd documentele interne consemneazi
circa _43 de locuri destinate infiintarii de noi sate, dintr-un numir total de
aproximativ 2250 agezari rurale. Aceasta cifra atestd existenta in Moldova acelui
veac a unei retele dezvoltate de localitati, distribuirea geografica a acestora fiind
insd neuniforma?’.
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Cadrul demografic al Tarii Moldovei in perioada cuprinsa intre a doua
jumatate a secolului al XIV-lea — secolul al XVII-lea a fost conditionat de factori
economici, sociali, militari, deseori existind o imbinare a acestora in definirea
trasaturilor sale. Locuirea umana in teritoriul moldav va inregistra o dezvoltare
treptatd si neintreruptd, datoratd in cea mai mare masurd sporului natural al
populatiei bastinase, reprezentatd de romanii moldoveni. Unele zone mai slab
populate vor cunoaste o consolidare demografica prin extinderea unor grupuri de
oameni din partile vestice i centrale mai dens populate spre cele din est.
Migratia internd s-a derulat indeosebi pe directia amintitd, atestindu-se miscari
demografice si in alte sensuri. Schimbarea succesivd a locului capitalei
moldovenesti a stimulat anumite fluxuri demografice, in acelasi sens cu itinerarul
strabatut de suita domneasca si cercurile boieresti ce insoteau familia suveranului

tarii.
Evolutia demografica a fost influentatd pozitiv si de politica domneasca
de colonizare rurala, in care erau atrase atat colectivitati locale, cat si grupuri de
oameni originari din alte tiri. Colonizéirile infaptuite de domnie au fost fie libere,
fie fortate, efectul lor constdnd in impulsionarea activititilor economice i
descilecarea de sate noi sau refacerea celor risipite. Dupd cum unele grupuri de
populatie straind s-au stramutat in Moldovei, la fel au existat nu odatd emigrari
ale moldovenilor spre tari din vecinitate. Evident, in ambele cazuri colonistii si
aduceau aportul la prefacerile innoitoare ale habitatului din tinuturile in care se
stabileau. In fine, o parte din actele de colonizare din Moldova s-au intreprins pe
asa-numitele locuri pustii, din care domnia ficea numeroase danii, urméand ca
beneficiarii acestora sd infiinteze asezari pe acele pamanturi. Domnii tarii
urméreau pe aceasta cale valorificarea fondului funciar ramas inca neexplorat, in
vederea unei organizari mai eficiente a vietii interne a statului in aspectele ei

economice, sociale i militare.
Note

! Stefan S. Gorovei, Intemeierea Moldovei. Probleme controversate, lasi, Editura Uni-
versitatii “AL. 1. Cuza”, 1997.

* Cf. Marian Nicolae Tomi, Asociatiunea Romdnd Pentru Cultura Poporului Romdn din
Maramurey (1861), in Romdnii din afara granitelor tarii. Coordonate istorice §i nafionale in
cadrul european. Simpozion international lagi-Cahul-Chisindu 1-4 noiembrie 2007. Volum editat
de Iulian Pruteanu Isdcescu & Mircea-Cristian Ghenghea. Prefatd de lulian Pruteanu-Isacescu.
Postfata de Gheorghe Zbuchea, lagi, Casa Editoriald Demiurg, 2007, p.92; Marian Nicolae Tomi,
Maramuresul istoric in date, Cluj-Napoca, 2005.

3 Radu Popa, Tara Maramuresului in veacul al XIV-lea. Cu o prefata de Mihai Berza. Editia
all-a inﬁrijitﬁ de Adrian Ionitd, Bucuresti, Editura Enciclopedica, 1997, p.113.

Vezi supra, nota 2.

* Radu Popa, op. cit., p.116 si nota 555.

® Vezi: Sergiu Tabuncic, Observatii privind satele romdnesti din spatiul polonez medieval §i
cercetarea unor aspecte ale istoriei sociale a Tarii Moldovei in secolele X1V — XV, in ,,Analele
Universitatii Libere Internationale din Moldova. Istorie”, Chisinau, nr.2, 2004, p.68-73, cu

bibliografia respectiva.
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7 [bidem

¥ Vezi Alexandru . Gonta, Bulgarii yi sdrbii iy Tarile Romdne in secolele al XV-lea si al
XVl-lea, in idem, Studii de istorie medievald. Texte selectate si pregitite pentru tipar de Maria
Magdalena Székely si Stefan S. Gorovei. Cu un cuvant introductiv de loan Caprosu, lasi, Editura
Dosoftei, 1998, p.73-88; lon Chirtoagi, Etapele agezdrii unor grupuri de populatie din Balcani pe
teritoriul Moldovei, in Relatiile moldo-bulgare in epoca medie §i modernd. Comunicari la
conferinta internationala. Chigindu, 21-23 octombrie 1996, Chiginau, 1998, p.87-92.

% loan-Aurel Pop, Geneza medievald a natiunilor moderne (secolele XIII — XVI), Bucuresti,
Editura Fundatiei Culturale Romane, 1998.

19 Alexandru I. Gonta, op. cit., p.86-88.

" Grigore Ureche, Letopisequl Tarii Moldovei de cind s-au descdlecat tara i de cursul
anilor si de viiata domnilor carea scrie de la Dragos-Voda pand la Aron-Vodd, in Letopisetul Tarii
Moldovei. Ingrijirea textelor, prefatarea letopisetelor, glosar si indici de Tatiana Celac, Chisinau,
Editura Hiperion, 1990, p.55.

12 Mircea Ciubotaru, O problemd de demografie istoricd de la sfarsitul domniei lui Stefan
cel Mare, in ,,Analele Putnei”, 2005, 1, 1, p.69-78.

" Ton Neculce, Letopiseful Tarii Moldovei de la Dabija-Voda pind la a doua domnie a lui
Constantin Mavrocordat, in Letopisepul Tarii Moldovei, p.299-300.

' Ibidem, p.343.

15 Radu Popa, op. cit., p.54.

'S Ibidem, p.115.

'7 Marian Nicolae Tomi, Asociatiunea Roman..., p.91-92.

 Pentru migcarile demografice in spatiul medieval romdnesc, vezi lon Toderascu,
Permanente istorice medievale. Factori ai unitdfii romanesti, lasi, Editura Universitagii ,,Al. L
Cuza”, p.85-151; Demir Dragnev, Evolutia situatiei demografice si circulatia umand in spatiul
romdnesc in secolul al XVIll-lea, in In honorem Gheorghe Gonfa. Tara Moldovei in contextul
civilizatiei europene. Materialele simpozionului international noiembrie 2008, Chisindu, Editura
Cartdidact, p.503-527.

"% Vezi plansa Tara Moldovei in timpul domniei lui Stefan cel Mare i Sfint. Tinuturi, orase,
cetdfi, ctitorii, agezdri rurale atestate documentar, autori S.Tabuncic, Gh.Nicolaev, Editura
Integritas, Chisinau, 2007

* Grigore Ureche, op. cit., p.27.

' Cf. N. Grigoras, Jara Romdneascd a Moldovei, de la intemeierea statului pdnd la Stefan
cel Mare (1359-1457), lagi, Editura Junimea, p.22-26; O hartd a localititilor de pe teritoriul
Romdniei si de la est de Prut, care au denumiri identice, se giseste in cartea lui Eugen St. Holban,
Contributia Basarabiei la cultura romdneascd. Toponimie §i identitate nationald, Chisiniu, 1997,
p.134-231.

iy Lungu, Tinuturile Moldovei pand la 1711 §i administrarea lor, in “Cercetari Istorice”,
XVII, 1943 (extras); I. Caprosu, Structuri fiscale si administrative intr-un catastif moldovenesc de
vistierie din 1606, in “Anuarul Institutului de Istorie “A. D. Xenopol” lasi, tom XXX, 1993, p.267-
268; Demir Dragnev, Etapele constituirii statului medieval si evolutia institutiei domniei in Tara
2M0161dovef, in Domnii Tarii Moldovei. Studii. Volum editat de Demir Dragnev, Chigindu, Civitas,

s, p.ll.

* Constantin Burac, Tinuturile Tarii Moldovei pand la mijlocul secolului al XVIll-lea,
Bucuresti, Editura Academica, 2002, p.404-406 si hartile inserate in lucrare.

~ Louis Roman, Radu S$tefan Vergatti, Srudii de demografie istoricad romdneascd,
Bucuresti, Editura Enciclopedica, 2002, p.22, 39, 40; Pentru repartitia pe zone geografice si {inuturi
a locurilor destinate infiintrii de noi sate, atestate documentar pind in anul 1504, vezi plansa Tara
Moldovei...

¥ Documenta Romaniae Historica. A. Moldova, vol.I (1384-1448), volum intocmit de C.
Clhodal;ts:, I. Caprogu si L. Simanschi, Bucuresti, Editura Academiei, 1975, nr.149, p.204-205.

22 Ibidem, nr.103, p.152-154,

" Vezi plansa Jara Moldovei...Pentru consultarea rapida a hartii se va folosi indexul
alfabetic al agezarilor de pe verso-ul plangei.
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SUMMARY

Throughout the second half of the 14th — 17th centuries, the demographic
situation in Tara Moldovei was determined by economic, social and military
factors, which were often intercorrelated. Human habitation on Moldova's
territory recorded a gradual and steady development, largely due to natural
growth of the native population represented by Romanian Moldovans. In that
period, many people from the western and central parts of Tara Moldovei, which
were rather densely populated, moved to the east, where the number of
population was much smaller. Meanwhile, demographic movements in other
directions were also recorded. The fact that the capital of Tara Moldovei was
repeatedly moved from one city to another also stimulated certain demographic
flows, in line with the routes followed by the royal courts and boyards who
accompanied them.

The demographic situation was also influenced positively by the policy
of rural colonization, which involved both the local population and groups of
people from other countries. The colonization carried out by the authorities was
either voluntary or forced. In both cases, it boosted economic activities, led to the
creation of new villages or revived the destroyed ones. Yet, while some foreign
population groups moved to Moldova, many Moldovans also migrated to the
neighboring countries. Obviously, in both cases colonists were bringing
something new to the places where they settled. Finally, in Moldova, the
authorities allowed many groups of people to colonize empty places and set up
settlements there. This way, the then authorities of Moldova were trying to use
the still unexplored land in a bid to organize more effectively the country's
domestic life in its economic, social and military aspects.
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CONSIDERATII PRIVIND ADMINISTRATIA
IN TARA MOLDOVEI! IN EPOCA MEDIEVALA.
SERDARIA DE ORHEI-LAPUSNA

Teodor CANDU,
doctor in istorie,
Institutul de Istorie, Stat si Drept

Studierea administratiei din Tara Moldovei in epoca medievala continua
sd ramand un subiect deschis in istoriografia problemei. Acest lucru este
determinat de caracterul laconic al izvoarelor de epoca, precum S$i de faptul ci un
numdr impundtor de documente continud sa fie inaccesibil mediului stiintific.

Pentru 0 mai buna cunoastere a evolutiei administratiei tinutale din Mol-
dova medievald este necesara atragerea atentiei, in particular, asupra studiului
unor institutii (dregatorii) cu competente administrativ — teritoriale. Astfel, prin
intermediul materialului de fatd ne propunem si initiem o serie de studii care ar
elucida unele aspecte cu privire la institutia serdiriei din Tara Moldovei.

in cele ce urmeazi ne propunem de a aduce in atentia publicului unele
definitii ale notiunii de serdar i derivatele sale conform unor dictionare enci-
clopedice; de a stabili etimologia termenului si filiera prin care a ajuns in spatiul
roménesc; de a pune in discutie momentul introducerii dregitoriei date in tarile
romane §i modul cum a fost apreciata si definitd institutia datd de contemporani
si reprezentantii istoriografiei romanesti; de a delimita etapele principale a
evolutiei acesteia de la o institutie cu natura strict militara la una cu atributii
administrativ — teritoriale.

Aparitia institutiei serdiriei in Tara Moldovei, pana in prezent, rimane
completamente neelucidata. Sunt cunoscute doar céteva studii si note referitoare
la aceasta problema. Cu toate acestea, subiectul urmeaza sa fie readus la ordinea
zilei, fapt determinat de aparitia unor noi culegeri de documente care ofera
posibilitatea de a reevalua tema.

Pentru a elucida acest subiect este necesar de a porni de la definitiile si
acceptiunile care au fost date acestui termen in dictionarele enciclopedice. Astfel,
in Dictionarul Enciclopedic editat de F. A. Brochaus si I.A. Efron aflim doua
acceptiuni: cea de sardar si de serdar. Notiunea de sardar, in viziunea autorilor,
are urmatoarea semnificatie: ,,Sardar (tit.) — ministru al curtii (practic: conduca-
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torul curtii). In Transcaucazia titlul s. il definea conducatorul provinciei Erevan.
in popor notiunea s. se folosea in sensul plenipotentiar sau administrator alunei
reglum"'. in acelasi dictionar il aflam si-n alta ortografie, cea de serdar, definit
drept: ,,Seful unei drujine la muntenegreni, grad de general la persani, la cei din
urmi, egipteni si turci — guvernator (sardar). S(ardar)-ekzem — comandant
general al armatei turcesti™.

in dictionarul Larousse al limbii franceze, editia 1949, notiunea de serdar
are urmitoarea definitie: ,,serdar [ser] s. m. La otomani, titlu acordat generalisi-
mului. (in administratia actuala a Egiptului’, notiunea sirdar, o pronuntie viciata
de la serdar, este acordatd comandantului sef al trupelor de khediviali. ¥4,

Marea Enciclopedie Sovieticd propune patru variante de definitie a
serdarului: ,,Sardar, serdar, sirdar (pers.) — 1) in Imperiul Otoman este folosit in
calitate de titulaturd a comandantului armatei; 2) in Egipt, in perioada dominatiei
engleze — ofiter britanic, care conducea armata de herdivy; 3) in Iran, parte
componentd a numelui; 4) in India — titulaturd, raspandita intre sikhy, care apar-
tinea de casta jatilor: pand la cucerirea Penjiabului (1849). Sardari erau numiti
conducitorii militari sikhy si reprezentantii paturii feudale (membri dinastiei
conducitoare, reprezentantii puterii in regiuni s.a. PR

Din definitiile mentionate mai sus constatim ca aceastad notiune apare in
lumea orientald. Conform etimologiei, termenul ¢ de origine persiand. Etimo-
logic, termenul serdar provine din limba persand, acesta este format din doua
radicini ser = cdpetenie; dar = dctinﬁtor care are sensul de conducdtor, raspandit
pe larg in statele din Asia Centrala®. Sau, conform opiniei sustinute de Nicolae
Stoicescu, ser = cap, dar = care tine’. Cu timpul acesta a fost imprumutat de
otomani, care, la randul lor, l-au transmis popoarelor din Balcani si sud-estul
Europei, cum ar fi romanii si muntenegrenii.

in tarile romane institutia serddriei apare la mijlocul secolului al XVII-
lea Astfel, in faza initial, serdarii aveau calitatea de comandanti de oaste, in
general, si, in special, de calarime (cdldrasi — 7. C.). Functia devine boiereasca
(dregatorie — 7. C., de rang mljlocm) in secolele XVIII — XIX. In spatiul
romanesc aceastd notiune vine prin filiera turceasca. In limba turc este cunoscut
termenul de Caraserdar: comandant de poterd sau capitan de jandarmerie (la
turci). In Tara Moldovei si Tara Romédneascd notiunea de serdar apare in
urmitoarele forme: Serdar de mazili = comandantul calarimii (cdlarasilor — 7. C.)
formate din boierii mazili; Vel serdar, marele serdar sau serdarul mare =
comandant de oaste, facind parte dintre boierii de divan®.

Unul dintre cele mai importante studii referitor la acest subiect si,
practic, singurul, care cautd si dezvaluie semnificatia si rolul serdarilor, a fost
realizat de Aurel V. Sava, intitulat Studiu introductiv la volumul Documente
privitoare la térgul i tinutul Orhei. In aceastd lucrare autorul face o prima
tentativd solidi de elucidare a subiectului ce ne intereseazi. Acesta, din varii
motive, pdnd in prezent, nu a fost depasit, una dintre cauze fiind numarul redus
de documente publicate, care ar face ce lumina asupra temei vizate. in acest
context, ne referim la colectia Documente privitoare la istoria Tarii Moldovei in
secolul al XVIII-lea, volumele VIII-XI, editate de Larisa Svetlicndi, Demir
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Dragnev si Eugenia Bociarova, care reprezintd o continuare a consacratei colectii
Moldova in epoca feudalismului. $i renumita culegere Documente privitoare la
istoria orasului Iagi, editate de neobositul istoric si documentalist iesean Ioan
Caprosu, in 10 volume. Cele doud culegeri, dar si cele publicate anterior anilor
90 ai secolului XX, ne oferd posibilitatea sa intregim si s completim anumite
aspecte referitoare la momentul desemndrii unor boieri in functia de serdari,
activitatea acestora si functiile propriu-zise ale institutiei vizate, in decursul
secolului al XVIlI-lea — inceputul secolului al XIX-lea.

Aurel V. Sava, referindu-se la momentul aparitiei serdariei, scria: ,,<...>
este o demnitate necunoscutd in Moldova péna in prima jumitate a veacului al
XVII-lea™. In contextul prezentirii rolului pe care l-au jucat orheienii, lzpusnenii
si sorocenii in istoria Moldovei medievale, in decursul secolelor XVI si XVII,
acelagi autor nota: ,,Ostasi de frunte ai térii, dintre ei s-au ridicat capetenii
militare vestite $i in mijlocul lor s-a creat chiar organul de conducere militara
care a fost serdarul”'’, Acest pasaj ne duce la gindul ci institutia serdariei, nu
reprezenta doar o initiativd a domniei, ci i§i are originile in modul de organizare
a comunitdtilor umane in cele trei tinuturi. Asadar, din cauza absentei unor
argumente care ar demonstra sau infirma plauzibilitatea acestei idei, consideram
ca originile serdariei in Moldova trebuie cercetate mult mai atent, desi in spatiul
romdnesc vine prin filierd otomand, bazele de organizare posibil si fi avut o
vechime mult mai mare.

In izvoarele si literatura istoricd acest termen a fost definit diferit. Una
din primele definiii a fost datd de un contemporan, care nu este exclus sa fi fost
martorul introducerii institutiei serdarului. Acesta a fost Miron Costin, care, in
Poema polona, sustine: ,,Sardarul este un fel de hatman de camp. Acesta trebue
sa stea intotdeauna la Orhei sau la Lapusna, la granita titireasci. Cilirasii din
aceste doud tinuturi: Orheiul si Lipusna sunt sub poruncile lui”''. In contextul
revoltei conduse de marele logofat Gheorghe Stefan, Miron Costin il amintegte
pe Stefan serdar pe care Vasile Lupu il convocase la curte, banuindu-l ¢a ar fi
u_m_zl dintre sustinatorii rebelilor. Marele cronicar ne informeazi ca Vasile Lupu,
ridicandu-1 pe Stefan in functia de serdar i-ar fi poruncit si organizeze niste
§teaguri de slujitori, care, atunci cand vor primi instiintare s treaca Nistru, sa-i
Impund pe negustorii greci care mergeau spre Moscova dupa blanuri si se
deplaseze pe la Tighina. Pe unde au deschis un nou drum comercial. Lucru care a
fius la reducerea veniturile vamii domnesti'’. Prin urmare, una dintre functiile
mi;'i'ale ale serdarilor de Orhei, era organizarea unor detasamente (steaguri de
slujitori), pe care si le foloseasca in scopul de a presa negustorii si revini la
vechile cdi comerciale pe care incepuserd si le ocoleasca din cauza taxelor
vamale excesive.

O alta definitie a acestei institutii o di si Dimitrie Cantemir in Descrierea
Moldovei, care ne marturiseste despre caracterul militar al acestei dregatorii:
.,Serda}'ul, sau _dupé expresiunea europeand locotenentul general, are comanda
céléretll.or dm_gmuturi!e Lapusnei, Orheiului si Sorocei si pazeste teritoriul dintre
Prut, letru s1 Basarabia contra navilirii Tatarilor de la Cram si din Bugeac”"”,
Astfel, in alt context Cantemir prezintd urmatoarea informatie: ,,ostile giosene
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sau din Tara de gios, in carile micar ci anume n-am pomenit Codrenii, Falcienii,
Lipusnenii, Orheinii i proci, insa aceste toate sub un nume si sub un purtater si
inteleg, precum mai dinainte au fost sub vornicul de Tara de gios, iard acum sub
sirdariul, care iaste sub hatman”'?,

O apreciere proprie a institutiei o da si Nicolae Iorga, acesta defineste
serdarul drept ,,un ofiter de granita, creat dupa datinile Turcilor si dupé traditia
bugeceand a tatarilor lui Cantemir”".

De problema serdiriei s-a ocupat si istoricul Nicolae Grigoras. Acesta,
referindu-se la institutia serdariei din Tara Moldovei in lucrarea sa cu privire la
dregatorii targurilor moldovenesti, noteazi: ,,Conducatorii tinuturilor i targurilor
Orhei si Lapusna (ambele formau in epoca fanariotd un singur tinut), se numeau
serdari. Atributiunile lor erau asemandtoare cu ale starogtilor gi parcalabilor™.

Nicolae Grigoras, in lucrarea sa referitoare la institutiile feudale din
Moldova'” face o referintd mai detaliata asupra institutiei serdariei. In cadrul
acestei lucrdri, la compartimentul Institutii locale. Tinutul autorul prezintd o
scurtd relatare a atributiilor si functiilor pe care le-a avut aceastd dregétorie in
intervalul mijlocul secolului al XVII-lea — mijlocul secolului al XVIII-lea.
Preludnd informatia de la Miron Costin pe care acesta o expune in Poema
polond, ne ofera urmatoarea definitie: ,,intre dregétorii ,,din afara senatului (adica
a sfatului domnesc), care nu i-au parte la sfat, decat la grabnica nevoie, ca de
pildd oranduirea haraciului” se afld si serdarul ,,un fel de hatman de cdmp” cu
resedinta permanenta la granita dinspre tétari. Toti cildrasii din aceste tinuturi se
aflau sub ordinele lui”'®. Cu toate acestea, serdarii in opinia expusd de Nicolae
Grigoras, aveau urmatoarele functii:

— fiscale, care conform opiniei sale, erau similare cu cele ale parcalabilor
si starogtilor;

— judecatoresti, cita partile impricinate, globea vinovatii, in caz daca
acestia nu aveau bani le lua in schimb padmantul, amenda pe cei care depuneau
marturii mincinoase, impreund cu parcalabii si oamenii buni faceau cercetdri in
materie de proprietate funciard (pentru care dddeau marturii domnului sau
Divanului, care luau hotérirea finala — T. C.);

— insd cea mai importanta atributie a serdarilor era acea de a asigura paza
granitei (de rasdrit — T. C.), avand in subordine toate unitatile militare locale (de
calarasi — T.C.)".

Un alt autor care s-a preocupat de institutia serdiriei a fost Nicolae
Stoicescu®’, care include aceasta dregitorie in rindul atributiilor militare. Nicolae
Stoicescu preia ideea ci numele ei a fost imprumutat ,de la turci, unde are
intelesul de general, comandant de ieniceri, de la ser = cap si dar = care tine™'.
Stoicescu se aldturd ideii ca termenul de serdar de la mijlocul secolului al XVII-
lea este folosit cu aceasta acceptiune”. Din informatiile prezentate de autor cu
privire la atributiile serdarului din Tara Roméaneasca vedem cid acestia aveau
competente strict militare”. Daca in faza initiald serdarul a avut functii militare
clare, Nicolae Stoicescu constatd ca spre sfarsitul secolului al XVII-lea si
inceputul celui urmdtor, in contextul scdderii atributiilor sale militare, serdarul a
devenit tot mai mult un dregator teritorial, care indeplinea functii administrative
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si judecatoresti’’. Tar odatd cu implicarea acestuia tot mai mult in afacerile
administrative si judecatoresti a generat inevitabil conflictul cu conflictul cu
pércalabii, care a fost reglementat prin ageziméntul lui Grigore al II-lea Ghica,
din 5 aprilie 1730%.

Autorii dictionarului institutiilor feudale roménesti, referindu-se la
problema introducerii in Moldova a serdariei ne oferd urmatoarea informatie: N
Mold(ova) dregitoria de s(erdar) a fost creatd de Vasile Lupu ca sid apere
marginea de rasérit a tarii impotriva tatarilor din Bugeac si din Crimeea” <

Din cele expuse reiese ca institutia serdariei a fost intemeiata la mijlocul
secolului al XVII-lea, in timpul domniei lui Vasile Lupu. Scopul initial al
acesteia era unul militar, iar serdarii aveau in subordinea lor caldrasii de margine
din tinuturile estice ale Tarii Moldova. Autorii aceluiasi dictionar in aceastd
privintd ne informeazi ca: ,,S(erdarul) avea sub comanda sa directd pe cildrasii
(,,calirasi de margine™) din trei tinuturi: Orhei, Lapugna si Soroca™’.

In cadrul unui alt dictionar istoric termenul serdar este definit dupa cum
urmeaza: ,dregitor in Moldova. Initial avea semnificatia de comandant militar,
in sec. al XVIl-lea devine mare dregitor cu atributii militare, fiscale si
judecatoresti in tinuturile ,,de margine” ale Moldovei — Lapusna, Orhei, Soroca.
Avea sediul la Orhei. In supunerea sa se aflau caldrasii din aceastd zona, care
asigurau paza hotarului rasaritean al tarii de incursiunile tataresti. Dregitoria s-a
mentinut pana in 1812"%. Aceasti definitie trebuie privita atent si critic din
urmdtoarele considerente: desi in esentd nu se diferentiaza de conceptul general,
ar trebui sia mentionim ci dregditoria de serdar cu semantica militard este
caracteristica si Téarii Romanesti. Calitatea de ,,mare dregator” in secolul al X VII-
lea, de asemenea, trebuie revizuitd pe motiv ca serdarii sunt amintiti in randul
dregatorilor mari abia in secolul al XVIII-lea, in contextul unor hrisoave
domnesti de intariturd, danie etc., dar nici acest lucru nu este permanent, ci doar
in contextul cand detinatorul acestei dregitorii avea o anumitd autoritate sau
influentd asupra domnului. Consideram c locatia unde isi avea regedinta serdarul
nu trebuie consideratd de cititor drept una categorici, in primul rind, deoarece in
acea perioadd desi, Orheiul era targ/resedinid de tinut, incepand cu a doua
jumatate a secolului al XVII-lea, dar mai ales cu prima jumatate a secolului al
XVIll-lea, odatd cu cresterea influentei i rolului economic al Chisinaului, in
documente serdarul deseori este amintit cu titulatura de ,,serdar de Chisindu”.
Acest fapt denota cd, pe ldngi pozitia economica regionali pe care o juca acest
targ, el devine si un centru administrativ, iar faptul ci este amintit ca ,,serdar de
Orhei”, nu trebuie inteles ci resedinta se afla la Orhei, ci doar se face referire la
tinutul Orhei, adica la unitatea administrativ+teritoriald pe care o conducea. O
alta precizare ce trebuie adusi acestei definitii se refera la afirmatia ca aceastd
dregitorie s-a mentinut pana in 1812, de fapt urmeazi de precizat ca in Basarabia
dupd 1812, sub administratie taristd este mentinuta institutia serdariei, in fruntea
cdreia se aflau cite doi dregatori. In Tara Moldovei se pastreaza titulatura de
serdar, care isi pierdusera functiile in urma raptului teritorial din 1812. Astfel, in
Principatul Moldovei, aceste obtine, probabil, un caracter onorific, in special in
timpul domniei lui loan Sandu Sturza.
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Desi documentele de la inceput de secol al XVIII-lea, in cea mai mare
parte, indica ci jurisdictia serdarului sau serdarilor se limita la tinuturile Orhei i
Lapusna, totusi autorii insistd asupra faptului ¢ in subordinea sa intra si tinutul
Soroca, singura informatie care ne indicd acest lucru o avem in cartea domnului
Grigore al Il-lea Ghica din 1730, cdnd intervine in reglementarea si delimitarea
competentelor pe care le aveau parcalabii §i serdarul in cele trei tinuturi. Cu toate
acestea nu cunoastem nici o porunca domneasca care s-ar referi la tinutul Soroca.
Deci, problema in cauzi trebuie abordata atent, iar odati cu cresterea numdrului
de documente editate la spafiul pruto — nistrean al Tarii Moldovei, se va putea
trasa anumite concluzii pertinente in acest sens.

Referindu-ne la evolutia acestei institutii constatdm faptul ca spre
sfarsitul secolului al XVII-lea — inceputul secolului al XVIII-lea, serdarii pierd
din prerogativele militare, cu care fuseserd imputerniciti de domni in faza initiala.
Aceastd stare de fapt a fost cauzatd de ,.declinul” fortelor militare din Tara
Moldovei, cat si de definitivarea functiei ,,unititilor” de cilarasi, care pierd din
atributiile militare, se ruralizeaza, obtinand drept una din indatoririle de baza,
nemijlocit paza marginii. Cat priveste ultimele mentiuni care ar fi indicat atri-
butiile militare ce le-a detinut un serdar au fost cele ale lui Darie Donici serdarul,
care ar fi avut rangul de ,,polcovnic” in cadrul armatelor ruso-moldovenesti in
contextul Campaniei de la Prut (1711). Pierderea atributiilor militare si reducerea
importantei fortelor armate din Moldova din prima jumatate a secolului al XVIII-
lea a produs si o schimbare a activitatii de fapt a serdarilor, care s-au aflat,
incepand cu sfarsitul secolul al XVII-lea, intr-o ,.cautare” de atributii, deseori
depasindu-gi competentele vis-a-vis de pércélabii de tinuturi. Aceste actiuni au
generat izbucnirea unui conflict dintre serdari si parcilabi, care si-a atins apogeul
in momentul emiterii hrisovului de delimitare a functiilor celor doud institutii din
1730. Motivul principal, in opinia noastra, care a dus la imixtiunea serdarilor in
afacerile administrative, I-a constituit nevoile de a-si suplini veniturile, care s-au
micgorat esential in urma reducerii prerogativele militare.

Referindu-se la aceastd contradictie, Aurel V. Sava remarca urmétoarele:
»in 1730, Gr(igore) al II-lea Ghica a reglementat dregitoria, coordondnd pe
s(erdar) cu parcalabii din tinuturile comandate de el: pastrand atributia principala
(paza marginii), 1i lasd in competentd judecataa furturilor de cai titaresti sau
turcesti, dar ii interzice s se amestece la furturi mari sau mici, care rimaneau
parcalabilor. S(erdarul) mai pastra dreptul de a judeca si globi ,ppe vechiul
obicei” 3 zile pe an, la targurile din cele 3 tinuturi, precum si competenta gene-
rald in targul Onitcani. I se interzicea insd s(erdarul) si ,.strice” orice judecatd,
chiar ,,rea”, a parcalabilor.”®

Solutia oferitd de Grigore al Il-lea Ghica a fost temporara. Intrucat, la
scurt timp, deoarece la scurt timp Constantin Mavrocordat a realizat o reforma
administrativa pe intreg teritoriul Tarii Moldovei. Deci, o noud reglementare a
competentelor i atributiilor serdarilor s-a realizat prin intermediul asezamantului
din 1741, cand, in urma introducerii institutiei ispravniciei in tinuturi, pentru
tinuturile Orhei i Lapusna, ispravnicii de tinut au pastrat titulatura de serdari’’.

Prin urmare, constatim ca, incepind cu prima jumitate a secolului al
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XVI1I-lea, competentele serdarilor pe plan militar se reduc la maximum sau, mai
bine zis, dispar, din cauza diminudrii impertantei sistemului militar din Tara
Moldovei, serdarii continudnd si aibd un rol de conducere a comunitatilor de
caldrasi din tinuturile de hotar, dar odat cu diminuarea rolului militar al acestor
dregtori, §i, totodata, a micsoririi veniturilor, au fost motivati sd se implice mult
mai activ in probleme de ordin administrativ. Faptul a generat interventie a lui
Grigore al II-lea Ghica, care a facut o primd incercare de delimitare compe-
tentelor serdarilor gi a parcilabilor. Ins3, deja la inceputul anilor 40 ai secolului al
XVIII-lea, Constantin Mavrocordat, decide, prin echivalarea serdarilor de Orhei
cu ispravnicii de tinut, cd aceastd institutie sa devina una strict administrativa.
Competentele militare ale serdarilor s-au rezumat la organizarea comunitatilor de
calarasi, care erau folositi pentru apararea marginii, si controlul intrarii strainilor

pe teritoriul Tarii.
Note

! Suyurcnoneduseckuii erosaps, Tom 28, uznarenn @. A. bpokrays (Jeiinuur), U. A. Edpon
(Cro-Tletepbypr). C.-I[Terepbypr, Tunorpadus Axn. 06w, «Msnatensckoe Jleno», bpokrayseu-
E¢pon, 1900, c. 424: «cappap (Tar.) — MMHHCTD ABOpa (6yksanbpHoO: rnasa apopa). B 3akaBkasee
tuTyn C. HOCHI NIPaBHTENb IPHBAHCKOH TPOBUHLIMH. B napoze cioso C. ynorpebasnocs Takxke B
3HaueHHH HAMECTHHKA WIH [ABHOYNPABIIAIOLLAro Kpaem».

2 Inyurnoneduseckuii cnosaps, Tom 28, wmarenn ®. A. Bpokrays (JIeiimuwr), . A. Edpon
(Cro-Ierepbypr). C.-IlerepGypr, Tunorpadus Axu. O6uL. «M3narenpekoe Heno», BpokrayseH-
Edpon, 1900, c. 655: «cepaapb — HAYATEHHK JAPYKHHEL Y HEPHOrOpLICE, reHepaibcKuil HHH y nep-
CHSH; Y TOCIEHUX e, eTHIITSH i TypoK — rybepHarop (capaaps). C-3K3eM — [JIaBHOKOMaHIYIO-
i TYE)CL[KOI'-“I APMHEION. -

Autorii fac referinta la sistemul administrativ semicolonial britanic pe care il avea Egiptul
inainte si dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial.

* Nouveau Larousse Universel. Dictionnaire encyclopédique en deux volumes, Publié sous
direction de Paul Augé, Tome Seconde, Paris, Librarie Larousse , 1949, p.777: ,,Serdar [sér] n.m.
Chez les Ottomans, titre donné au généralissime. (dans I administration actuelle de I"Egipte, le sirdar,
prononciation vicieuse de serdar, est I'officier anglais commandant en chef de I'armée khédiviale.)”

* Capnap, cepaap, cupaap (nepc.), 1) B OcMancko# HMITepHH THTYI KOMAHIYIOLIEro noneBoi
apmueii. 2) B Erunre B nepros aHrMACKOrO rocroacrsa — GpuTaHCKHiT o(uLIep, KOMaHIOBABIUNH
apmueii xeausa. 3) B Hpane, Adranucrane — BIHATENbHBIH CAHOBHHK, Tf1aBa IUVIEMEHH; B TaKHMX

cnydasx wHorna Capaap — coctaBHas yacTe uMend. 4) B Muamm — THTy”, pacnpocTpaHéHHBIH
Cpe/iH CHKXOB, MPHHALEKALMX K KACTE OXCamos; [0 aHITTHACKOIO 3aBOEBAHHA TMenmxaba (1849)
Capnap HasblBAIHCh CHKXCKHE BOSHAYABHHKM U MPEACTABHTEH CHKXCKOH (he0JaNnbHOM MPOCIOHKH
(wieHsl npassmedl AMHACTHM, HamecTHUKM obnacteid u ap.). Bonvwan Cosemcrkas uyuxnoneous.
[nasusiii pepaxrop A. M. Tlpoxopos, ToM 22, TpeThe H3JaHMHE, Mocksa. HU3narenscreo «Cluserckas
SuuMkionesus», 1975, . 595; http:/bse.sci-lib.com/article099718.html (consultat la 11. 12. 2009.
http:/ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A 1%D0%B5%D1%80%D0%B4%D0%B0%D 1980

(consultat la 11.12.2009); hitp/dic.academic.ru/dic.nsffruwiki/310353 (consultat la 1. 12. 2009).

7 Nicolae Stoicescu, Sfatul Domnesc §i marii dregdtori din Jara Romaneasca si Moldova
(sec..XIX — XVII), Bucuresti; Editura Academiei Republicii Socialiste Romania, 1968, p. 256 (in
continuare: N. Stoicescu, Sfatul Domnesc gi marii dregdtori...)

¥ http//ro.wikipedia.org/wiki/Serdar (consultat 11.12.2009).

? Aurel V. Sava, Documente privitoare la targul i tinutul Orheiului, Bucuresti, 1944, p.
XXIIL nin continuare: A. V. Sava, Documente Orhei, ...

? Ibidem, p. XXIL.

" Ibidem, p. XXIV.
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12 Ihidem, p. XXV.; Vezi Letopisetul Tarii Moldovei, Chisinau, Ed. Universul, 2006, p. 203.
Nu este exclus ci aceste steaguri, primisera libertatea din partea domnului pentru a-i presa pe
negustori sa revind la vechiul traseu, care trecea prin Tara Moldovei, sa foloseascd metode mai
dure, adica jaful si talhdria, bineinteles camuflati sub grupe de talhari la drum mare.

" Ibidem.

1 Ibidem, p. XXIV-XXV.

"STbidem, p. XXV; N. lorga, Studii si documente, XXII, p. 15.

' N. Grigoras, Dregdtorii tdrgurilor moldovenesti si atributiunile lor pana la Regulamentul
Organic, lasi, Tipografia ,Avéntul”, 1942, p. 94 (in continuare: N. Grigoras, Dregitorii
targurilor....); Dupa Gh. Ghib&nescu, Surete..., vol. XXII, p. 70-7,173-74, 79-80

idem, Institutii feudale din Moldova. I Organizarea de stat pand la mijlocul sec. al
XVliI-lea, Editura Academiei Republicii Socialiste Rominia, Bucuresti, 1971, p. 309-310. (In
continuare: N, Grigoras, [nstitufii feudale...)

"% Ibidem, p. 309; Apud: Miron Costin, Opere, p.389.

" Ibidem, p. 309-310. Cat priveste caldrasii, atributiile si organizarea acestora vezi: Tbidem,
p. 190-199 si LC. Filiti, Considerafii generale despre vechea organizare fiscald, p. 29; ldem,
Cdteva cuvinte despre alcdtuirea ogtirii de fard in Principatele Romdne, Bucurelti, 1936, p.12-17.

2 Nicolae Stoicescu, Sfatul Domnesc si marii dregatori..., p. 256-260.

! Ibidem, p.256; Apud: L. $iineanu, Influenta orientald, 11, p. 319-320.

 Ibidem.

3 Ibidem. p. 257-258.

* Ibidem, p. 259. Apreciind aceasta evolutie a institutiei serdariei Nicolae Stoicescu
constat ci ea a fost aseméanatoare cu acea de parclab.

35 Acest agezimant trebuie privit ca un act care a marcat o etapa intermediara in procesul
evolutiei institutiei serdariei, care intr-un final nu si-a atins felul, fapt care l-a motivat pe Constan-
tin Mavrocordat, in contextul reformei sale administrative, sa suprime institutia parcalabiei si sa
introduca pe cea a ispravniciei, iar ispravnicii de Orhei-Lapugna, pastrindu-si titlul de serdar.

% Institutii feudale din Tdrile Romdne. Dictionar, Editura Academiei RSR, Bucuresti, 1988,
p. 434-435.

7 Ibidem, p.435.

2 Dictionar de Istorie, Editia a I1-a, intocmit de Alexei Agachi, Igor Casu, Demir Dragnev,
Emil Dragnev, Virgil Paslariuc, Nicolae Enciu, Octavian Munteanu, Gheorghe Postica. Chisinau,
Ed, Civitas, 2007, p.347.

% Ibidem, p. 435.; Vezi documentul din 5 aprilie 1730 in Aurel V. Sava, Op. cit., p. 198-
200, doc. 200.

% Ibidem, p. 435; Detalii privind introducerea institutiei ispravniciei in Tara Moldovei si
atributiile acesteia a se vedea: N. Grigorag, Dregdforii targurilor moldovenegti..., p. 95-103.

SUMMARY

Study of medieval administration of Moldova Country in the Middle Age
remains to be an open problem in historiography. This is due to the concise
nature of the sources of period and that a great number of documents continue to
be out of the scientific circuit.

For a better understanding of the evolution of medieval Moldavia admi-
nistration should be kept drawing attention in particular on the study of insti-
tutions (official) with territorial administrative skills. With this material we
intend to initiate a series of studies would elucidate some aspects of the evolution
of Serdaria in the administrative system of Moldova Country.

In the following we intend to bring to public attention some definitions
of the concept of Serdar and its derivatives according to encyclopedic dictio-
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naries; to establish the etymology of the term; how it was set and pathway
through which arrived in the Romanian territery; to discuss the data when placed
dignitaries in Romanian countries and how they were assessed once and defined
bay contemporaries, and representatives of the Romanian historiography, to
identify the main stages of its evolution from a purely military institution to a
regional administrative tasks.

After a deeply study of the documentary sources, annals and special
studies which was elaborated by prominent historians such as: Aurel V. Sava,
Nicolae Grigoras and Nicolae Stoicescu etc. I managed to find that the concept
has Persian origin and arrived in the Romanian space at the middle of the XVIIth
century by Ottoman or Turkish — Tatar succession. It kept its military character in
the initial phase. With the decline of the Romanian military system, especially
from Moldova, the holders of this function lose their military duties. This fact
generated a significant reduction of incomes which benefited Serdars. Therefore,
was the increasing involvement of these officials in the administrative affairs
from those three border districts of Moldavian Principality (Lapusna, Orhei and
Soroca). This situation led to a conflict of interest with Parcilabs, the officials of
these administrative units. To resolve this dispute was need the intervention of
Moldova country prince, in particular Gregory II Ghica in 1730 and Constantine
Mavrocordat in 1741. If after the first intervention attempted to define the powers
of the Serdar to the parcdlab, which had an short time impact. The second
intervention on the issue was more complex, this was made in the context of
territorial-administrative reform of the second mentioned prince, when was
decided the amount of Serdar functions with those of steward, officials -which
have replaced the old managers (leaders) of districts.

After studying the documentary and historiographical sources of the
problem was able to identify the following periods in the evolution of the
institution and Serdar and Serdariei:

— The Middle of the XVIIth century — the first decade of the XVIIIth
century, during which the institution had a purely military character.

— The Second decade to four decade of the XVIIith century, during
which Serdars interference in administrative affairs of Parcilabs of the districts
Lapusna, Orhei and Soroca, which degenerated into a hidden conflict between
the holders of this dignities, which was tried to be solved through the intervention
of both princes in 1730 and 1741.

— 1741 — 1812 period when the Serdar had similar functions and tasks
like steward of the land.

— 1812 — the first decades of the Russian government of Moldovallls
eastern territories, the institution of Serddria persist, it retain administrative
powers as in previous period, their competitions was gradually limited during the
administrative unification of Bassarabia into the Russian Empire. The territory of
Moldova Principality mangled after 1812, still retains the title of Serdar, however
this was more of an honorary character, because the loss of eastern territory, they
were deprived of the administrative unit on which where spread their authority.
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LOCUL REPREZENTANTILOR MICILOR
NEAMURI BOIERESTI iN SISTEMUL ADMINISTRATIV
AL T ARIl MOLDOVEI IN SECOLUL al XVIl-lea -
INCEPUTUL SECOLULUI al XVill-lea
T INUTURILE LAPUSNA, ORHEI $1 SOROCA)

Sergiu BACALOV,
doctor in istorie,
Institutul de Istorie, Stat si Drept

Unul dintre multiplele aspecte putin cercetate, cu privire la neamurile
boieresti moldovenesti, este §i acel care se refera la implicarea reprezentantilor
micilor neamuri boieresti in sistemul administrativ al Tarii Moldovei, in diferite
perioade cronologice de existenta a acestei formatiuni statale. In prezentul studiu
ne vom opri atentia asupra mai sus-anunfatei problematici, pentru perioada seco-
lului al XVII-lea — inceputul secolului al XVIII-lea, iar din punct de vedere geo-
grafic vom cuprinde cele trei inuturi de mar gine: Lapugna, Orhei si Soroca.

Din start trebuie s& mentionam ci, incepand cu finele secolului al XVI-
lea — inceputul secolului al XVll-lea, in anumite conditii interne si externe, in
Tara Moldovei se evidentiazd pe plan social-politic si economic o serie de
neamuri boieresti noi, iar multe dintre neamurile boieresti vechi treptat se rui-
neazd din punct de vedere economic, fapt care contribuie la limitarea influentei
acestora din urma doar la nivel regional'.

Neamurile noi, multe dintre ele de origine alogend, monopolizeaza te-
meinic marile dregatorii ale Tarii Moldovei, ceea ce duce la formarea unei ade-
viarate oligarhii boieresti. Este cazul Donicestilor, Cantemirestilor, Costinestilor,
Racovitestilor, Sturzestilor etc., de origine autohtoni; si a Cantacutinilor, Ruse-
testilor, Ghiculestilor etc., de origine alogend. Reprezentantii carora detin, prin
intermediul marilor dregatorii, pozitii-cheie in Tara Moldovei, din care cauza
sunt evidentiati mult mai frecvent in documentele perioadei cercetate de noi, de
aceea activitatea si functiile acestora sunt cunoscute relativ mai bine’.

O situatie inversd o constatam in ceea ce priveste neamurile vechi, rui-
nate, si neamurile mici boieresti. In aceeasi ordine de idei, se impune §i necesi-
tatea cercetarii institutiilor administrative locale ale Tarii Moldovei, si cu toate ca
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s-au facut cercetdri in acest sens, perioada secolului al XVII-lea — inceputul seco-
lului al XVIII-lea, reprezinta inci o pagind alba in istoriografia nationala, una din
cauze fiind determinata $i de procentul mic de documente incluse in circuitul sti-
intific, din numarul total care este luat in evidenta. Cu toate acestea, pe baza do-
cumentelor publicate, putem evidentia citeva elemente principale, in ceea ce pri-
veste implicarea micii boierimi in sistemul administrativ local al Tarii Moldovei.

Pentru inceput trebuie sd remarcam si faptul cd cea mai mare parte din
reprezentantii marii boierimii moldovenesti locuia la tard, cum, de altfel, si multi
reprezentanti ai marii boierimi, cu toate cd majoritatea acestora din urmi aveau
case in lasi sau in alte targuri si centre de tinut. Aflarea in dregatorii mari a fost o
cauzi care a facut ca marii boieri si se stabileasca cu traiul in orage, in centrele
administrative ale tarii, dar si pentru a fi mai aproape de curtea domneascd. Multi
din boierii mari, dupd mazilire, se reintorceau la curtile lor de la tard, pe de
mosiile de bastina. In calitate de exemple putem evidentia cazurile cunoscute,
cum ar fi cel al logofitului Gheorghe Stefan, ce isi avea resedinta la Buciulesti,
pe Bistrita; sau al lui Miron Costin, stabilit la Barbosi, tinutul Neamtului; Con-
stantin Cantemir, ce 15i avea mogia de bastina la Silisteni, tinutul Falciului; sau
lIoan Neculce, care isi avea curtea la Prigoreni, nu departe de Iasi etc.

Penetrarea elementului alogen in mediul autohton a fost o alta cauza ce a
dus la schimbarea de preferintd a marii boierimi moldovenesti, care a inceput
treptat sa prefere orasul in locul satului. Grecii veniti in Tara Moldovei i boieriti
cu dregatorii erau originari, de reguld, din orasele Imperiului Otoman, fapt care a
determinat, in mod firesc, stabilirea lor in orasele si targurile noii lor patrii.
Aflarea grecilor in dregatorii nu insemna automat ca obtin acces la fondul funciar
al tarii, de aceea, pana in momentul la impamantenirii, de regula, prin inrudiri cu
boierii autohtoni, nu prea aveau sanse s dispuna de mosii, ca urmare nici nu
aveau motiv si locuiascd la tard. Deci acesti boieri greci, erau priviti cu ochi rii
de o parte din boierimea veche, conservatoare (reprezentati de domniile lui
Gheorghe voda Stefan, Mihalcea vodda Hancu, Constantin vodad Cantemir), sau
criticati dur de unii cronicari (Ioan Neculce), totusi modelul mentalitatii, compor-
tamentul lor ,.ca la Tarigrad”, a fost asimilat repede de cei mai multi repre-
zentanti ai marilor neamuri boieresti’.

Identificarea boierimii mici sau de tard (pe baza antroponimiei). O alta
situatie o sesizam in cazul vechii boierimi ruinate i a micii boierimi a Tarii
Moldovei, care s-a concentrat in cea mai mare parte la tari, formand categoria
»boierilor de tard”. Tinand cont de specificul obiceiului rizesiei, in documentele
interne din perioada cercetata de noi, reprezentantii ,,boierimii de tara” nu totdea-
una erau aratati purtind numele lor vechi de neam. Pe langa utilizarea numelui de
ramurd de neam (cum ar fi Mércestii, o ramura a Duracestilor, sau Balutestii, o
ramurd a Danciulestilor etc.), constatim si folosirea unei alte metode de evi-
dentiere antroponimica a persoanelor: dupd principiul geografic, dupa mosia de
bastina, dupa principala (cea mai impoﬂantﬁ) mosie dupi mosia unde exercita o
functie administrativa sau dupa mosia in care ii avea casele sau curtea, adica
unde locuia cea mai mare parte a timpului. In aceste cazuri, antroponimul ,,boie-

=1

rului de {ard” avea trei componente: 1) numele de botez (uneori utilizindu-se si
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numele de neam, cel al ramurii de neam sau porecla personald); 2) particula ,,de”,
,.din” sau varianta slavona ,,ot”, care este folositd frecvent si in actele de limba
romana; 3) denumirea unei mosii.

Ne-am oprit asupra aspectului antroponimic al ,,boierimii de tara” din
cauzd ci anume acesta ne va ajuta foarte mult si identificim mica boierime
printre persoanele implicate in administratia locald a Tarii Moldove i, ca urmare,
vom putea stabili locul micii boierimi in sistemul administrativ. Un caz ordinar,
pentru a exemplifica afirmatia, poate fi cel de la 24 august 1646, cand Vasile
voda Lupul judeca pricina lui ,,Jon Bochia §i sementia lui Hilonie”, ca urmare a
pérei ce au avut cu ,.giupaneasa Costachioae §i pre feciorii ei” pentru ,,0 parte de
ocind din Cotesti ci-au zis ca le impresoard Costichigce cu un derept ce-a avut de
dare giupanul sdu Costache de la Barnovschii Voda”. Deoarece la judecatd au
fost facute declaratii contradictorii, domnul trimite la fata locului pe Dumitru
uricarul, care ,,a strans oameni buni §i bétrani de prin megias”, pe Gheorghe din
Lungeni, Necula Frumusanul din Lungeni, popa Arventii de Bertesci, Focea din
Bertesti, Gheorghe de Pisleani, Ionasco ot Albi, Augnel cel batrdn din Rangesci,
Ambrosie din Giurpani, Ignat de Lungeni, Buculeaiu de Sipeni, Gadeiu de
Benesti, Oanca de Benesti, Toader de Benesti, Gogul de Lungeni, Mos de Lun-
geni, Gherman de Lungeni, Aloia din Demetresci, Zifan din Demetresti, Nicula
Briteanu din Demetresti, Vlasie din Demetresti, Constantin Talpa din Hanaseni,
lanul din Hanaseni, Necula din Handseni, Nentiul de Cotesti §i Andrei feciorul
Slugai de Cotesti. Toata aceasta pleiada de martori fac parte din mica boierime i
este desemnati ca ,,boierimea de tara”. Toti ei au ,,mérturisit cu sufletul lor cum
partea Bochii sementiei lor Hilohie n-au fost inchinatd nici véandutd lui
Barnovschii Voda”, ,,ci au fost hlizitd de mogsii lor intdi”. Parte care domnul o
reintareste lui lon Bochiul si semintiei lui Hilohie”.

in calitate de exemplu clasic il putem evidentia pe Donosie, nepotul lui
Ieremia medelnicer si strinepot lui Golai logofat, care apare in documente numit
simplu: Donosie din Trebujeni’.

in acest context important este si zapisul de la 21 decembrie 1657, in
care se spune ci Gavril Palade, ginerele lui Sturza voistiernic vinde o pare din
Samiscani lui Gligoragco Habasescul serdar. Martori la aceastd vanzare, in afard
de rudele lui Gavril Palade (,,Chiriiac [Sturza] ce-au fost parcilab de Hotin i Ilie
[Sturza] paharnecul si Toderasco [Sturza] vel cdmiras, cumnatii mei $i alti bo-
ieri”), au fost prezenti ,curtenii, anume Dumitrasco Bucimas, Postolache din
Zmieni si Ursul de acolo si Ionagcutd ot tam si Nastacul san Arsanoe gi Cazacul
tij ot Zmieni si popa Guguta ot Portiresti”®. Atragem atentia cd unii dintre
curteni, care formau, dupa Dimitrie Cantemir, a doua stare a boierimii moldo-
venesti’, sunt consemnati cu numele de neam (Buciumasg), iar pentru majoritatea
s-a utilizat numele cu extensiune geografica.

Oamenii buni si batréni. In cele ce urmeaza ne vom referi la o sintagma
frecvent intalnitd in documentele interne, inclusiv si in cel aritat ceva mai sus, $i
anume: ,0ameni buni i batrdni”, care are rol important in ceea ce tine de
evidentierea modului de implicare a micii boierimi in sistemul administrativ local
al Tarii Moldovei. In istoriografie, de catre unii cercetitori, aceasta sintagmi a
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fost interpretatd ca o notiune cu semnificatia unei institutii concrete a sistemului
administrativ local cu caracter colegial. A fost lansatd si ideea ca fiecare sat sau
obste siteascd avea un ,,sfat al oamenilor buni §i batrani”, sfat care era compus
din cei mai vrednici reprezentanti ai obstii satesti, i care se ocupa de solutio-
narea problemelor interne ale acesteia.

Ca urmare a cercetdrii documentelor, pentru perioada secolului al XVII-
lea — inceputul secolului al XVIIl-lea, putem sa afirmdm cu certitudine ca, in
sursele epocii n-am intlnit atestatd o asemenea institutie ce ar putea fi carac-
teristica satului moldovenesc medieval. Consideram ca se meritd o noud abordare
a felului in care s-a utilizat in documente sintagma ,,0ameni buni i bétrani”.
Studierea acestei problematici ne-a condus spre urmatoarele constatéri: 1) Tre-
buie s3 mentiondm ci sintagma ,,0ameni buni si batrani” niciodatd n-am intalnit-
o in documente ca desemndnd un sfat in sens de institutie administrativa; 2)
Aceastd sintagmd, in majoritatea absolutd a cazurilor, se referd la un grup de
persoane originare din diferite localitdti si mosii; 3) Aproape in toate cazurile
_.oameni buni si batrini” sunt mosinasi (mosani, mogneni), adica stapani de mo-
sii, si sunt prezenti in calitate de martori la diverse pricini: neintelegeri, judecif,
tranzactii funciare sau danii intre alti stipani de mosii, boieri mari sau boieri mici
si ca hotarnici la hotdrnicirea mosiilor; 4) In dependentd de caz si situatie,
,,oamenii buni si batrani” sunt in postura de rizesi (adicd stipani sau moginasi ai
unui sat (sate) sau parti de sat (sate) sau megiesi (adicd stipéni sau mosinasi ai
unui sat (sate) sau parti de sat (sate) care se mérginesc cu mogia mosinasilor
implicati in conflicte); 5) Constatdm ca ,,oamenii buni §i batrani”, {inand cont de
modul onomastic de recunoastere a ,boierimii de tard”, sunt reprezentanti ai
micilor neamuri boieresti si ai vechilor neamuri boieresti ruinate.

Afirmatiile le exemplificim documentar: astfel, la 1647, zapisul de mar-
turisire al lui Veha din Cacaradzeni si al altor rude ale lui, despre vanzarea partii
lor de mosie din Cacaradzeni, aratd ci ,asta tocmala, ficutu-s-au denainte a multi
oameni buni si batrani din prin pregiur megias™: Alboti din Braviceni, Pantea din
Braviceni, Stefan din Braviceni, Gliga din Braviceni, Hamarge de Tarzieni,
Nichifor de Ciocalteni si Gata de Ciocalteni®; La o altd pricina la 20 martie 1652,
,,si la aceastd scrisoare au fost boieri si multi oamini di cinsti, batrani si tineri §i
toti impregiurasii”™’. Sau alt caz, care se examineazi la 1 septembrie 1652,
.denaintea a multi boiari si oameni buni”, unde prin boieri sunt aratati detinatorii
de dregatorii'’. Tar la 22 aprilie 1669, la o vanzare din mogia Morozeni, au fost
prezenti martorii: Isac ot Hulboaca, Gaspar ot Putintei, Grijdian ot Isacova,
Florintd Buhchih din Vadul Furii, Grigorii san Condrea ot Lucaceuca, Postolachi
ot Morozeni, Isac ot Morozeni, Tugul ot Morozeni si Costandin ot Morozeni'!,
majoritatea lor fiind rude sau descendenti din Danciul pércédlabul. La 18
octombrie 1670, la o danie din mosia Bolcasesti, pe Raut, tinutul Orheiului, sunt
prezenti in calitate de martori ,multi cameni buni”: Grigorie Buzigorul ot
Cercelesti, Merautd Buliga ot Cercelesti, fiul lui Grigorie Buzisorul, Pitragcu ot
Cercelesti, Trohin ot Cercalesti, lon Placintd ot Cercelesti, Danila Placinta ot
Cercelesti, Dragoiu vatimanul ot Brinzeni, Vasile Buzne ot Ordasei, Bejan ot

Ordasei, Petre ot Ordasei ,,si multi oameni buni”'?,
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La 8 ianuarie 1671, aflandu-se la Chisindu, Vasile Suriceanul, vinde partea
sa din mogia Hrusovei, iar martori ,multi oameni s-au timplat anume dumnealui
Gavril parcilabul de Chigindu sa Vasilie Stancul de Tulburesti se Micul, ginerele
Dolocai de Martinesti se Toader snd Doloca ot tam se Zota vatavul de Boscana si
Scridon vitavul de Mic#uti si Vasilie ot Negresti se Andriiu ot Pagcani se lon ot
tam se Aftenie ot Drabuseani si Citacul sultuzul ot Chiginau se Budul ot tam™". La
1 august 1671, la o vanzare din mosia Chiperceni, in calitate de martori sunt:
. Donici capitan si Stefan capitan si Simion Raulet si [Vasile] Urda vatavul si Paval
viatav Beigsor §i multi oameni buni”**. La 21 martie 1673, o danie din mosia
Samascani, s-a facut ,denaintea Lecai parcilabului si denaintea Zahariei din
Mahiilagea si denaintea lui Andreias de Niapadeni si a lui Vasilie Mihulef de
Curileni §i Vasilie Borha vatavul de Horodistea si Larie vatavul de acolo si Vasilie
vatavul de Soroca ot Pistruiani si Toader de acolo si Miron de Bolcagesti”".

La 9 decembrie 1728, Miron sulgerul si lon Stircea vornic de gloata
mirturisesc despre hotdrnicirea mosiei Temeleuti de la tinutul Orheiului, au ara-
tat ca, pentru acea lucrare, au stréns ,,pre rizes si megies de prin pregiur”, ,,0a-
meni buni”, anume: Lazor Diul de la Pobrata, rizes de Temeleuti, preotul Lazor
de la Dereneu, rizes de Temeleuti, Costantin rizes de Temeleuti, Vasile Varzar
rizes de Temeleuti, Gheorghe Rus rizes de Temeleuti, Costantin Bors razes de
Temeleuti, Andrei razes de Temeleuti, Nichifor Curlat razes de Temeleuti, David
Tarnd razes de Cabaesti, Sandul Hranaciul fost capitan, razes de Ciabaesti, Tu-
ragco cilaras, rizes de Cabaesti, Necula razes de Cabaesti, Trohin rézes de Ca-
baesti, Darie Cataraga, vornic de Volcinet, Vasile Minciu, vornic de Parjolteni,
rizes ot Milegti, Pangrate rizes de Milesti si Vasile Talpa razes de Milesti'®.
Acest document este important si prin faptul ca aratd limpede ca particula ,,de”,
.din”, ,,ot” aratd nu altceva decit mosia in care ,boierii de tara”, ,,oamenii buni”
stipaneau (erau ,,rizesi”) sau igi aveau locul de trai.

Astfel, rolul, de altfel, foarte important, al ,,oamenilor buni si batrani”, ce
ii intruneau pe reprezentantii de vazi ai micii boierimi locale, consta in solu-
tionarea problemelor si a conflictelor interne ale starii sociale din care faceau
parte. Insa nu toate conflictele erau rezolvate la nivel local sau tinutal. Deseori
era necesari interventia directd a judecatii domnesti.

.Proto-ocoalele” de tinut. Un alt set de documente, care, de altfel, con-
firmi inci o datd componenta boiereascd a ,,0amenilor buni gi batréni”, il repre-
zinta cele legate de unele tranzactii funciare si danii din mosia Criulenii, tinutul
Orheiului. Am ales acest exemplu deoarece dispunem de mai multe documente,
fapt ce permite cercetarea mai profunda a subiectului abordat in acest studiu.

Am presupus, pe baza localizarii geografice a mosiilor ale ciror denumiri
completeaza numele ,,boierimii de tari” ce apare in postura de ,,oameni buni si
batrani”, ci e vorba de conturarea nucleelor viitoarelor ocoale de tinut sau doar
de prefigurarea necesitdtii infiintdrii acestora. Deoarece, in afard de ,,0amenii
buni si batrini” megiesi, adicd din mosiile megiese mosiei Criulenilor, mai iden-
tificim si pe alti ,,boieri de tard” stipani ai unor mosii relativ indepartate, insa
destul de aproape pentru a face parte dintr-o potentiald unitate teritorial — admi-
nistrativa.
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Astfel, la 23 martie 1675", un oarecare Platon, impreund cu mama sa,
Axana, fiica lui Mordas §i nepoata lui Roman, si alaturi de varul sau, Prodan, fiul
lui Simion, nepot de frate Axanei $i strinepot lui Roman, fac danie lui Andrei
Mihulet partea de mosie din Criuleni, tinutul Orheiului, care a fost a stribunicului
lor, a lui Roman, din cdmp, pomet, apa si cu loc de moard. Actul de danie este
semnat de un grup de mici boieri de tard, rizesi si megiesi ai mosiei Criulenilor,
rude §i apropiati ai lui Andrei Mihulet, uricar si parcilad de Orhei: Zlotie vitavul,
Iordachie vornicul de Izbiste, Lupul Ciupag, Vlasie din Cotelnici, Cretul vitav
din Crivuleni, Matvei din Crivuleni, Costin din <...>, Nuoar chihae din éiumesti,
Mirauti Danul iuzbas din Ohrincea, Donosie din Trebujeni'®. Cartografierea
localitatilor care apar ca o continuare a numelor martorilor semnatari ai daniei, ne
arata cd nu este vorba doar de o simpla prezenta a razesilor si megiesilor. Astfel,
in afard de oameni din Ohrincea, apar §i martori din mogia Trebujeni, Cotelnici,
Izbigte, Ciumegti si din Criuleni. Lipsesc insa martorii din Slobozia Dusca, mogie
megiesa cu Criulenii. In acest caz, avem o explicatie: Slobozia Dugca apartinea
lui Andrei Mihulef si rudelor sale. Insd Andrei Mihulet avea parte de mosie si in
Trebujeni, fiind ruda cu Donosie [Portarescu] din Trebujeni, care este prezent
prin.tre ,,m‘ul;i oameni buni” la dania mai sus-mentionata. Dintre acesti 10 oameni
buni mentionati, si inca a altor ,,multi oamini buni cari sau prilejit acolo”, ca, spre
exem_plu, Vlasie ot Furceni, care ,,pentru credintd” si-au ,,pus si degitele” nu sunt
rneppoqa;i doar ca simpli mosinasi megiesi, ci ca persoane cu functii militare
(Mirauti Danul iuzbas din Ohrincea, Nuoar chihae din Ciumesti), administrative
de stat sau particulare (Iordache vornicul de Izbiste, Zlotie vitavul, Cretul vitav
din Crivuleni). :

! In acelas context, amintim i zapisul de la 1 aprilie 1679, prin care Echim
si St_efan, fiii lui Andeias si ai Anei din Criuleni, fac danie partea mamei lor din
mosia Criulenilor, lui Nicolae Donici fost clucer. Martori ,,sau tamplat popa
S_am(?ilé de Stetcani, si Dumitru de Cotelnici, si Constantin cel batran de Stetcani
si Mlh_ul san Maftei ot Chiperceni, si Iftodie sin Enachie ot cotelnici si mul;;
oameni t_)uni §i batrani”, printre care mai apar si ,Fratea ot Peresecina si Apostol
ot Zamcnqci si Moscul ot Cotelnici”, care, toti impreuna, vizind corectitudinea
procesului de danie ,,am iscilit si niam pus degitile ca si stie”, iar Donici fost
clucer capata dreptul ,,sds faci si ispisoc pre aciasta zapis”"’. Din document se
vede“cé, de aceastd datd, in calitate de martori participd doar mosinagii fara
ﬁ_lnctn administrative locale, dintr-o zond care depiseste limitele mosiilor me-
giese Criulenilor.

_ Peste cateva zile, la 3 aprilie 1679, Focsa din Criuleni si cu fiul sdu
Grigoras, vand lui Nicolae Donici, fost clucer, partea lor de mosie din Criuleni z;
patra'partc din. Jumdtate dintr-un batran, pentru 25 lei batuti, dandu-i si ,»Zapis 'de
la noi ca §5 aibd dumnealui as face §i drese domnesti dintdriturd”. La ,aciasati
tocmald tamplatusau multi oameni buni batrani §i tineri anume Savin Doloca si
Alexapdru vornicul de Fauresti, si Costantin cel bitran de Stetcani, si preutul
Sammllé de ‘acolo, st Dumitru deacolea, si Vlasie capitanul den Virtop si alti
oameni buni de pin pregiur batrani si tineri” care, ,.vizindu pre dumnealui
facandu plata deplin noi inci niam pus degetile si pecetile ca sa fie de credinti”.
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Este interesant ca printre martori se afla si ,Ipatie soltuzul de Orhei”, care
marturiseste ci ,,mam tamplat la aciastd tocmala si miam pus pecetea””. In acest
caz, printre martori ii intdlnim $i pe unii care au participat ca martori si la 1
aprilie 1679, avem in vedere pe popa Samuila, care pare sa fie din Stetcani, pe
Constantin cel Batran din Stetcani. Apare si Vlasie cdpitamul din Vartop, care
pare sa fie identic cu Vlasie din Cotelnici, mentionat printre martori la dania din
23 martie 1675. Aspecte car, alaturi de prezenta soltuzului de Orhei, vin si
confirme presupunerea noastra ca grupurile de ,,oameni buni i batrani”, reiesind
din extensiunea geograficd a originii acestora, contureazi nucleele viitoarelor
ocoale de tinut. lar rolul administrativ, de origine cutumiara, al acestor grupuri
teritoriale de ,,0ameni buni si batrani”, cu o fluctuatie a extensiunii geografice,
mai mare sau mai mici, este indiscutabil. in cazul mosiei Criuleni vedem ca
spatiul geografic de origine al ,,oamenilor buni i batrdni” cuprinde regiunea de
pe cursul inferior al Rautului, in special regiunea de pe malul drept al acestuia,
incepand cu Peresecina si terminand cu Nistrul.

in final, putem si evidentiem si faptul ca sintagma ,,0ameni buni si
batrani” nu erau una conventionala, ci desemna o situatie reald, unde: a) ,,0oameni
buni” semnifica apartenenta la starea boiereasca, nobila, adic la ,,boierimea de
tard”, stipanitoare de mosii (moginasi), in contrapunere cu ,,oamenii prosti”’, ne
nobilii si taranii-vecini, care aveau pamantul doar in folosinta si nu in stapanire,
folosinta care, tindnd cont si dé mutarile acestora de pe o mosie pe alta, nu
contribuia la crearea credibilitatii in ochii dregatorilor centrali si a acelor finutali
pentru a face parte din ,,oameni buni si batrani”; si b) ,,oameni batrini”, ce sem-
nifica atdt oamenii de o vrsti inaintata, cuprinsa intre, aproximativ, 40 si 100 ani
(de exemplu, ,,oamini cam la 70 de ani”! etc.), deci cu o experientd mai mare de
viatd, cat si pe cei care cunoagteau mai profund obiceiul pamantului si a situatiei
de teren in regiunea in care locuiau. Desi, teoretic, prezenta unei calitati presu-
pune automat $i existenta celeilalte. In aceasti ordine de idei, trebuie sd speci-
ficim ca in unele documente si situatii, sintagma ,,oameni buni si batrini” este

extinsa, luand forma ,,oameni buni, batrani si tineri”>.

Boierimea de tard §i administratia locald primard. In cele expuse mai
sus am aritat locul micii boierimi in solutionarea conflictelor la nivel regional §i
locale, in cadrul starii sociale din care ficeau parte. Mai exista si o altd latura a
problemei, care se refera la implicarea micii boierimi in ceea ce priveste adminis-
trarea satelor, in raport cu stirile sociale inferioare: vecini, plus alte categorii de
tarani dependenti si robi tigani.

Documentele din perioada cronologica cercetata ne arata ca satele Tarii
Moldovei se aflau in administrarea unor persoane numite vornici de sate (vorni-
ceii), vatamani sau cluceri. in general, pentru perioada secolului al XVIl-lea —
inceputul secolului al X VIII-lea, se cunoaste foarte putin despre structura admi-
nistratiei locale, in special in ceea ce priveste sarcinile functionarilor satesti. Puti-
nile date de care dispunem sunt confuze. Ele nu permit sa distingen clar functiile
vornicilor de sate si sa le deosebim de cele ale ureadnicilor, vitamanilor, vata-
vilor, clucerilor de sate etc. Poate fi vorba de sinonime ale aceleiasi dregatorii
sau, mai curéind, o suprapunere de functii, cum deseori se intimpla in evul mediu,

29



Sergiu Bacalov

chiar si in cazul unor dregitorii mult mai importante decét cele din administratia
primard. Astfel, cunoagtem c3, la 5 aprilie }730, Grigore voda Ghica delimiteaza
functiile serdarilor de cele ale pércalabilor de Orhei, Lapusna si Soroca, fiind
impus de faptul ca ,,viindu-ne jalobe de purure de la parcélabii de Orhei, Lapusna
si Soroca, pe cum au calcare cu strimbitate despre sardarii, amisticandu-s3 in
globile si in obiceile parcalabesti de alte date si sdrdarii au aratat pricini inpotriva
parcilabilor™®.

In cele trei tinuturi cercetate, Lapusna, Orhei si Soroca, pentru perioada
de care ne ocupam, ,veornicii di pin sati’ se aflau in subordinea serdarilor.
Serdarii avand dreptul de a numi s§i a scoate din functii pe vornicii de sate.
Serdarul putea ,,sd-i certe §i sd le vie di hacul lor”, in cazurile cind se va afla ca,
unii din vornicii de sate sau din locuitorii satului ,sant pricind di rasipa
oamenilor”, insad insusi in treburile satelor nu putea s se amestece, doar ,,clucerii
si vornicii satelor sa aiba treaba”*.

Vornicii de sate se ocupau si de agezarea satelor, de colonizarea selistilor.
Cunoastem cé in 1735, Constantin voda Mavrocordat da carte lui Sandu Sturza
mare vornic ca ,,pre cine v-ar pune dlui vornicei la sdlisce dsale la Bulbocii ce
sant la tinutul Sorocii pi apa Cainarului”. Vorniceii numiti aveau urmitoarele
obligatii ,,cu carte domneascd a cheama si a stringi oamini streini ori din fiesci
parte de loc mécar si din oameni de tara ce or hi fost instreinati de un an sau mai
mult”, iar ,cari s-ar fi instreinat mai de curdnd sa nu-i primasca”. in cazul in care
vorniceii 1i vor primi pe acestia din urma, atunci i ei, vorniceii, ,,s-a certa cu rea
pedeapsa™. Sau cazul consemnat de cartea lui Grigore voda Ghica de la 18 iulie
1739, data lui lordache Cantacuzino fost mare spatar, ca si fie volnic ,,pe cine ard
trimite la saliste, la Sascauti, ce-i la inutul Cernautului ca sa fie vornicel la acea
sdleste”, pentru a putea ,strange si chema oameni striini” pentru a aseza satul®®,
lar pentru colonizarea unei selisti ménastiresti, cu 80 ani inainte, la 18 iunie
1658, Gheorghe voda Ghica da carte manastirii Golia ,,$i dregdtoriului si vata-
manului lor din siliste, din Trabujani” pentru ca ,,si aibd a-s chema oameni
strdini” pentru a se ,,aseza la ace siliste™’. Insa la 8 martie 1740, in acelasi scop,
»de a chema si strange oameni” la selistea Borginesti, tinutul Sorocii, domnul
Grigore voda Ghica, imputerniceste pe egumenul de la manistirea Sfintii Arhan-
gheli sa pund ,,vornicel la siligti***. lar Constantin Mavrocordat permite egume-
nului de la minastirea Galata ,,pe cine va socoti” ,.sd pue vornicel in satul
méndstirii”, anume Buiucanti, tinutul Lapusnei, ca ,,s3 fie supus ascultarii sale™”’.
In acest caz, vornicul de sat, fiind om de incredere al egumenului, pe langa
functiile administrative, ii revenea si misiunea de a ridica si zeciuiala de la tirani.
Despre existenta unor persoane cu asemenea sarcini stim si din cartea domnului
Nicolae Mavrocordat, care, la 14 iulie 1712, intireste manastirea Sf. Vineri din
lagi, ca ,,pe cine va trimite la mosia sfintei manastiri, Strageni, de pe Bic, sa fie
volnic a lua de a zeacea din paine, din fan, din gradini i din prisaci cu stupi si
din tot locul cu tot venitul, precum este obicei de vac™’ Asemenea cazuri le
constatam §i pentru mosiile boieresti.

Nu se stie cu precizie daca vornicii de sate, reprezentanti ai statului, erau,
in acelasi timp, si reprezentanti ai stipanilor de mosii. Documentar au fost
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identificate cazuri cand reprezentantul statului era una §i aceeasi pfarso;_mﬁ cu
reprezentantul stipanului, cdnd la 1633 {aranii de pe mosia Masticani se Jelulalf
ca s-au revoltat si ,,am sirit la vornicelul nostru de i-au facut scandal pentru céaci
ni-au manat la lucru dumisali stapanul nostru™'. _

Fiind o functie profitabild, evident c nu putea s revind unui taran-vecin.
Era o dregitorie locald destul de atrdgatoare pentru ,boierimea de tard”. Astfel,
dintr-un zapis al lui Vasile Hajdau de la 3 ianuarie 1700, cunoastem ca tatal aces-
tuia, anume [on Hijdiu fost mare armag, a zalogit ,,la Alexa, vornicelul de T.opo-
raut”, satul Pagcautii, de la tinutul Hotinului, pretuit cu suma de 600 de I_el. Cu
greu putem crede cd un fdran avea asemenea bani ca sa-i imprumute.unlt.l]lzmare
dregitor, originar dintr-un neam mare boieresc, dupa cum au fost Hajdaii ™. Sau
un alt exemplu, cind la 15 iulie 1716, Constantin, fiul lui Scirlet, fost' mare
comis, marturiseste printr-un zapis dat ,la mana Gugii, ce au fost vornicel la
unchiul mieu, la Antohie Jora la sat la Mihuleni, ce sint la tinutul Sorocii”, el
fiind ,.de casa noastrd a parintilor” si ca ii face danie selistea Lipcenii, tinutul
Orheiului, pentru o datorie ce o platise Guge™. Acest Guge este similar cu lon
Guge atestat la 18 decembrie 1723, ai carui descendenti sunt atestatl la inceputul
secolului al XIX-lea la Lipceni in calitate de mazili**. Un alt exempu poate fi
Nichita Gatul vornicel, sotul Ioanei, ultima fiind ruda ,,neamul nostru” cu neamul
Diriestilor™. ‘

Vitdmanii de sate apar si ei in rindul ,,oamenilor buni”, astfe, la 20 mai
1662, Eustrate voda Dabija judecd pricina dintre méandstirea Golia si Georghcf
Catargiu stapanul mosiei Pestera, pentru hotarul mosiilor Golaesti, Mihalasa i
Stohoceni ale minastirii, aritindu-se ca la fata locului, ,,dupd poronca Domnii
Mele, au mers acolo la aceia oameni buni si au strdnsu oamini buni megiias din
sus §i din gios”, anume ,,Colefcu, ci au fost vatav si Cretul di Furceni $_i Cazacul
de acolo si Simion si Balan di acolo si Stefan vdtdamanul din Cojdicu $i Necoara
Parhaciu di Pestera si alti oamini buni, multi si slugi domnegri” care au masurat
acel hotar™®.

Din documente de la mijlocul secolului al XVIlI-lea cunoastem ca
vatimanii de sate erau totusi dregitori deosebiti de vornicii de sate, dupd cum
aratd, la 9 iunie 1752, cartea domnului Constantin voda Racovitd, in care sunt
amintiti ,,vornicii si vatimanii satelor”’.

in sate sunt atestati si varavii (Cretul vatav din Crivuleni, Vasilie Borh§
vatavul de Horodistea), care par sa fie apropiati de slugile domnesti sau capi ai
unor grupuri specializate de slujitori de tinut (,Istratie, vatav de viiari” de Husi™,
,Jlonasco vatav de sinetari™ etc.), deci ficand parte din slujitorime, dupd cum se
arati in mirturia sa, la 25 iulie 1617, Aslan parcilabul Orheiului, care, urmand
porunca domneascd si ,socoteascd locul §i ocinile a doi sate”, Trebujeni §i
Oxentea, ale manastirii Golia, arita ca ,,intr-acea am stransu mulfi oameni buni si
megiiasii de impregiur si slugi domnesti gi vataji §i am marsu spre locul lor, de
am luat a socoti cu acei oameni buni impreuna i am scos batranii inainte, carii au
stiut locul bine §i hotarali”, apoi ,,mers-am pre urma acelor hotara i pre urma
batranilor, tot di in hotar in hotar”. La aceasti cercetare, dintre megiesi au fost:
,Min de Susleani, lachim cel Batrin, Balag cel Batran si Mog de Marcauti si lon
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de Oxantiia, Horceag de Movilova”; iar ,ddin slugili domnesti: Costiv vdt(av)
Petriliva, lonagco vatav de sdnetari, Dragul parcilabul de Pester, soltuzul Tudo-

* . a 3940
ran si multi oameni buni™.

Tar la 21 august 1723, Mihai voda Racovitd porunceste serdarului de
Orhei, Lupul Gheuca, sa cerceteze pricina dintre Ghiluta de Marcauti si ,,Huhule,
ce-au fostu vétav la Leca sardariul”. Primul declara ca ,.el este mosinas de mosi
si de parintii lui acolo” la Marciuti si Susleni, iar ,acmu si puni acel Huhule sé-1
scoat din mosii” deoarece pretindea ca avea o danie de la fratele lui Giluta"'.
Acest Huhule pare sa fie identic cu Toade Huhule care, dupa cum aratd cartea
domneaci datata cu 1 iunie 1731, locuia la Marcauti, i dirija cu partea de mogie
a lui Apostol Leca serdarul. lar domnul la aceastd datd di undd verde lui
Grigoragco Leca pércilabul pentru ,,a popri si a stapani” i a lua zeciuiala de pe
acea parte de mogie ,,despre Toader Huhule si despre altii”, ,,si sd-i dai si o certari
buna la cur”, iar daca acestia ar avea pretentii, atunci au dreptul sd vind cu
documentele ce le au la judecata domneasci®. Documentul arata clar ci Toader
Huhulu fost vitav era si el moginas, deci ,,boier de tard”.

Atributiile militare ale boierimii de tard. Nu putem trece cu vederea nici
antrenarea micii boierimi in functiile regionale si locale cu caracter militar, ti-
nand cont ca tinuturile de margine (Lapusna, Orhei si Soroca) erau sub ascultarea
serdarului, dregitor deosebit de parcalabii de tinuturi. La 5 aprilie 1730, Grigore
vodi Ghica delimiteaza functiile serdarilor de cele ale parcélabilor de Orhei,
Lapusna si Soroca. Documentul evidentiazi hotnogii i namesnicii, cu functii
militate locale. Astfel, domnul lasd in competenta serdarilor urmatoarele functii:
1) Paza marginei. Se constatd ca in trecut ,,au avut sardarii hotnogi de straj pi la
toati marginili acestor tinutur §i ce sa lucra dila dansii ave stiri sardarii”. Dupa
disparitia institutiei hotnogilor (,,stricandu-s aceli bresli”), locul lor a fost luat de
namesnici, desemnati de citre serdar (,,pun sardarii namesnici pe la margin”).
Institutia namesnicilor este recunoscutd §i intaritd si de Grigore vodd Ghica.
Namesnicii aveau in sarcina lor ,straja marginii”, informarea serdarilor despre
ceea ce se intampla la frontiera si ,,sa poarte grija pentru caei tatarasti sau talhari
de caei tataristi sau turcesti”, sd prinda caii tataresti si pe hotii de cai tataresti si
turcesti, indiferent de locul unde-i vor prinde, ei erau obligati sd-i ducd ser-
darului. Se indica namesnicilor ca ,,la giudecali sau la gloabe ... s& nu sd amestice
nici s3 giudeci pe nime, nici sd globasca”. Chiar si serdarului i se interzice si se
ocupe de ,.giudeciti, nici la gloabe”, nici cu alte cazuri de , furtisaguri care sa
numdscu potlogarii”; 2) In subordinea serdarilor continui si se afle si ,,vornicii di
pin sati”; 3) Se intdreste si vechiul obicei, prin care serdarii aveau dreptul trei zile
pe an sa judece pricinele din targurile celor trei tinuturi; 4) Dupa disparitia
institutiei hotnogilor (,,dupd ce s-au stricat slujitorii di pi margine g-au ramas
taranii”), serdarul avea dreptul sa ia cdte o bland de vulpe anual de la fiecare sat.
Domnul i sfatul domnesc decid ca acest obicei, de a da satul o vulpe pe an
serdarului, sa se faci doar la investirea unui serdar nou, iar ulterior ,,s3 nu mai e
nici cu zlotariea, nici cu alt chip de socoteala”; 5) Robii fugari, indiferent de locul
unde vor fi pringi, trebuiau adusi la serdirie, care hotdra soarta lor de mai
departe.
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In competenta parcilabilor riméaneau doar: 1) ,.vitele de pripas” sau ,alte
bucate de pripas”, in afard de caii tatdresti i turcesti, ,,or cui ar fi” sa fie aduse
toate la parcdlabii; 2) judecarea conflictelor soldate cu leziuni corporale grave
(,gdlceava mare di s-ar faci, ca s tae sau si bati, di atratd sdngi”), tot parca-
labilor le revenea si gloabele de la aceste judecati. [ar dacad asemenea cazuri s-ar
intdmpla si fie judecare de serdari, gloaba sa revina doar pércéilabilor‘”.

Revenind la institutia hotnogilor, nu putem si nu aratam ca era §i ea pri-
vilegiul ,boierimii de tara”. Astfel, la 19 august <1639>, Mihalcea Durac
parcalab de Orhei intireste lui Malcoci getraru, cumnatul sdu, marturia datd de
citre ,,boiernasii — oameni buni”: Cazac, capitanul de cdldarasi de Orhei, Cocior-
veiu, hotnogul din laloveni (tinutul Lapusna), Moldovan fost hotnog in satul Bue-
cani; Nicoara Nistre din Martinesti, Togol de Buhusouca, de fata fiind si Mateias
Sturdza, Papare de Mihdilage, Bosiiu de Grablesti si Toader izbas de caldrasi,
privitor la o cumpdrare a unui sdlag de tigani*,

O alta dregiatorie cu caracter militar era cea a cdldragilor, ,.care pentru
folosul mogiilor ce li s-a daruit de domni, trebuia s3-1 insoteasci pe totdeauna la
razboi cu cheltuiala lor™*. Categoria cilarasilor a fost studiata detaliat de catre
Nicolae Grigoras, care a inclus-o in ,,marea categorie a slujitorilor”, ce forma ,,0
unitate militard cu caracter permanent”. Au existat cdteva tipuri de calarasi: cala-
rasi propriu-zisi, cdldrasi de Tarigrad, caldrasi de {ara, cildrasi de tabara, ale caror

- sarcini si obligatii se deosebeau de la caz la caz. In studiul siu, Nicolae Grigoras

incearcd sd demonstreze cd cdaldragii nu era o stare a boierimii, ci doar o slujba cu
caracter militar, la care aveau acces reprezentantii micilor neamuri boieresti,
inregistrandu-se si cazuri cind erau recrutati cildrasi si din randul vecinilor®.
Deci, este o categorie relativ flexibild, desi este dominati de ,,micii stdpéni de
mosii”, mosinasi, de aceea Dimitrie Cantemir a vazut in ei o stare boiereasca.
Unul din exemplele clasice in acest sens este si cazul caldrasilor din
Burndresti. Un document din 25 iunie 1669 atestd pe calarasii ,,Bejan izbasea, si
Poroseaci si Bejenut cel mic, si Lazor, si Toader Haolianul, si Zbardea, si alti
caldrasi, toti din satul svintii sale parintelui Macarie egumenul”, de la manastirea
Golia, sat ,,ce si chiamd Burndrestii”, marturisesc, in fata ,,boiarilor celor mari”
despre invoiala, ,,tocmala” benevold cu egumenul de la Golia ,,ca si ne lasa sa
trdim pre mosiea svintei mnstiri acolo in Burndresti, iard noi cilarasii tofi sa
avam a da svintii sale da a zecea din grau» si din alte cereale, iar pentru legume
»ne-am rugat svintii sali $i ne-au ertat sd nu ne ia dintr-aceaste, insd numai noaa
cilarasilor si hansarilor si tuturor breslasilor, iard oamini tdrani ci vor hi , pre
laturi i pentre noi s3 aiba a da din tot venitul ce va hi, nemica sa nu scuteasca™’;
la 29 iulie 1669, deci peste o luna dupa marturia facuta de calarasii de la Bur-
néresti, domnul Gheorghe voda Duca scrie ,,la slugile noastre la Bejan izbasea de
Burnéregti si la iuzbasea de Zaluceani”, comunicandu-le ci i s-a jeluit egumenul
minastirii Golia, care insista ¢i ,,tu iuzbase de Zaluceni ai avut oamenii tii la
hotarul Burnarestilor si la alte hotard inpregiur si de a zecea nu vet sa dat”.
Domnul le porunceste sa plateascd zeciuiala cuvenitd mandstirii Golia. Totodata,
domnul indica ,,si tu Bejene iuzbase, un om carele iaste acolea, nu stim caldras
laste au faran $i au sarit pre feciorul egumenului de n-au dat de azecea», §i sd
clarifice situatia si sa dea zeciuiala in cazul in care va fi necesar®; toamna, la din
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23 septembrie 1669, domnul Gheorghe voda Duca trimite un aprod ,,a merge la
sat la Burniresti i sa intrebe pe céldrasii de Euteani si dintr-alte sate ce vor hi de
pe delaturi” si in cazul in care ,,vor hi arat pe locul §i hotarul satului Burndrestilor
fie ce feal de oameni vor hi tuturora si aibi a le lua de a zecea din toatd péinea”,
,,§i ciobote”, deoarece cand incercase egumenul de Golia sa ia zeciuiala de la ei,

,.ei n-au vrut sa dea, ce au sarit peste cartea Domniei Meale™; ,,asijderea sa aiba a
lua a zeacea §i de la neste oameni ce sd fac razeasi acolo”. Degi pentru moment
conflictul pare a fi solutionat, deja in august 1671*°, domnul Gheorghe voda
Duca intdreste aceluiasi egumen ,,a-3 lua dea zecea din sat din Burndresti de la
caldrasii cari vor hi viinit dela Lapugna si vor hi arat sau vor hi cosit la acel sat”,
domnul amenintandu-i cu pedepse pe célarasi in cazul neascultérii.

Ca si oricare alta institutie, calarasimea a evoluat pe parcursul timpului,
modificAnd rolul si functiile calaragilor. in secolul al XVlIl-lea asistim la
cregterea numarului cdlarasilor care si-au pierdut mosiile (ca urmare a situatiei de
instabilitate, frecventelor invazii tataresti si cizacesti, conflictelor interne si a
penetrarii elementului grecesc pe fundalul consolidarii suzeranititii otomane), in
consecintd se modifica, in detrimentul lor, si relatiile lor cu marii mosinasi (laici
si ecleziastici), fard a afecta insd mentalitatea de nobil. Situatia 1i impune si se
aseze pe mosii ce apartineau marilor boieri gi pe cele manastiresti, fiind obligati
la plata dijmei, insa si in acest caz calarasii se deosebesc de tarani, cu care in nici
un caz nu doreau si se identifice™.

Mica boierime, in calitate de slujitori, era antrenata si in functiile fiscale,
centale si locale. La 28 februarie 1656, Gheorghe voda $tefan indica la ,toate
slugile noastre, carii veti inbla cu toate slujbele Domniei Mele la tinutul Or-
heiului”, pentru a ,,lasa in pace” ,,de dajde si de zloti si de lei si de taleri si de gal-
beni si de orti si de alte dari si de angherii”, timp de sase ani pe taranii din satul
Trebujeni al lui Nicolae Buhus al Ill-lea logofit. Astfel, vedem cé@ perceperea
birului de la tarani era in sarcina unor slujitori trimisi de la centru, de la lasi:
zlotasii etc. Insa perceperea altor diri era incredintatd slujitorilor de tinut, asa
cum se specifica in acelasi document: ,,asijderea si voi parcdlabi de acel tinut si
oldcari i podvodari si globnici si desugubinari $i cimdnari”, fiind evidentiati
intr-un grup separat, deosebit de slujitorii trimisi de la centru, din care usor pu-
tem deduce perceperea a ce fel de dari era in competenta administratiei de tinut,
racolata din mediul boierimii de tara™".

In concluzie putem afirma ca mica boierime sau ,,boierimea de tard” era
antrenatd in cel mai activ mod in structurile administrative locale. Fara a nega pre-
zenta persoanelor de altd origine sociala in dregatoriile administrative locale, totusi
constatdm, si din punct de vedere numeric, raportul este covargitor in favoarea
micii boierimi in aceste functii. Totodata, mica boierime reprezenta tara in cel mai
direct mod, ea ocupa o verigd foarte importanta in sistemul administrativ al Tarii
Moldovei, cireia ii revenea solutionarea conflictelor funciare locale, aplanarea
neintelegerilor dintre diverse categorii de locuitori, apararea marginii, perceperea
1mp021telor colonizarea selistilor etc., fara de care nu putea sd functioneze normal
un stat. In sfarsit, era si o metodd de avansare spre dregitorii mai mari, care
favorizau, la rindul lor ascensiunea social-politica a neamurilor boieresti.
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SUMMARY

Small boyars took an active part in the administrative system principality
of Moldova in the eighteenth century — the beginning of the eighteenth century,
especially at the local level. Of the small number of boyars were selected vorniky
and vatamany of the villages, vatafy and hotnogy of the edge.
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OCOBEHHOCTU POCCUMCKOIO rOCYAAPCTBEHHOTO
YNPABAEHUSA YE3AAMU NOAU3THUUYECKOTO
CPEAHEIO MNOBOAXbS B XVill B.

(HA MPUMEPE PECMYBAUKU MAPUH 3A)

E. M. KYS3bMWH,
MapuiCKkui Hay4HO-HCCAEAOBATEALCKMA UHCTUTYT
A3blKa, AUTepaTypbl, HCTopun uM. B.M. BacuabeBa
npu npasuTeAbcTee PM3

B csoem ucroputeckoM passutuM Poccus yxe B cepeaune XVI Beka
CTOJIKHY/ACH C PpoGneMoil HOBBIX MOAXOA0B B FOCYJapCTBEHHOM YIIPABJICHUH B
CBA3M C TPHMCOEAMHEHHEM TEPPUTOPHIl MHOTOHALMOHAIBHOIO M KOH(pECCHO-
HanbHO HeomHopoaHoro pernona Cpeapsero IMToBomxbs. ITpakTHueckud ONbIT
CTPOHTENLCTBAa HOBOrO MeCTHOro ynpasienus B XVI seke B CpenHeBOIKCKOM
PErMOHE BO MHOTOM MPENONPENETHI CTPATErHIO PA3BUTHUSL POCCHACKON CHCTEMBI
rocyaapcrsendoro ynpapinesus B XVII-XVIII Bexkax W umen CylecTBeHHOE
BIHMAHME B Nociueayonee BpeMs. Hanpasnenue npoBoAMMON NOTUTHKA B JaH-
HOM PETHOHE B LEJOM HOCHMIIO IIPOrPECCHBHBIN XapakTep B KOJIOHW3ALHMH HOBO-
NPHCOEAMHEHHBIX SCAYHBIX 3eMelb M YKPEIUIEHHS 3/1eCh POCCHHCKOH rocynap-
CTBEHHOCTH.

CocraBHoii yacTsio pernona Cpeanero [ToBomkss asisiercs Pecny6mika
Mapuit D1, Xapakrep MECTHOTO TOCYAAapCTBEHHOIO YIPAaBJIEHWA B HUCTOPHH
Mapuiickoro kpasi BO MHOIOM TMOBIHSI Ha CyIbObl HAPOJOB, HACENAIOUIHX €ro,
Ha OmpejejeHUe HANpaBlICHUH MaTepHalbHOH W YXOBHOHW KYIbTYpbl M BO
MHOI'OM MPEAOIPee COBPEMEHHBIH cTaTyc U 00JHK pecny®mnunku. Ilpoueccst,
MIPOUCXOMBIIHE B TeYeHHE 3BOJIOLMH MECTHONO rOCYAapCTBEHHOIrO YIpaB-
JieHusi B MapuiickoM Kpae, HaXxOIWJIMCh B TECHOH CBS3M M B3aMMOJECHCTBHM C
NONUTHYECKUM M COLHAIBHO-9KOHOMHYECKHM Pa3BHTHEM [aHHOrO perdoHa.
Bypusie u Heoanosnaussie npoueccsl X VI — Hau. XVII Bekos, cBA3aHHBIE C NPH-
coemMHeHreM TeppuTopun Mapuiickoro kpas H coOsTuaAMI CMYTHOrO BpEMEHH,
MOCTENEHHO CMEHMIHMCh CTabuAbHOH monuTHKOH MocKoBCckOro rocynapcrsa.
IIpu stom npaButensctBo B TeueHune Bcero XVII Beka ynpapisiio Kpaewm,
YYHTBIBAs €ro MOJHITHHYHOCTE U MHOTOKOH()ECCHOHAIBHOCTE, YTO BHIPa3HIIOCh
B MHOIOYMC/IEHHBIX BOEBOACKMX Haka3zax. Ilommtuka e poccuifickoro abco-
Motusma XVIII Bexka Oblna 4eTko HampapieHa Ha yHH(QHKALMIO MMOAXOAOB B
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pealM3allMid roCyJapCTBEHHOIO YIpaBjieHHs Ha BCEH TEPPHTOPHH MMIIEPHH, O
yeM moATBepxkaaloT BoeBonckas unerpykuma 1719 r. u BoeBoackuii Hakas 1728
r. Umenno B XVIII Bexe Mapuiickunii kpail B COLMANBHO-9KOHOMHYECKOM,
MONUTHYECKOM M KYJBTYPHOM OTHOLLUEHMSAX CTAl COCTABHOH H HEOTHEMIIEMON
yacThio Poccuiickoro rocyaapcraa.

Hcropuorpadus paccmarpuBaeMoid npoOieMbl JOBONBHO OOIMMpPHA.
Bonpockl rocyAapCTBEHHOrO YIIPaB/IEHHs B Pa3/IMYHBIX €€ OTPACIAX M acreKTax
3aHMMAJIM BAXXHOE MECTO B HCCIIEJOBAHUAX [OPEBONIOLIMOHHOrO nepuoaa. Oco-
Owili MHTEpeC BbI3bIBaeT pabora kasaHnckoro ucropuka H. A. ®@upcosa. Astop
BrepBbIE HaHOOIIEE MONHO 0XapaKTEPU30Bajl OCHOBHbIE YEPTh, (POPMBI H METO/IBI
ynpasiesaus peruonom Cpenrero IToBomkss Bo BTopoil nmonosune XVI-XVIII
BB., I0JI4EPKHYB [IPH 3TOM BaXKHbI€ OCOBEHHOCTH YTIPABIEHUA PErHOHOM .

B coBerckuii xe nepuoa HAYMHACTCA AKTHBHOE H3YYEHHE PETHOHAIBHON
ucropud. O6LME Bonpockl rocyaapcTBeHHoro ynpasiedus B Cpeanem IToeosn-
Kb HAlLTH OTPaXKEHHE B OYepKax M TpyAax no ucropuu Yysamickoi, Tatap-
ckoii, Mapuiickoi, bauwkupckoii, Mopaosckoit, Y amyprckoii ACCP, Kuposckoii
obmacTd. BaxkHbIM 3TanoM B pPaccCMOTPEHMM BONPOCOB ynpasienus CpenHe-
BOJDKCKMM PErMOHOM nepuosa deofanusma sBWINCH (yHIAMEHTAIbHbIE HCCTe-
RosaHus YyBauickoro ucropuka B. . [lumuTpuesa. BuisBieHHbIE H IPOKOMMEH-
THPOBaHHBIE MM LAPCKHE HaKa3bl BOEBOJAAM ropojoB HelHewHuX Tarapcrana,
Yysammnu, Mapuit 51 no3BOIMIIM MOJOWTH C HOBBIX MO3KLMHA K U3YyUEHHIO BOE-
BO/ICKOH BIIACTH M YNIpaBJeHWs Ha MOIMITHUYHONH Tepputopun Cpennero ITo-
Bomkba B XVII Beke®. Ocobbiii HHTEpeC npeacTasser pabora Ka3aHCKOro HCTO-
puka H. I1. Epmonaesa, cnenuanbHO NOCBSILEHHAS H3YYEHHMIO BOIIPOCOB CTAHOB-
JICHHS M Pa3sBUTHA TOCYJApPCTBEHHOI'O YINPAaBEHHA Ha MPEKHEH TepPUTOPHH
Kasauckoro xancrsa B XVI-XVII Bexax’.

CoBpemeHHas oTe4eCTBEHHAs HCTOPHYECKas HAyKa, HauuHas ¢ 1991 r.,
Le/IEHANIPABIEHHO BeeT Pa3paboTKy BONPOCOB MO npobieme HCTOPHH rocyap-
CTBEHHOTO ynpasieHHs. BobIUMM TOCTHKEHHEM C TOUKH 3PEHUS HAyYHO-METO-
AOJIOrHYECKOro Xapakrepa CTajia KOJUIeKTHBHAA MOHOrpadus, riie Brepssle cre-
HaNBHO H3y4YeHa CHCTEMa YIIPAaBJIEHMS OKpauH NOJIMATHHYHOro Poccuiickoro
rocyaapcrsa B tedenne X VI — nauana XX BB.'. C HOBBIX MO3MLMI TOHOLLIH K
PacCcMOTpenuio npobiieMbl HaUMOHANBHOH noxuTuky Poccun B pernone Bonru —
Ypana P. T. Ky3ees u 1ll. ®@. Myxameapspos’. Baxmble wary B HU3Y4EHHUH HCTO-
PHM TOCYNapCTBEHHOro ynpasiieHus B MapuiickoM Kpae nepuoza (eosanusma
ObLin caenarbl mapuiickum uctopukom A. I'. UsanossiM. M Brepssie paccMo-
TPeHbl OCHOBHbIE BOMPOCHI CTAHOBJICHMS M JBOMIOLHH BOEBOACKOH BIACTH,
MPHHLMITBI [TPOBOAMMON IOJMTHKH, CrielH(UKa YIPABACHHA B MOMIMITHHYHOM
pernone Mapuiickoro kpasi, 4TO CTajl0 BaXHBIM HaYalbHbIM 3TANOM B H3y4eHUH
HCTOPHM r'OCYAapCTBEHHOrO yripaBieHus Mapuiickum kpaem B X VI-XVIII 8.5,

HcrounnkoBylo 6asy Mccies0BaHHs COCTABMII KOMIUIEKC apXHBHBIX H
onyG/IMKOBaHHBIX JAOKyMeHTOB. [TepByio IpyNy HCTOYHHKOB COCTABMIIH onyo-
JHKOBaHHbIC NOKYMeHTHl. Cpennd HMX NEpPBOCTENIEHHOE 3HAYEHME Ui HAlel
paboTbl HMEIOT 3aKOHOAATENBHBIE AKThI H JOKYMEHTBI, ONyGIHKOBAHHBIE B [Tep-
BoM IlonHom cobpanuu 3akonos Poccuiickoit umnepun (ITC3-1)". Bakwoe nono-
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JKEHHE B CPAaBHHTENbHO-HCTOPHYECKOM IUIAHE MMEIOT 3aKOHOATENbHbIE aKThl M
nonoxenus XVI-XVII 8., B nepByi0 ouepeilb LapCKME HaKa3sl BOEBOJAM ropo-
nos Cpennero ITosomkea XVII seka’, Onu OTPaXAIOT MOIMTHKY LAPCKOro npa-
BUTEJIBCTBA B YKPEIUICHHM FOCYNApCTBEHHOW BJIacTH Ha MeECTaX, TEHIEHLMAX
JKECTKOW LEHTPAIM3alMy YNpPaBICHHA H, BMECTE C TE€M, OHH NPEIyIpPEKIa0T
Ha3HAYAEMbIX BOEBOJ O 3alpeTe IPOM3BOJIa M HACHIMA B ye3[e H 0cobOM OTHO-
IIEHHH K HEPYCCKOMY HAaceNeHHIO. Y HUKANBHBIMH [y1st Hallel paboThbl SABHIINCE
omy6IHKOBaHHBIE «POCIMCHBIE CIIMCKH» MPH CMeHe yesiHbIX Boesos Llapeso-
kokiaicka 3a 1701, 1730, 1754, 1761, 1765 rr. u KozeMoaeMpaHcka 3a 1753 r.

[Ipu Bceil BakHOCTH OMyOIHMKOBAHHBIX MCTOYHHKOB MEPBOCTENEHHOE
JHaYeHHe i Haueil paboThl WMeeT BTOpas Ipymna WCTOYHHKOB, IPEINCTaB-
JleHHas B BUJie apXMBHOrO MaTepuasa, cozaepxaliascs B Poccuiickom rocynap-
crBeHHOM apxuBe apeBHuX akToB (PTAJIA) B r. Mockee. Cpeau Hux ocobo 1eH-
HBRIMH TIO HAllEH TeMe ABJIAIOTCA AKTOBBIE M JEONPOU3BOJCTBEHHbIE MATEPHAIIDI
donnos Ilapesoxokwaiickoi Boesoackoi (¢. 598), Crusxckoi NPOBHHLHATIb-
Hoit (¢. 441), Kazauckoi rybepuckoit (¢p. 407) xanuenspwuii, Llapesokokuiai-
ckoit npukasnoi u30sl (¢p. 1174), Llapesokokuwaiickoro marucrpata (¢. 794), a
TalOKe Jea, XpaHAluuecs B (OHAAX BBICUIMX W LEHTPAIbHBIX YUPEKIEHHH —
[nauoro maructpara (¢. 291), douawl [paBurenscreyromero Cenara (. 248),
pasnuuHbiXx pa3psioB [ocymapcrBeHHoro apxusa Poccuiickoi MMIIEpHH (¢. 6,
16, 19), nena ¢onna BopoHexckoi n HHKEropoackoi KOMaHabl «y 3alUMThI
nosokpewien» (¢. 1008). Hexoropsie 10KyMeHTBI H3BJIedeHbl W3 Gonaa Llapeso-
KOKILIAMCKOI BOEBOACKON KaHlenspuu ['ocynapcrBeHHoOro apxusa PecnyOnuku
Mapuii 2 (d. 237).

Takum 0OpasoM, pasHooOpa3sue IPHBJICKAEMBIX apXHBHBIX M ONYOIH-
KOBAHHBIX MCTOYHHMKOB B COUETAHHH C M3YHEHHOH JTHTEPATYpO#d Jaer BO3MOXK-
HOCTb CO3/]aTh LEJOCTHYIO KAPTHHY Pa3sBUTHA IOCYJAPCTBEHHOrO YNPAaBJIEHHA B
CpenHeBOIKCKOM perdoHe B obuieM, u Mapuiickom kpae B yactHoctd B XVIII
BEKe, BBLIACHUTH CrieuH(pHKY MPOBOLMMON MOJIUTHKH B PEerHoHe B cepax ynpas-
JIeHHA, cyJa U (DHHAHCOB.

Cnoxusiueecs Bo Bropoii nonosune X VI Beka Ha Tepputopun Cpensero
[MoBomkes BoeHHO-aJqMuHKCTpaTHBHOE YympaBienne B XVII Beke paccrpoc-
TPAHMJIOCH M HA ocranbHble perwonHbl Poccun. Ho yxe x kouuy XVII Bexa
00JIbILIOE YHCIO BOEBOJACKHX OPraHOB, KAKIBIH M3 KOTOPBIX MOJYMHSICA TONBKO
CBOEMY LIEHTpaJbHOMY opraHy B MockBe, IUIOXO KOOPAMHHpYEMbIE ACHCTBHUA
BOEBOJ MexHy co0ol, WX NpPaKTHYeCKas HEYNpaB/IseMOCTh B COYETAHHH C
YCIIOKHHBIIMMMCS COLIHATBHO-3KOHOMHYECKHMH 3alavyaMy MPHBEIU K KPH3HCY
CHCTEMBbI BOEBOJCKOIO YTIPaBIEHHA.

HecmoTps Ha BpeMeHHOE OrpaHHYeHHe [10JHOMOYHH BOEBOJACKOH Brac-
TH B 1699 1. u ee nonroe ynpasauerue B 1711 r., BoeBoACKas NpaKTHKA B ye3[-
HOM yIpaBJIEeHMM BHOBb Oblla BoccTaHoBfieHa B 1727 r. B omimMuyHe OT npenbl-
IyILEero BpeMEHH, BBICTPOMIACH TPEX3BEHHAs CHCTEMa MECTHOIO YIpPaBJICHMA —
rybepHus, MPOBMHIMA, V€30 — C JKECTKOW perjaMeHTaleil cyOopIMHalUH BO
B3aMMOOTHOWIEHHAX Mexay Humu. CoBpemenHas Teppuropus Pecrybnuku
Mapuit 351 B cocrase KossMoaempsnckoro, Kokiuaiickoro, [{apesokokmaiickoro
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ye3oB CBHAKCKOH NMPOBHHLMH U o6mupHoro KasaHckoro yesaa ofHOMMEHHOH
npoBMHLMHK Bomuia B cocTaB KasaHCKo# rybepuuu. B cBoen neATeNsHOCTH BOC-
BOIBI PYKOBOZCTBOBaMCH Boesoiackum HakazoMm OT 12 ceHTAOpa 1728 r. Tlo
CBOEMY COAEPKAHHIO CTaThH JaHHOro Hakasa BO MHOIOM MOBTOPSIOT L@PCKHE
nakassl Boesogam XVII Bexa. B pykax BoeBo/ibl COCPEAOTOYMIINCH 3JIMHHUCTpA-
THBHO-TIONHLEHCKHE, cyaeOHbIe ¥ (uckanbHO-GuHAHCOBBIE OYHKUMH. B oTiH-
yHe OT MpeAbLAYLIEr0 BPEMEHH CTaTbi HOBOTO BOEBOJICKOTO Hakasa HE yYHThI-
BaJIM THHYECKOTO pasHoo0pa3ns U KoH(EeCCHOHAILHOH HEOJHOPOAHOCTH MO~
BJIACTHOr0 HaceneHus Poccuu.

Boesosckas cnyx6a mmnacs 2 roga (¢ 1730 r.) u 5 ner (¢ 1760 r.).
KaugiaaThl B ye3/iHbIE BOSBOIBI MoaGupanuch I'eponbaMeAcTepeKkoi KOHTOpOH H
npeACcTaB/sid coboi NMOMECTHOE JBOPAHCTBO HHU3IINX PAHIOB. DuKcHpoBaHHOH
OnaTH 3a Coyk0y He UMeI0Ch, uib ¢ 1763 r. 6bU10 Ha3HAYECHO XKalOBAHUE B
300 py6. B roa. Ilpu mpueme nen BOEBOAa PYKOBOACTBOBAICHA «POCHHCHBLIM
crimckomy. TToBcenHeBHas ciyx0a Obula pacnucaHa CTaThsimu ['eHepaibHOro
pernamenTa. Pabouuii JeHb BOCBOJB! Ha4YMHAICA C 5—7 4YacoB yTpa W Mpoaoi-
skanca obsiuHo 10 12—13 uacos aHst. [IpoTOKOMBI €XKEIHEBHBIX 3aCENaHHUHA 110380~
AAIOT OTCHe;uTh mopsaok BeaeHms jen. Cy66ora, BOCKpeceHbe, 1EPKOBHbIE
[Pa3[HUKY, UMEHMHBI H JHH POXIEHHS LAPCKMX 0COO ABJAIMCH BBIXOIHBIMH
maamu. C OKOHYaHHMEM CpoKa cilyKObl BOEBOA OTUMTHIBAJICS M XKIAJ Ja/bHeH-
LIMX Ha3HAuEHWH UK [IOJTHOH OTCTaBKH. '

dOpMHPOBaHHE JIMYHOTO COCTABA YE3/HbIX BOEBOJ BO MHOTOM HOCHI
cinyuaiHblii xapakrep. CrienuanbHOM NOATOTOBKM K YNPABJICHHIO aJIMHHHCTpA-
THBHBIMH €IMHHIIAMU He Beloch. BoeBobl ABJIAIMCH, B OCHOBHOM, OTCTaBHBIMH
obunepamu. M3 21 uapeBOKOKIIAKCKOro BoeBOABI 14 ObLIM BOEHHBLIMH. [Tos-
TOMY, TpH ONPEAEIeHUH PeXMMa YE3[AHOrO YNpABJICHHA, BOEBOLCKOE yNpas-
JIEHKMe MOXKHO Ha3BaTh BOEHHOM OropokpaTueil. B peaxkux ciyyasx BOEBOJbI, KaK
napeBokokiaickuii Boesoaa A. B. IMosaees (1761-65), obnanam onbIToM rpax-
JIAHCKO-aJIMHHMCTPATUBHONH paboThl, HO MPUMEHAM CBOM 3HAHHA B LEJIAX
JIMYHOrO OOOralieHHs MOCPEJCTBOM CHCTEMbI KOPMIIEHHH W YCTHOrO CyJno-
[POM3BOICTBA, (TPAMOTHOY» HCIOIB3YA TMOMUITHUYHOCTE H KOH(ECCHOHANBHYIO
HEOMHOPOIHOCTh YE3HOr0 HaCeJIeHH.

CpenoTounem BJIACTH B Ye3lie ABIAIACH BOEBO/CKAsA KaHLIENApHsA, COC-
TOSIBIIAS M3 KAHUENAPCKMX CIyKUTENeH, IITaTa pacchlibIMKOB (20 1763 r.)
BOWHCKOH KOMaHIBI, ToMaueil (nepesoaaukos). Jlemonpou3Bo/cTBO H cayxed-

Has AEATENLHOCTh KaHLEnspuil Osuia pacnucaHa I'eHepaslbHBIM PErIAMEHTOM.

Cryx6a xanuenspckux ciyxurened XVIII Bexka Bbixoamyia 3a paMKu 4UCTO.
JIENIONPOU3BOCTREHHOH aeaTenbHocTH. DakThuecku OHM obcnyxuBanu BCe
CTOPOHBI TOCYIapCTBEHHOrO YIPABJEHHs, BOILIOIIANINNE B XHU3Hb OCHOBHBIE
3aKOHOJATebHbIE HOpMbl (eomanbHoro obmiectsa. Hecmorps Ha TO, 4TOo.
KAHLIENAPCKHE CIYKHUTEIH B YNPABJIEHAM ABISUIMNCH TONBKO MCIONHUTEIBHOH
CMJIOM, OHM pacnosiarajyd OrpOMHOM pacHOpsAUTENbHOH BIAaCThIO, KOTOpas B
KOHKPETHBIX BONPOCAX CTABHJIA HX HAJL OCTAJIbHBIM HACEJICHUEM CTPAHBI.
OTnHYKTEIbHAA OCODEHHOCTh JEATE/IbHOCTH aJMHHHUCTPAUMi ye3HBIX
BOEBOACKHX KaHUenspuit Mapuiickoro kpas u Cpensero IIoBomKes B LETOM

40

3aK/IK0YaNack B TOM, YTO B MOJHOH MEpE HCMO0/1530BajJach 3THHYECKas W KOH-
(hecCHOHANBHAA HEOMHOPOLHOCTE HaceneHus. Kannenspekne ClyxuTely, B nep-
BYIO OYEpellb, TOAMAYH, ABIAACH OCHOBHBIM 3BEHOM, CBA3BIBABLINM rocynap-
CTBEHHYIO BJIACTh M M10JaTHOE HACEJIEHHE YE3/10B, TPHHHUMAIH aKTHBHOE y4acTHE
B BOEBOJCKOM KOPMJIEHHH, OpPraHH3alliH HE3aKOHHBIX N0OOPOB, OTKPBITOM MpPO-
¥3BOJIE H HACWINH.

B agMuHHCTpaTUBHO-NONHLEHCKHE QYHKLUMH BOEBOJ BXOAMIA oOuIMp-
Heillas JeATENbHOCTh, Kacaloolascs BCEX CTOPOH KH3HEAEATEIbHOCTH NoNat-
goro Hacenenus. [lepBocreneHHo#t 3a00TOH BOeBOJ ABJAJIOCH HCIONHEHHE
yKa30B NPABUTENLCTBA [0 PEKPYTCKHM Habopam u cOopy AparyHCKMX JIOLIaJeH,
possick Oeribix JMoAed M BO3BPALIEHHE HX K BlajienblaM HIM Ha MecTa
[I0CTOSIHHOTO MPOKHBAHKS, CONECPKAHHE H NIPENPOBOXK/IEHHE KOJIOJHUKOB B yKa-
3aHHBIE BILIECTOAIMMM BIACTAMH MecTa. B BbIMONHEHHH ocTaNbHBIX QYHKLMEI
BoeBOAa ObUI CaMOCTOATENEH W MPOBOIMI CODCTBEHHYIO TIOJMTHKY B OpraHu-
3a0MM BBIIIOJHEHHA B ye3/leé MHOTOYMCIEHHBIX 00g3aHHoCTel MmomuuedcKoro u
aJIMHHHCTPaTHBHOrO xapaktepa. MMeHHO B 3TOM IuiaHe Hanbonee moaHO ObLIH
3anefiCTBOBaHbl KPECThAHCKHE M mnocajackue obunbl. OCOOEHHOCTBIO aIMH-
HUCTPAaTHBHO-TIOJIMLEHCKOH NeATENBHOCTH BOEBOA Ha TeppuTOopHH Mapuiickoro
Kpasi CTAJIO HX Y4aCTHE B MAaCCOBOH XPUCTHAHH3ALIMH MAPUACKHX KPECTbsiH B 40-
x rr. XVIII Bexa, BbipasuBIlleecs B OPraHU3aLMK MOMOIIM M TOMIEPKKH nNpa-
BOC/IABHBIM MUCCHOHEPAM, TIPHOOIIEHHE, YaCTO TIPHHYIMTEIBHOE, K 3THM MEpO-
NIPUATHSM BEPXYILKH MapUiCKuX OOLIMH.

[peacTaBHTENH YE3JHOTO YIIPABIEHHs BBICTYNAIH TIABHBIMH CYIbSMH B
ye3ze. OCHOBHBIM JJOKYMEHTOM, PETIaMEHTHPYIOLIHM CyI0NMPOH3BOACTRBO, ABJIA-
nock Cobopuoe Vnoxenue 1649 r. Cynebnas nestenpHoCcTh BoeBog B 1727-
1781 rr. He BHAENANAChH B OTAENbHYIO OTpacib, OHA Oblila TECHO CBA3aHA C aj-
MHHHCTpaTHBHO-TIONHLEHCKHMH nenamu. HeemoTps Ha 310, cynebHbie nena 3a-
HUMAaJIH 3HAYMTEIBHOE MECTO B MOBCEJHEBHOH NpakTHKe BOEBOJCKOr0 YNpaB-
JIEHUS ¥ ABJIAJIMCH CaMOH CIOXHOW cdepoil AesTeNLHOCTH BOEBOJCKHX KaHLE-
napui. BoeBoackas xaHUENspHUs ABIANACH NEPBOH MHCTaHUMEH II0 BCEM Yro-
JIOBHBIM J€NaM, amne/UIAlHOHHON MHCTaHLMEeHd Ha Cyd paryll U Mardcrparos,
JBOPLIOBO# MpUKa3HOH u30bl, HA CYA HAJ BIIAJACIBYECKUMH KPeCThbiHAMM.

B cyneGHOH nmeATeNbHOCTH BOEBOJ HPHMMEHSUICS «PO3BICK» W CYA IO
(opme; BCe TsDKeNbie YrOJOBHbBIE JIeNa BEJIUCh «PO3BICKOMY», a [Uif Jed aJMH-
HHCTPAaTMBHOI'O, IPaXKJIaHCKOIro Xapakrepa AedcrBoBas cyn o dopme. [Tonob-
HOE coyeTaHHe cnocobOB CyHONpPOHU3BOACTBA OBbLIO XapaKTEpHHIM TOJNBKO If
paccMaTpHBaEMOro BPEMEHH, W PaclpoCTpaHanock OHO Ha Beio Poccuio. Hapany
¢ obMUMAIbHBIM CYZONPOH3BOACTBOM, MPOAOJUKA] CYLIECTBOBATH M Hene-
raNbHbBIH BOGBOACKHH «CIIOBECHBII» €Y/, HATNIAAHBIM CBUAETENLCTBOM ACHCTBUSA
KOTOpOro crajiu «japeBoKokiuaickue nucema» A. B. [Tosaeesa’.

K ocobennoctsiM BoeBOICKOro CyI0NpoH3BoicTBa B MapuiickoM kpae U
Cpennem IMToBOMKBEE MOXHO OTHECTM HaIMuMe [1peobnajarolero KonuYecTsa
Maptliicxux rOCYIapCTBEHHBIX KPECThbAH, HAXOMAIIMXCA T10J MOJHOM FOPHCANK-
IHEN BOEBOJ, a TAKKE UCIIONb30BAHHE HALMOHANLHOH U KOH(eCCHOHAIBHOI He-
OIHOPOHOCTH B OHUIIMANBLHOM U, 0COOEHHO, HeJlerajlbHOM CYA0NPOH3BOICTBE.
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E. Il Kyzomun

QduHaHCOBaA NEATENBRHOCTH YE3AHONH aJMMHHCTPALHK TPYAHO OTAENHMA
or (uckanbHo-nonuueickux Qysknui. Boesoackuii Hakaz 1728 r. oSpaman
ocoboe BHHMaHHE BOEBOJ Ha cOOp M J0CTaBKY JEHEXKHBIX CPeICTB H HATypalb-
noro Hasora. Boesonst XVIII Bexa B 9ToM BHJIE N€ATENBHOCTH SABWINCH NPAMBI-
mu npeemankamu Boesod XVII Beka. Ha Boesoa Bo3ziaranuce 0013aHHOCTH MO
cOopy NpAMBIX H KOCBEHHBIX IOCYAapCTBEHHBIX HAJIOrOB, BBIKOJAaYMBaHHE He-
JIOMMOK C JOIKHMKOB IO HAJIOTaM, PAcHOpsHKeHHE KPECThAHAM ye3[la u 1mocaj-
CKMM TATJIBIM JIIOASAM IOPOIOB IO MCHOMHEHHIO MMH Ka3eHHBIX HaTypalbHbIX
TTOBHHHOCTEH : AOPOMHOMH, OCTOHHO#M, MOIBOIHOA.

Hns Poceun XVIII Bex Obin BpeMeHeM [OCTOAHHOTO OIOIDKETHOro Aedm-
uMTa. M3ydeHne nenonponsBoACTBa BOEBOACKMX KaHLesIpuii Mapuiickoro kpas
NoKa3ano, YTO OCHOBHOE MECTO CPEIM JOKYMEHTOB 3aHHUMAIM HAallOMHHAHMI,
pernameHTanus nyreil W cnocoboB cOoporR M BhIOMBaHHE HENOUMOK, HPSMBbIE
yrpo3sl TNPEACTABUTENAM MECTHOTO yrpaBieHHsA. Ho HEBO3MOXHOCTH 4YeTKOMH
opraHu3aluy GHHAHCOBOH AEATENBHOCTH 00NACTHOrO YIIpaBjieHHs 3aKIH0Yalach
HE CTOJIbKO B HEIrPaMOTHOCTH BOEBOI, CKOJBKO B CAMOH OpPTaHH3alHH CHCTEMBI
(bMHAHCOBOrO YNpaB/IeHHs, KOHTPOIA H AEATEIBHOCTH. B (puHAHCOBOH aesTenh-
HOCTH BOEBOJIbl BBIMOJHANM Takue QYHKIHH, KOTOpbIe B3aUMOHCKIIOYAIH APYT
zapyra: cbop HaJOrOB M NojaTeH, KOHTPOJb HAl 3THMH cOOopaMH, Ka3zHauyelickoe
JIEN0, T.€. KAK KOHTpOJepsl Haj cOOpamMM BOEBO/bI JODKHBI OBIIHM, MO CYTH,
OCYUIECTBJIATh 3TOT KOHTPO/Jb B COOCTBEHHOMH AEATEIbHOCTH, YTO MPUBOIUIO K
MHOIOYHCIIEHHBIM 3JI0yT1OTpedIeHHAM,

IMogsons WTOrH, HEOOXOAUMO 3aAMETHTh, YTO OCOOEHHOCTBI) MECTHOIO
rocyjapcTBeHHOro ynpapnenuss B MapuiickoM kpae B XVIII Beke ssisiocs
Hanu4ue npeobnagaronero 60AbIIMHCTBA ACAYHbIX IOCYIaPCTBEHHBIX KPECThAH.
Tpaguuuonnas censckas obuwMHa, NPUCYIAs BCEMY KpecTbiHCKOMY mupy Poc-
CHM, y MapHiilieB Oblna npencTaBieHa CUIBHOM COTEHHON opraHu3aumeil. Mect-
Hasi BOEBOJCKas aJIMHHMCTPalLMs LIMPOKO MCIOJNb30Baja TPAAMUHH MapHACKOH
OOLUMHBI, KOTOPbiE BBIPAXAIHCh B OTBETCTBEHHOCTH BCEX 4IEHOB OOLUMHBI 3a
Ka)</IOro OTAEeJIbHOIO YiIeHA M KaKIOro OTHENBHOrO 4YJieHa 3a BCeX WiIEHOB 00-
LIMHBI B BHINOJHEHHH MMM OONBLIOrO Kpyra NMOBUHHOCTEH, B cOOMIOAEHHH 00-
IIECTBEHHOr0 MOpsiaKa M 3aKoHOB (eomansHOro rocygapcrsa. He wnsobperas
HUYEro HOBOI'O B MPHHLIKMIIAX MECTHOTO YTIPABJICHHUS, BOCBOACKAs BIACTH 3aCTaB-

o [
43 UCNONHATE aAMHHUCTPATHBHO-TIOJIMIEHCKHE H ¢HCK3JIBHI:IC lby’HKLlHH ca-

MHX BBIOOPHBIX KPECTBSH M MOCAICKUX JIFOJCH M BbICTYNATh IPUBOXHBIMU peM-
HAMH MEXaHHW3Ma YpaBJICHUS.

[TonusTHU4HOE KpecThsiHCKOE HaceneHne Mapuiickoro kpas B XVIII
BEKE IMOJHOCTHIO BJIMJIOCH B CHCTEMY rOCYIAapCTBEHHOro (heomannsma, noasep-
rasce JKCIlyaTalMy HapaBHE C PYCCKMMH M APDYTMMHM KpecTbiHamu. Hecmotpa
Ha TO, YTO O(HUHAIBHbIE MOAXO/Ibl B YIIPABIEHHH HE NPELyCMaTPUBAIM y4era
3THUYECKOro pasHooOpa3sus HaceneHuss Poccum, 3Ty ocoOEHHOCTB, a Takke
KOH(ECCHOHANBHYIO HEOAHOPOAHOCTh B MOJHOM MEPE HCMOJB30BANH BOEBOJIBI
JUTSL CBOETO «KOPMJICHHS» W BEJIEHHS YCTHOI'O Cy/a.
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SUMMARY

The maintenance of the article gives representation about the form and
methods of the local government in Russia of the XVIII-th century, tells us‘about
the features of the management of the districts with the multinational population on
the territory of the Average Volga region on the example of Mari edge. Hay!ng
studied a wide range of the statutory acts and archival materials of the writing
office-work, the author has come to the conclusion that the district voevods of the
cities of Mari edge concentrated administrative-police, judicial, fiskalno-financial
power in their hands. Local managers were guided in their activity by the all-
Russian laws and positions where there were not especially stipulalfed the
multinationality and confessional heterogeneity of the population of Mari edge.
Voevods widely applied all these features with a view of the personal ':'enrnl:hment,
expressed in the system of the feeding and the oral legal proceedings. Besides the
voevod power used the traditional forms of the country communal self-management
in the quality of the droved belts of the system of the local government.
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INSTITUIREA ADMINISTRATIEI SPECIALE A ORASULUI
ISMAIL $1 COMERTUL BASARABIEI PRIN PORTURILE
DUNARENE IN ANII '30-50 Al SEC. AL XIX-LEA

Valentin TOMULET,
doctor habilitat in istorie,
Universitatea de Stat din Moldova

In calitate de Administratii Speciale, ca unititi administrativ-teritoriale,
se evidentiaza, in fond, orasele — porturi, care aveau o importanta deosebita stra-
tegica si comerciala pentru Imperiul Rus. Pe litoralul sud-vestic al Marii Negre,
pe parcursul sec. al XIX-lea, au fost instituite mai multe unitdti administrativ-
teritoriale cu statut de Administratii Speciale.

Intrebarea cu referintd la instituirea Administratiilor Speciale-si rolul lor
in viata economica, sociald, politicd si culturald a regiunii este nu numai una
actuald si necesard ca problema de cercetare, dar i una importantd pentru
intelegerea multiplelor probleme legate de politica promovatd de administratia
imperiald rusa in teritoriile noi anexate. Interesul fata de aceasta tema este dictat
si de faptul cd pand in prezent, aceastd tema nu a nimerit in vizorul cercetatorilor.
Putinele lucriri, mai vechi', putin mai noi’, sau de ultima ora’, in care intalnim
informatii referitoare la Administratiile Speciale se refera nu atét la tema propriu-
zisa, dar mai mult la cea a istoriei diferitor orase, in special orase-porturi. Prima
lucrare de sinteza la aceasta tema este teza de doctor a lui V.V. Dmitriev
»Administratiile Speciale din sudul Ucrainei in sec. al XIX-lea — inceputul sec. al
XX-lea”, sustinutd in 2003, dar care cuprinde un aspect ingust, cel al analizei
rolului Administratiilor Speciale in amenajarea oraselor din sudul Ucrainei®.

Interesul nostru urmarit in cadrul acestui articol este, de fapt, mai mult
unul provocator, de a pune in discutie §i a intriga cercetitorii privitor la unele
probleme legate de Administratia Speciald a orasului Ismail, care pana in prezent
nu s-a bucurat de o prea mare atentia, cum ar fi:

1.A stabili interesul si rolul institutiilor de stat imperiale in instituirea,
functionarea §i evolutia ulterioard a Administratiei Speciale a oragului Ismail;

2.A determina directiile prioritare in activitatea Administratiei Speciale a
orasului Ismail;

3.A analiza aportul organelor de administratie si de autodeterminare a
Administratiei Speciale a orasului Ismail in solutionarea diverselor probleme de
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ordin economic, social, administrativ §i cultural din cadrul teritoriului Adminis-
tratiei; i

4.A caracteriza rolul si influenta pe care a exercitat-o seful Admi-
nistratiei Speciale a orasului Ismail in dezvoltarea teritoriului care i era subor-
donat;

5.A compara activitatea Administratiei Speciale a oragului Ismail cu alte
Administratii Speciale de pe litoralul Marii Negre si a stabili in ce masura inte-
resele administratiei imperiale s-au indreptdtit in perioada de activitate a
Administratiei Speciale a orasului Ismail.

Articolul de fatd urmareste un scop modest de a scoate in evidenta insti-
tuirea si rolul Administratiei Speciale a orasului Ismail in sistemul administrativ
si economic (in special comercial) al Basarabiei in anii *30-’50 ai sec. al XIX-lea.

Instituirea Administratiei Speciale in orasul Ismail nu este una noui
pentru administratia imperiald rusd. Pozifiile slabe ale Rusiei la Marea Neagrd
impuneau ridicarea cdt mai grabnicd a unor orage-porturi militare §i comerciale,
pentru valorificarea succeselor militare obtinute in timpul razboaielor ruso-turce
din a doua jumatate a sec. al XVIIl-lea — inceputul sec. al XIX-lea. De aceea,
dupa anexarea, conform pécii de la Iagi (29 decembrie 1791), a teritoriului dintre
Bugul de Sud si Nistru, administratia imperiald rusa a purces la cautarea locului
de amplasare a unui nou port in regiunea anexatd. Cetatea Yeni Dunya din
agezarea Hagibey, situatd in vecinatatea limanului Nistrului, a intrat in vizorul
Ecaterinei a I1-a, astfel ¢ in anul 1794, aici a fost intemeiat oragul-port Odesa’.

Reformele initiate de Alexandru I, dupa investirea sa ca impdrat, au atins
in mod direct oragul Odesa. Prin ucazul din 8 octombrie 1802, orasul-port Odesa
a fost atribuit guberniei Nikolaev. Concomitent s-a stabilit instituirea unor
administratii speciale in orasele Odesa, Herson (gubernia Nikolaev), Feodosia si
Taganrog (gubernia Taurida), in frunte cu functionari de rang superior humiti de
imparat. Acestia aveau dreptul de a se adresa direct ministrului de comert si de a
face interpelari functionarilor de rang gubernial, cu obligatia acestora din urma
de a le acorda ajutorul cerut’.

Dupa anexarea Basarabiei la Rusia, in scopul confirmdrii importantei
strategice si comerciale a portului Ismail in zona Dundrii §i Mérii Negre §i
incadrarea provinciei, prin intermediul porturilor dunirene, in comerul maritim
european, conform decretului Senatului din 26 septembrie 1830, este instituitd
Administratia Speciald a orasului Ismail’. Ea includea orasele Reni si Chilia,
asezarile Cugurlui, Sofian, Brosaca, Hadji-Curda, Hasan-Spag, Caslita, Murav-
leovka, Cimasir si Valcov. Sefului Administratiei Speciale a orasului Ismail i se
supuneau comandantii cetatilor Ismail si Chilia $i comandantul flotei dundrene;
serviciul de frontiera si cel de carantind riméneau in subordinea guvernatorului
militar. In districtul care ii era in subordine, seful (prefectul) Administratiei
Speciale a orasului Ismail il administra, impreuna cu serviciul politienesc si de
carantind, in baza dispozitiilor §i instructiunilor emisese pentru sefii (prefectii)
Administratiilor Speciale ale oragelor Odesa, Taganrog si Feodosia, care se aflau
nemijlocit sub conducerea guvernatorului general al Novorosiei §i Basarabiei.
Serviciul vamal in cadrul Administratiei Speciale a orasului Ismail rimanea in
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subordinea institutiilor imperiale®. Tarismul nu dorea si scape din vizor o sursd
destul de importanta de completare a veniturilor de stat, cum erau taxele vamale.

Judetului Ismail i se schimba denumirea in judetul Leova, la care erau
trecute, din tinutul Bender, targul Leova, 3 aseziri de stat (Javgur, Cenac, Ciu-
cur-Mingir) si 28 de aseziri mogsieresti (Leova, lalpugel, Caracui, Sarata, Orac,
Saratica, Ciadar, Cugurlui, Pogdnesti, Mingir, Tomai, Copcui, Cazangic, Ginai-
nii Noi, Vetrisoc, Toceni, Tigheci, Pliseni, Gandinii Vechi, Cocialia, Gorogani,
Leca, Polumbesti, Larguta, Cania, Carpesti, Samalia si Sadic)’. Din Ismail au
fost transferate in tdrgusorul Leova Judecatoria judeteand, Judecatoria locala,
Trezoreria judeteand, Procurorul si Inginerul cadastral §i instituit un magistrat
ordgenesc. In Cahul, in baza unitatilor de functii din Basarabia din 29 februarie
1828, a fost constituit postul de sef de politie (politmaistru), cu un salariu de 500
rub., un supraveghetor de cartier — 150 rub., un contopist — 300 rub., iar pentru
intretinerea functionarilor, procurarea rechizitelor de birou si salarizarea celor 8
politisti erau alocate 800 rub. In total pentru functionarea aparatului administrativ
al orasului Cahul au fost alocate 1750 rub. argint. Pentru intretinerea
Administratiei Speciale a orasului Ismail gi a cancelariei erau alocate anual 3100
rub. argint: sefului administratiei — 1500 rub., sefului cancelariei — 500 rub., celor
doi functionari — 500 rub. si pentru rechizitele de birou — 600 rub."

In postul de sef al Administratiei Speciale a oragului Ismail prin decizia
Senatului din 27 septembrie 1830 si cea imperiala din 27 decembrie 1830 a fost
confirmat generalul S.A. Tucikov. La 13 ianuarie 1831 S.A. Tucikov 1l instiin-
teaza despre aceastd decizie imperiald pe guvernatorul general al Novorosiei si
Basarabie, A.1. Sorokunski''. La 31 ianuarie 1831 administratia regionala din Ba-
sarabia discutd modalitatea instituirii Administratiei Speciale a orasului Ismail'*.
Deja la 13 mai 1831 Administratia Regionala din Basarabia transmite generalului
S.A. Tucikov toate atributiile referitoare la Administratia Speciala a oragului
Ismail®. La 18 iulie 1833, conform deciziei Comitetului de Ministri, pe linga
seful Administratiei Speciale a oragului Ismail este numit un functionar pentru
misiuni speciale, cu un salariul similar celorlalte Administratii Speciale: Feo-
dosia, Kerci-Enikale, Odesa si Taganrog, in valoare de 1500 rub. si 500 rub. Pen-
tru deplasirile de serviciu'’. La 30 septembrie 1834 Administratia Speciala a
orasului Ismail se completeaza cu 3 contopisti din randul cantonigtilor',

Dupd demiterea generalului S.A. Tucikov, conform deciziei imperiale

din 4 decembrie 1835, functia de sef al Administratiei Speciale a orasului Ismail
a fost cumulata de guvernatorul civil al Basarabiei, iar cancelaria militata de pe
langa seful Administratiei Speciale, alcatuitd din stab-ofiterul de serviciu,
adjutantul si 3 contopisti, a fost lichidata, iar toate dosarele transmise Cancelariei
Civile a Administratiei, care a fost intarita prin crearea unui birou special, pentru
a clirui intretinerea au fost alocate 1500 rub.'®

Reiesind din considerentul ci in orasul Ismail (Tucikov'’) erau multi
negustori strdini care nu posedau limba rus3, in baza deciziei Senatului din 12
septembrie 1835, pe langa seful Administratiei Speciale a orasului Ismail, a fost
numit un translator, cu un salariu anual de 300 rub. Argint'®,

Statutul de Administratie Speciala acordat orasului Ismail a influentat
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benefic si asupra dezvoltirii ulterioare a altor localitati. Prin decizia Senatului
din 18 aprilie 1840 (publicata la 10 mai) asezarea de stat Vilkov capata statutul
de targusor (nocad)”. Noul statut acorda dreptul locuitorilor de a se inscrie in
categoria micii burghezii, si-si declare capitalurile comerciale sau sa
beneficieze de pasunile acordate targusorului. Locuitorii care vor continua sd
raimdnd in categoria de tdrani vor beneficia de 30 de desetine de pamént de
familie, in cazul in care in decurs de 10 ani de la data intemeierii targusorului
se vor transfera cu traiul in alte localitti. In trgusor era instituitd Ratusa, care
avea in competenta treburile judecétoresti, gospodaresti si politienesti. In cadrul
Ratusei erau infiintate Judecatoriile Verbale si pentru Orfani; cdt priveste
procedura de anchetd si, in general, dispozitiile si procedura de urmirire
ramaneau in competenta Ratusei, in obligatia functionarului care raspundea de
agezarile din Administratia Speciald Ismail, avdnd in subordine i un contopist,
cu un salariu anual de 150 rub. argint, din veniturile tdrgusorului Valkov. Tot
din veniturile tirgusorului erau asigurati secretarul si rechizitele de birou ale
Ratugei. Cat priveste serviciul de politie si cel de pompieri acestea riméaneau in
competenta administratiei locale®.

Pentru a ne imagina ce prezenta din punct de vedere social §i economic
Administratia Speciald a orasului Ismail, sa analizim dinamica burgheziei comer-
ciale, micii burghezii, numarul pravaliilor, hanurilor, carciumilor, fabricilor si
uzinelor in orasele si tirgurile supuse acestei institutii administrative la inceputul
anilor ’40 ai sec. al XIX-lea (Tabelul 1).

Datele Tabelului 1 ne demonstreaza ci intreaga activitate comercial-
industriala din cadrul Administratiei Speciale a orasului Ismail era concentraté in
cele 3 orage-porturi — Ismail, Reni si Chilia: 223 pravalii, 106 carcime, 23 fabrici
si uzine si 19 hanuri. In aceste orase locuiau 778 de negustori si 26149 — mici
burghezi.

Statutul de Administratie Speciala, avantajele comerciale de care bene-
ficiau locuitorii de apropierea porturilor Ismail, Reni si Chilia, atrageau pe aceste
teritorii multi fugari. Pentru a stopa acest proces, conform dispozitiei Comitetului
de Ministri din 24 septembrie 1840, toti fugarii, impreuna cu familiile lor, aflati
in teritoriul Administratiei Speciale a orasului Ismail, urmau a fi izgoniti,
exceptie ficeau doar acei care au sosit pe aceste teritorii pana la 15 septembrie
1828 si cei care, desi au venit mai tarziu, au dovedit sd-si cumpere case §i si-si
organizeze gospodarii. Izgoniti erau gi dezertorii i colonistii militari fugari, cat i
fugarii din Administratie, in urma efectudrii ultimului recensamant fiscal. Pentru
stapanii care vor prezenta documente convingatoare, in decurs de 2 ani de la data
emiterii acestei dispozitii, ca fugarii sunt persoanele lor, se stabilea o recompensa
baneascd, in valoare de 70 rub. pentru bérbati, 30 rub. pentru femei si pentru
copii de la 14 ani, pentru sex masculin 35 rub. si sex feminin 15 rub. argint.
Acesti bani erau luati de la societdtile unde erau inscrise persoanele date, iar in
cazul cind societatile respective refuzau si pliteasca, banii urmau si fie luati de
la fugari, iar in cazul in care si acestia nu doreau sau nu puteau si plateasca,
fugarii erau reintorsi stapanilor®'.
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Tabelul 1

48

le, micii burghezii, numdrul intreprinderilor comercial-

inamica burgheziei comercia

-

D

industriale in oragele si tirgurile supuse Administratiei Speciale a orasului Ismail, in anul 1840

0I©O | o S
o0 (LD | =<F ks ¥
0} jnJewn Blalal~|S
[ejo} [niewinp WIn s (™~ 518
=
é suizn 1S oUGed ol | . | . ||
=B
w0
83 swioIe) 2le]~|8ls
" = od
5T
£3 Lnuey R fn| 1 [2[S
£ 5 ' =5 (e
£
3 iljeAid 328w 8|
L © dis
RIS
% U BRI |7|E
~ RS |S|S|
ajzaybing eaiy SIBIQ IR le
-~ o~
R
™ % ul BR8]
@D b vl
o QR |e2|=
5 uojsnboau |ejo) JIRI I~
o
o <t |~ |~
— uluiwey xe8 1S IN|B| ., (S|
_E ﬁg = . ‘ s ~— Ng
= = |~ © |
:—;g S ®| yynosew xeg |B[B[=| =g
=
o
2 o uulwey xes |l |, (3]
z:g =X -
&= = =3
£ |G ®| ugnosewxeg ||| | [S|ed
2
Z | uuweyXxag =+ |« |+ |&|:
=T
S unosew xes K| '] | ' RS
£ >
ajunBaey 1§ ajaselo ElEEEES
3|2|5|88ls

CraruCTHYecKue TadIRIB! 0 COCTOSHUH ropojos Poccuitckoit umnepuu, Benukoro Kusxecrsa @unnsniackoro

u Lapcraa [Tonsckoro. CI16., 1842, ¢. 50-51.

" Inclusiv orasul Tucikov.

Revista de Istorie a Moldovei, nr. 4, 2009

Cresterea numdrului populatiei, incadrarea in relatiile de piatd a unui
numir tot mai mare de persoane, iar de aici §i sporirea numirului litigiilor cu
caracter comercial si nu numai, impun, la 14 octombrie 1843, administratia
imperiald de a a-i acorda procurorului Administratiei Speciale a orasului Ismail
aceleasi drepturi de care beneficiau procurorii Administratiilor Speciale ale
oraselor Odesa §1 Taganrog, cu stabilirea unui salariu anual din vistieria de stat de
430 rub. Argmt“

Pe parcursul anilor tarismul a ciutat sa creeze conditii favorabile pentru
desfasurarea comer;ulu: prin portul Ismail®. La mijlocul anilor *30 ai sec. al XIX-
lea, pentru organizarea santierului naval—comerc1al Ismail au fost alocate 15 mii
rub., pentru o perioada de 10 ani, fara procente™. La cererea guvernatorului general
al Novorosiei i Basarabiei, la 19 februarie 1835 negustorii din Ismail au primit
dreptul de a primi certificatele comerciale, cu dreptul de a desfagura comertul,
direct din duma oragencasca Ismail si nu din Chisinau®. In plus, alaturi de pri-
vilegiile de care beneficiau negustorii din Ismail, incepand cu anul 1829, in baza
deciziei Comitetului de Ministri din 21 decembrie 1837, de privilegii comerciale,
in baza regulamenmlm ghildelor din 26 septembrie 1830, au beneﬁc1at si negustorii
care nu aveau in Ismail cladiri sau intreprinderi comercial-industriale?’

Caracterul unilateral al economiei Basarabiei in prima Jumatate a sec. al
X1X-lea facea ca exportul sd se bazeze, in fond, pe produsele agricole, in primul
rand pe comertul cu cereale, a cdror cerere $i valoare in tarile europene erau in
continua cregtere.

Documentele de epoc atestd cd din Basarabia, prin porturile Ismail si
Reni, se exportau (cu prioritate in Sublima Poartd): grdu, mei, porumb, seminte
de in, piei neprelucrate, unt de vaci, sdu, 1ana, spirt, dupa care urmau: branza,
carnea de vita, tutunul, peste sirat etc. In schimb, din Turcia, Grecia, Italia,
Anglia, Franta gi alte tari erau importate in Basarabia, prin aceste porturi, articole
din bumbac si matidsuri turcesti, bumbac brut si tors, vin moldovenesc, rom,
fructe proaspete si uscate, mirodenii, crupe de mei, tutun, cherestea, lemn de
constructii etc.”®

Valoarea importului si exportului de marfuri al Basarabiei prin porturile
Ismail si Reni, in anii 1828-1839, este elucidata in Tabelul 2.

Datele Tabelului 2 denotd o preponderentd vaditd a exportului asupra
importului: prin portul Ismail exportului ii reveneau 86,6%, iar importului
13,4%; prin portul Reni, respectiv — 84,3% si 15,7% din intreaga valoare a cir-
cuitului de marfuri. Analizdnd balanta importului si exportului prin aceste por-
turi, constatam ca importului ii reveneau 14%, iar exportului — 86%. Decaderea
vadita a exportului prin portul Ismail in anii 1833-1835 a fost determinatd de
recolta proasti la cereale. In acesti ani ponderea cerealelor era extrem de mica,
constituind pentru portul Ismail cca 5%, iar pentru portul Reni respectiv 2,2% si
6,5% din valoarea totald a exportului in acesti ani. Autoritatile locale scriau in
aceastd privintd, in 1834, ca ,,...locuitorii din partea locului nu numai cé au
pierdut posibilitatea de a cumpéra noi marfuri, dar au fost nevoiti sa dea ultimii
bani pentru procurarea painii; din cauza decaderii comertului, multi negustori s-
au ruinat. Capitalurile rdmase au fost folosite pentru cumpirarea si transportarea
péinii din Moldova si Valahia™’.
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Reni
48.1
78,0
32,8
19,8
22,0
16,1
31,6
275
18,6
21,0
15,6
18,6
21,8

Tabelul 2

Raportul
in %

volumului valoric,

4

Ismail
519
22,0
67,2
80,2
78,0
83,9
72,5
814
79,0
84,4
81,4
78,2

-

de

marfuri

Volumul
valoric al
traficului
275821
215752
1852024
1951609
2695494
1522158
2017377
1216651
2255037
4556173
4935794
3727148
27321119
100,0

rturile Ismail si Ren

te)
Valoarea
totali
132657
168302
607678
386818
615514
244497
637657
334428
419430
956655
768333
694949
5966918
21,8

i prin po
igna

ble as

Reni
Export
88100
142377
552700
316003
519654
112428
325349
308402
390134
921595
718040
609517
5003999
843

inru

Import
44557
25925
54978
70815
95860
132069
312308
26026
29296
35060
50293
85432
962919
15,7

1828-1839 (

in anii
47450

1244346

78,2

n

Valoarea
totald
143164
1564872
2179980
1277161
1379720
882223
1835607
3599518
4167461
3032199
21354201

Ismail

Export
116042
32203
1076226
1838102
841315
911917
684589
1690383
3466218
3913494
2793244
18485947

86,6

Valoarea importului si exportului de marfur
1122214

Import

27122

15247
168120
442658
341878
436346
467803
197634
145224
133300
253967
238955

134

2868254

t-

export,

Anii
1828
1829
1830
1831
832
1833
1834
1835
1836
1837
1838
1839
Total
Raportul

Y

:.ASROA E.l, inv. 214, d. 5, anul 1839, . 93 verso-95.
La alcdtuirea tabelului nu s-au luat Tn consideratie copeicile.

impor
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Catre 1834, prefurile la cereale au crescut considerabil, constituind pen-
tru un sfert de grau — 30 rub., mei — 20 rub., orz — 20 rub., porumb — 21 rub., fiind
de secard — 24 rub., crupe de grau — 38 rub.”

Un alt factor hotdrdtor era productivitatea agricoli. De randamentul la
hectar al cerealelor depindea nemijlocit volumul comertului prin aceste porturi.
S.A. Tucikov, care era bine informat despre starea economica a judetelor de sud
ale Basarabiei, scria, la 6 iunie 1833, in memoriul dedicat masurilor de inviorare
a activititii portului Ismail si Administratiei speciale a orasului Ismail ca
....principalul obiect al comertului prin portul Ismail il constituie graul..., fard a
vorbi de o cantitate micd de alte grine, piei neprelucrate, sau si alte marfuri, ce
nu constituie o importan{a considerabild pentru negot, dar in cazurile de seceta,
comertul decade complet™".

Rolul de exportator principal il detinea portul Ismail, care efectua 78,7%
din circuit, portului Reni revenindu-i doar 21,3%. Situatia este similard si in ce
priveste importul de mérfuri: portul Ismail valorifica 74,9% din tranzactii, iar
portul Reni doar 25,1%.

Prezinta interes raportul volumului valoric al traficului de marfuri pentru
porturile Ismail si Reni in acesti ani. Datele Tabelului 2 demonstreaza ca, in
mediu, portului Ismail ii reveneau 78,2% din tranzactii, iar portului Reni doar
21,8%, desi in unii ani, luati aparte, rolul portului Reni este ceva mai insemnat: in
1828-1830 el a variat intre 48,1%, 78% si 32,8%. Ulterior, ponderea portului
Reni in volumul valoric al traficului de marfuri nu a depasit 31,6% (1834),
variind intre 15,6% in 1838 si 27,5% in 1835.

Aceleasi date, desi in altd formd, ne permit si concretizim principalele
marfuri exportate prin porturile Ismail $i Reni in anii 1828-1839 (Tabelul 3).

Datele Tabelului 3 demonstreaza ca spre deosebire de oficiile si punctele
vamale terestre, principalele marfuri exportate prin porturile Ismail si Reni erau
cerealele, iar vitelor cornute si cailor le revenea un loc neinsemnat. Din valoarea
totala a cerealelor, vitelor cornute si cailor exportati in acesti ani, portului Ismail
ia revenit: 92% - cerealelor, 6,7% — vitelor cornute si 1,3% - cailor; portului
Reni: 96,3% — cerealelor, 2,9% - vitelor cornute si 0,8% — cailor. O cregtere
simtitoare a exportului se observa in anii 1836-1839, care a variat intre 11% §i
22% din valoarea totald exportati. Datele Tabelului confirma cd exportul de
animale era foarte redus, realizandu-se aproape in intregime pe uscat.

Evaluind valoarea totald a exportului prin porturile Ismail si Reni si
raportind-o la valoarea diferitelor marfuri exportate, putem constata o
preponderentd vaditd a exportului de cereale. Un studiu comparativ al datelor
Tabelelor 2 si 3 ne demonstreaza ca din valoarea totald de 18485947 rub. asignate
de marfuri exportate prin portul Ismail in anii 1828-1839 — 14566982 (78,8%) rub.
le revenea cerealelor, iar prin portul Reni din 5003999 rub. — 4189278 (83,7%) rub.
O analizd a volumului exportului de cereale prin aceste porturi in acesti ani ne

confirmi ci rolul principal in exportul cerealelor din Basarabia ii revenea portului
Ismail — 77,7%, portului Reni revenindu-i doar — 23,3% din afacerile cu cereale.
Prin urmare, porturile Ismail si Reni constituiau centre importante a exportului de
cereale din Basarabia in Imperiul Otoman si tirile europene. Tarismul spera ca prin
extinderea exportului de cereale prin aceste porturi va crea o concuren{d reald
porturilor dunarene roméanesti Braila si Galati.
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baza a veniturilor negustorilor autohtoni. In raportul din 1839 al autoritatilor din
Ismail se mentiona ca *...negustorii din Ismail se ocupd cu achizitionarea, in
Basarabia si regiunile din apropiere, a graului, meiului, porumbului; ei exporta
aceastd pdine peste hotare, transportind-o pe Dundre in Turcia, Grecia si alte
state straine limitrofe”".

Analiza documentelor de epocd ne permit sd concluzionam ci nici dupa
incheierea conventiei ruso-turce din 1817, conform céareia bratul Dundrii ce
deschide accesul in porturile Ismail si Reni a trecut la Rusia, si tratatului de pace

- de la Adrianopol din 2 septembrie 1829, potrivit caruia Rusia devine stapani a
insulelor Leti gi Cetal, situatia nu s-a schimbat in favoarea acestor porturi.
Negustorii din Ismail i Reni intdlneau diferite greutdti in exportul marfurilor
peste hotare. Autoritatile din Ismail scriau intr-un raport din 7 octombrie 1833 ca
dificultatile cu care se confruntd negustorii in comerful cu tdrile strdine sunt
legate de prezenta carantinelor si statutului de port—franc de care beneficia
Odesa, ,,...de unde negustorii din Basarabia si alte gubernii limitrofe pot primi cu
usurintd si cu mari avantaje diferite necesitdti §i chiar mérfuri, care, fiind aduse
acolo in cantititi mari, se realizeazad liber altor negustori”*!. Dar cel mai mare
inconvenient in exportul cerealelor si produselor zootehnice, prin porturile Ismail
si Reni il constituia concurenta din partea porturilor Galati si Braila. Consilierul
titular Galameister, intr-un raport din 17 aprilie 1834, ii scria lui S.A. Tucikov ca
porturile Galati si Braila, spre deosebire de porturile Ismail si Reni, au un gir de
privilegii: bogitia si suprafata trii, care le asigurd cu diferite produse;
diversitatea marfurilor; libertatile mari de care beneficiazd negustorii si taxele
vamale neinsemnate”. Acest cadru favorabil asigura porturilor romanesti
posibilitatea unui comert exterior avantajos®. Drept argument ne poate servi
exportul de cereale prin porturile Galati i Briila in anii 1837-1848, adunate de
ofiterii Cartierului General al armatei ruse: in anii 1828-1830 de colonelul
Ditmars, in anii 1834-1835 — de coloneii Fon-Rughe, Berghengheim si capitanul
Hodzko, si in anul 1852, de capitanul Cemerzin (Tabelul 4).

Datele Tabelului 4 demonstreaza ca din numarul total de 14195 de vase
comerciale iesite din aceste porturi, 9045 (63,7%) au plecat din Braila si 5150
(36,3%) — din Galati, iar din volumul valoric de 6279336 chile (cca 15698340
sferturi) de cereale exportate, 3848135 (61,3%) ii reveneau portului Briila si
2431201 (38,7%) — portului Galati. Dacd vom compara cantitatea de cereale
exportate timp de 12 ani prin porturile Ismail si Reni in anii 1828-1839
(18756260 sferturi) cu cantitatea de cereale exportate prin porturile Braila si-
Galesi in anii 1837-1848 (15698340 sferturi) vom constata ci porturile
basarabene le depaseau in exportul de cereale pe cele romanesti.

Totusi, masurile intreprinse de tarism pe parcursul anilor 30, precum si
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transfera oficiul vamal din Reni la Ismail, in 1830 si privilegiile acordate
ultimului, in anul 1828, n-au indreptatit sperantele autoritétilor centrale si locale
de a transforma portul Ismail in mare centru de export al Basarabiei, adevirat
concurent al Galatilor.

Tabelul 4
Exportul de cereale prin porturile gala;i si Briila in anii 1837-1848"
(in chile)

Raportul, in %, ey
Galati Bréila al vaselor i
| B | cmecue | wE | ov
s3 £5
> 3 o
Anii g % 5 g% o s g E ; §
3858 22 25838 |2 | o | B3| 7 |3
. E22|22/588|5 || E | %8| 8 | =
5 g|od ] E S|loce | = o a
= =
1837 | 431 | 123563 | 448 85499 879 | 59,1 40,9 209062 490 |51,0
1838 | 517 | 153456 | 451 | 136636 968 | 529 471 290092 534 |466
1839 | 535 | 187920 | 573 | 162119 | 1108 | 53,7 46,3 350039 483 | 517
1840 | 545 | 279737 | 661 | 187486 | 1206 | 59,9 40,1 467223 452 | 548
1841 230 90826 832 88310 1062 | 50,7 49,3 179136 217 |783
1842 | 309 | 165470 | 411 | 162824 720 | 504 49,6 328294 429 | 571
1843 | 327 | 165531 772 | 408215 | 1099 | 289 71,1 573746 298 |[702
1844 | 509 | 227039 | 875 | 458722 | 1384 | 331 66,9 685761 378 [632
1845 | 404 | 234775 | 832 | 410302 | 1236 | 364 63,9 645077 327 |67,3
1846 | 544 | 298353 | 911 | 444345 | 1455 | 40,2 59,8 742698 374 |626
1847 | 562 | 332976 | 1553 | 873653 | 2115 | 27,6 724 1206629 266 |734
1848 | 237 | 171555 | 726 | 430024 963 | 285 71,5 601579 246 |754
Total | 5150 |2431201 | 9045 | 3848135| 14195 - - 6279336 - -
In% 36,3 38,7 63,7 61,3 100,0 - 100,0 - -

activitatea comerciald desfasurati de negustori n-au fost suficiente ca porturile
Ismail gi Reni sd se transforme in adevérate centre de export al cerealelor din
Basarabia si sa devina concurenti adevarati ai porturilor Galati si Braila. A.A.
Skalkovski, care a studiat exportul de marfuri din Basarabia prin aceste porturi in
anii "40 ai sec. al XIX-lea, constatd ¢ de la bun inceput, autorititile centrale n-au
luat o decizie justd carui port sia-i dea intdietate: Reni sau Ismail. incercarile de a
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" AIMSR, F. 438, d. 650, . 142.

" In Basarabia, marimea chilei a variat, in dependenta de regiuni. De regula, o chili de
cereale era egald cu 20 de dimirlii, fiecare dimirlie era egald cu 12 ocale. In transpunere in unititile
de masura rusesti, o child constituia 2 Y4 sferturi, iar dimirlia — 37 % funti. Conform raportului
Dumei orasenesti din 8 iunie 1834, adresat guvernatorului civil al Basarabiei, P.I. Averin, cea mai
raspandita era chila egald cu 2 sferturi, iar pentru masurarea lichidului — 380 de litri. O chila de
porumb era egala cu 1,3 sferturi (ANRM, f 43, inv. 1, d. 30, f. 32).

Cauza nereusitei consta in agezarea geograficd si hidrograficd a portului
Ismail. Dupa cum scria A.A Skalkovski, ,,...bratul Chilia, al Dundrii s-a inndmolit
$i navigatia s-a transferat de aici in bratul Sulina, mai adinc”®, sau dupd cum
mentiona colonelul Ivan Cerneavski, ,,...din cauza ca in cursul rdului ... exista
locuri cu o adancime mica, vasele mari nu pot intra (in Ismail — ¥.7.) in orice timp
$i din aceastd cauza se indreapta direct spre Galati””. De aceea, constatd autorul,

»--.portul Ismail a fost stabilit intr-un loc nepotrivit... rimanand cu totul in alta
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directie de calea navigabila principald ce duce direct in Marea Neagra, nu poate
avea nici un fel de avantaje deosebite in comert, deoarece primeste doar acele vase
care au fost desemnate de a urma in acest port”™®. in schimb, problema aceasta nu
exista pentru Reni, ,,...oras ce dispune de port, de o sutd de ori mai convenabil
decat Galatii, si care este situat la opt verste mai aproape decét acesta de mare”™"’.

Cauza desfasurdrii insuficiente a comertului in porturile Ismail si Reni
trebuie ciutatd nu numai in activitatea comercialad intensi a porturilor concurente
Galati si Braila, dar §i in dezvoltarea rapida a portului-franc Odesa, care a atras o
parte considerabila a circulatiei de marfuri nu numai din judetele de sud, dar si
din celelalte judete ale Basarabiei. Avea dreptate consilierul titular Galameister
cand, in raportul din 17 aprilie 1834, adresat generalului S.A. Tucikov, scria:
,,...negustorul se avantd dupd profit; dacd comertul din Galati §i Briila (sau
Odesa — V. T') ii asigurd mai multe avantaje ca cel din Ismail, atunci el pardseste
aceste locuri §i se stramuta acolo si in anul 1833 au fost deja citeva cazuri de
acest fel™®. Faptul ci administratia taristd se temea de concurenta porturilor
dunirene, poate fi confirmata si de urmitorul fapt: la 10 iulie 1828, la insistenta
negustorilor din Ismail, Comitetul de Ministri a discutat intrebarea privind
acordarea diferitelor inlesniri pe o perioadi de 25 ani, inclusiv si a dreptului de
instituire a unui magazin sub forma de depozit de tranzit a marfurilor sau, altfel
spus, cererea de a acorda Ismailului dreptul de port—franc. Ministrul de Finante,
E.F. Kankrin, a refuzat, scriind ca acest drept, ,,...prin dezvoltarea rapida a
comertului, va dauna substantial Odesei, cu atdt mai mult cd Odesa, in pofida
locului de dislocatie destul de sigur si convenabil pentru comert, in obtinerea
unei situatii prospere inca nu s-a afirmat definitiv’"*. ;

Porturile Ismail si Reni deschideau navigatia pe Dundre in luna martie,
uneori chiar mai devreme: ea se incheia, de reguld, in luna octombrie, iar in unii
ani — mai tarziu. Cea mai mare parte din cantitdtile de produse exportate din
Basarabia continua sa aiba destinatia Constantinopol, cealaltd parte isi continua
drumul citre porturile din Levant, Mediterana si chiar din Atlantic. Astfel, in
perioada anilor 1830-1839 exportul Basarabiei atinge tot mai multe puncte ale
Europei: Triest, Livorno si Genova, insulele Ionice, Insula Malta, Grecia etc.>’

Vasele care veneau pe Dundre in porturile Ismail si Reni, din posesiunile
Sublimei Porti si statele europene erau vase de cabotaj, iar cele ce urcau de la
Marea Neagra — bricuri’', vase comerciale, corabii cu 2 sau 3 catarge cu un tonaj
de pand la 160 tone. Negustorii din Ismail si Reni inchiriau vase comerciale
contactand direct cu conducitorii de nave din porturile straine™. Insa multi din
negustorii locali dispuneau de vase comerciale proprii™'.

Negustorii din Ismail si Reni prezentau o piturd sociald instarita, alca-
tuitd din greci, armeni, rusi, bulgari, moldoveni etc., care se ocupau cu exportul -
preponderent al cerealelor.

In 1831, in comertul exterior prin portul Ismail erau incadrati 54de ne-
gustori: Nicolai si Gerasim Veroti, Ivan Goiardi, Dmitri Karavasili, Nicolai Kor-
dali, Carabet Hadji Markarov, Gheorghi Popandopolo, Artiom Afanasov, Dmitri
Albu, Anastasi Dimitriev, Nicolai Iliadi, Andrei Caraman, Constantin Kujum-
gioglo, Panait Nalbangioglo, lacumi Pitinio, Mihailo Fotiano etc., iar in comertul
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exterior prin portul Reni 23 de negustori: Varnali, Dobre, Davidoglo, Banari etc.,
care dispuneau de mari capitaluri®’. In 1831 doar capitalul comercial declarat
pentru inscrierea in ghildele comerciale a negustorilor din Ismail, Reni §i Chilia
constituia 3582000 ruble asignatess. Este semnificativ faptul ca in Ismail gi Reni,
spre deosebire de celelalte orage ale Basarabiei, in special {}‘his-inau, numirul
negustorilor evrei era destul de mic. Izvoarele ce reflecta diferite aspecte ale
vietii economice §i sociale a orasului Ismail din anii 30 ai sec. al XIX-lea atesta
cé ,...evreii se ocupd in particular cu comertul marunt”*®.

Exportul cerealelor prin Ismail si Reni ce avea ca destinatie orasul Con-
stantinopol aducea negustorilor venituri destul de mari. De aceea, negustorii din
Ismail si Reni, de ghilda intdi si a doua, cautau sa-i inldture prin diferite metode pe
negustorii de ghilda a treia din acest comert, incercand sa-1 monopolizeze. Folo-
sindu-se de Regulamentul ghildelor din 14 noiembrie 1824, ce acorda dreptul la
comertul exterior doar negustorilor primelor doua ghilde, un grup reprezentativ de
negustori angrosisti de ghilda intai si de ghilda a doua din [smail, prin intermediul
Dumei orisenesti, se adreseazi la 14 noiembrie 1831 sefului Administratiei
speciale a oragului Ismail, generalului S.A. Tucikov, cu o plangere in care s_criau ca
,...In vama portuard Ismail sunt admisi in comert toti fara deosebire, atit
comerciantii locali, cat si cei din diferite orase si din straindtate, care nu fac parte
din categoria ghildelor si respectiv n-au nici un drept la acest comert™". .

Ca raspuns, la 26 martie 1832, S.A. Tucikov se adreseazi citre Ignatiev,
seful districtului vamal Ismail, recomandindu-i sa dea dispozitia ca in comequl
prin portul Ismail si fie admisi doar comerciantii care vor dispune de certificate
comerciale respective™.

Misurile intreprinse de administratia vamala din Ismail au provocat
nemultumirea negustorilor de ghilda a treia. Astfel, la 28 mai 1832, 18 negustgri,
majoritatea greci, ii scriu generalului S.A. Tucikov ca deoarece, conform capita-
lului declarat, multi dintre ei sunt inscrisi in ghilda a treia, ei se ocupa mai mult
cu comertul exterior decat cu cel interior. In continuare il informeaza cad dupa ce
au primit documentele respective pentru efectuarea comertului, ei s-au adresat
functionarilor vamali cu cererea de a li se permite exportul cerealelor peste
hotare, dar li s-a refuzati din motivul ca negustorii de ghilda a treia nu au dreptul
la comert exterior”. Apelind la acelasi Regulament al ghildelor, rdspandit in
Basarabia conform ucazului Senatului din 26 septembrie 1830 (in vigoare ince-
pand cu | ianuarie 1831), ce asigura in primii 5 ani tuturor negustorilor libertatea
deplind a comerfului, atit pe cai terestre, cat si maritime®, negustorii de ghilda a
treia cer dreptul la comertul liber prin porturile Ismail §i Reni '. La 8 iulie 1832,
dupa mari dezbateri, Ignatiev satisface cererea negustorilor de ghilda a treia i da
dispozitie functionarilor oficiului vamal Ismail de a permite accesul liber al
negustorilor de ghilda a treia la comertul exterior®.

Tendinta de prevalare a exportului din Basarabia asupra importului prin
porturile Ismail si Reni rimane dominanta si la inceputul anilor *40 ai sec. al XIX-
lea. De exemplu, in 1840 din Sublima Poartd si alte state europene au fost
importate in Basarabia prin Ismail marfuri si monede in valoare de 349540 rub.
argint (marfuri — in valoare de numai 48923 rub.), iar exportul (de cereale, piei,
1and, cAnepd etc.) in Sublima Poarta si alte state a atins cifra de 668418 rub.

Argint®. De la inceputul anilor *40 ai sec. al XIX-lea, un loc deosebit in exportsl;l'
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de cereale din Basarabia ii revine porumbului, solicitat pe pietele din Europa.
Guvernatorul general a Novorosiei si Basarabiei i1 scria la 29 iunie 1841
ministrului Patrimoniului de Stat din Rusia ci ,,porumbul este permanent solicitat
peste hotare, si in cazul in care este un surplus la acest produs, el poate cu ugurin
sa fie realizat, cu mare castig, avand in apropiere porturile Reni, Ismail si Odesa’™".
in 1848, conform datelor administratiei ruse, ,,...intreaga cantitate de porumb, care
a fost exportata prin porturile noastre, a fost produsa exclusiv in Basarabia”®,
Pentru a ne imagina rolul negustorilor din Ismail si Reni in comertul Ba-
sarabiei cu Sublima Poarta in anii *30 ai sec. al XIX-lea, sd incercim si analizim de-
taliat exportul de cereale efectuat de negustorii din Ismail pe parcursul anului 1839,
cand valoarea cerealelor exportate a constituit 2057521 rub. asignate (Tabelul 5).
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Datele de mai sus atestd antrenarea intensivd a comertului Basarabiei in
ansamblul relatiilor comerciale europene, cresterea ponderii produselor agricole
autohtone in circuitul comertului international.

in comertul exterior erau implicati 18 negustori din Ismail, care foloseau
atat vasele proprii, cat si cele strdine ce veneau in port sub pavilioane rusesc,
grecesc, turcesc, sardinian, napolitan, ionic, englez, austriac etc. Din cele 154
vase arendate pe parcursul anului 1839, 30 vase (19,5%) reveneau lui Dmitri
Karavasili, 27 (17,5%) lui Nicolai Iliadi, 13 (8,4%) lui Ianachi Dispotopulo, cate
11 vase (7,1%) lui Gheorghi Krassa si Panaiot Nalbangioglo. Este deci evident
faptul cd exportul de cereale era concentrat in mdinile acestor negustori.

Pavilionul sub care pluteau vasele nu indica absolut exact locul de
destinatie a marfurilor, fapt elucidat de Tabelul 6.

Tabelul 5
Comertul Basarabiei cu Sublima Poart3 prin portul Ismail in anul 1839 Tabelul 6
_ _ Cantitatea de ° Numirul vaselor ce au plecat in 1839 din Ismail §i coraportul vaselor
] c2 |ERE| ¢ § cereale exportati in = cu destinatia Constantinopol
Luriile g g5 | S 2 |23 S8 Constantinopol g gg
= = o T -
5 ﬁs 28 |s25| 85§ Grau |Porumb | £g g| [Pavilioanele B 1B,
§>.E S0 E>R| T® @ o sub care - ] R
] £5 Sod| £5 . Og?® Lunile g g
=g 8 Z0P Pt (il'l sfertun) g pluteau =9 2 E
& vasele _ Z =4
Martie 15 15 15 15 13560 995 14555
Aprilie 17 % |20 17| 11266 | 1762 | 13028 il Rl Rl Ml Bl Mo 741 0 0 L
ai 20 16 19 15 10166 | '932. | 11098 | = |Eline - I8 |1k 14 |~ 1 ]2 |2 |43 |290
lunie 17 15 12 11 6776 800 7576 Turcegti 7 4 3 1 1 2 2 1 10 31 20,9
ulie 5 5 6 5 2752 1760 4512 Rusesti** 6 6 4 3 3 2 9 2 6 41 27,7
August 19 17 16 13 1684 7420 9104 lonice B - s 2 2 [ 4 - - 8 5.4
Septembrie 31 31 3N 18 3914 12716 | 16630 Sardiniane 1 4 i - E - | 4 3 1 13 | 88
Octombrie 14 13 8 5 912 4684 | 5596 Napolitane | - |1 | - [ - [ - [ - |- e 1 | 07
INoiembrie 16 16 21 19 10576 6744 17320 Engleze - - - 2 1 1 1 - - 5 34
Total** 154 142 148 116 61606 | 37813 | 99419 |  |Austriece I mad ma Bom ) e L - |1 2 | 14
Raportul, Roménegti | - | - | - | - S IR0 IS U6 O S
in 1000 | 922 1000 | 78,4 62,0 380 | 1000} g P e & et e ees i (RN B e L B
" ANRM, F. 2, inv. 1, d. 3128, f. 10-11 verso, 20-21 verso, 23-24 verso, 29-30 verso, 31-31 & |Lotal 15 [20 |19 |12 |6 |16 31 |8 |21 | 1481000
verso,"38-39 verso, 47-48 verso, 52-53 verso, 54-55 verso, 57 verso, 58-59 verso, 61-62 verso. Numérul
La exportul cerealelor prin portul Ismail au participat 18 negustori. aselor ple-
_ ateinCon- |15 |17 |15 |11 |5 [ 13|18 | 5 |19 |116| -
_ Datele Tabelului confirma ci exportul cerealelor se efectua, in fond, in lunile tinopol
de primivard si toamnd. Pe parcursul anului 1839, prin Ismail au fost exportate in Raportul, | 100 81, 78,
total 127257 sferturi de cereale, inclusiv 73142 sferturi de grau si 54455 sferturi de © | in % 0 85,0 |784 91,4 1833 | 1’ 58,1 62,5 905 | =

porumb. Prin urmare, cota exportului graului in Constantinopol, in acest an in
comparatie cu celelalte regiuni, a constituit 84,2%, iar a porumbului 69,4%. Cealaltd
cantitate de cereale era exportatd in Livorno, Triest, Malta si Genova. Daca in
exportul cétre centrele europene ponderea graului constituia 11536 sferturi (40,9%),
iar a porumbului — 16642 sferturi (59,1%), apoi in exportul catre Constantinopol
ponderea graului constituia 62,0%, iar a porumbului — 38,0%.
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" Tabelul a fost alcatuit in baza acelorasi documente utilizate la Tabelul 9.

" In numirul vaselor rusesti au fost incluse si vasele ce apartineau negustorilor basarabeni.
Sub pavilion rusesc erau incluse §i unele vase grecesti ce beneficiau de acest drept (Vezi: ['puropuii
Hebonscun. Cmamucmuueckue sanucku o snewneti mopzoene Poccuu. CI16., 1835, 4.1, c. 6.).
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Datele Tabelului 6 confirma ca cele 148 vase sosite in Ismail in 1839
purtau pavilioanele a zece state, inclusiv cel Tusesc. In numarul vaselor ruse sunt
incluse si vasele ce apartineau negustorilor locali. Din numérul pavilioanelor
prezente in raza portului Ismail, 29% reveneau celor elene, 27,7% celor ionice §i
20,9% celor rusesti. Celelalte state detineau un numdr relativ mic de vase.
Preponderenta vaselor grecesti in traficul comercial la Dunarea de Jos se explica
prin prezenta istoricd a grecilor in zona Marii Negre, din care decurg alte com-
ponente: situatia geografica, buna cunoagtere a regiunii, mobilitatea corabiilor
apte sa navigheze pe mare ca si pe fluviu etc.®

Simptomatic este faptul ca 116 vase (78,4%) din cele 148 de vase ce au
plecat din Ismail, au fost expediate spre Constantinopol. Prin urmare, pavilionul
sub care navigau vasele nu indicé direct punctul final de destinatie a marfurilor.

Faptul ca exportul marfurilor din Basarabia, in fond al cerealelor, avea ca
punct de destinatie Sublima Poartd ne este marturisit de datele statistice culese
din raportul sefului de politie din Ismail din 1841, care confirma ci in 1840, in
portul Ismail au sosit 165 vase cu balast, inclusiv 158 din posesiunile otomane, 4
din porturile ruse si cate un vas din Franta, Italia si Malta, iar cu marfuri — 25
vase, dintre care 23 din Constantinopol si 2 din Italia®. Valoarea marfurilor
exportate in 1840 prin portul Ismail a constituit 668418 rub., iar a celor importate
349540 rub. argint (inclusiv a monedelor)®.

Totusi, trebuie sa precizam ca, desi izvoarele atesta ca cea mai mare par-
te a marfurilor exportate si importate prin porturile Ismail si Reni sunt inre-
gistrate ca plecand sau venind de la Constantinopol, aceasta nu inseamna ci toate
marfurile exportate aveau ca destinatie absolutd acest oras sau ca celé importate
erau de provenienta turceascd. Constantinopolul era numai una din etapele sau
popasurile care legau porturile Ismail si Reni de porturile Occidentului.

Pentru exportul cerealelor, cu acordul negustorilor, oficiul vamal [smail

incasa o taxd in marime de 10 copeici de la fiecare sferturi de cereale. Auto-
ritdtile mentionau ca uneori suma taxei atingea mai mult de 10 mii de ruble anual
si doar in anii de seceta, cum au fost anii 1833-1834, in urma carora se atesta
scaderea brusca a comertului, suma taxei incasate a constituit doar 214 si 234
ruble anual®. in anii favorabili, cand recolta de cereale era foarte buna, exportul
acestora era in crestere. De exemplu, in 1837, in decurs de 6 luni (1 ianuarie -1
iulie) au fost incasate 9510 ruble, fapt ce confirmi ci in aceastd perioadi prin
oficiul vamal Ismail au fost exportate 95105 sferturi de cereale’. 1
Constatam ca majoritatea cerealelor erau exportate la Constantinopol si.
realizate la un pret rezonabil. Autoritatile din Ismail mentionau in raportul din’
1838 ca exportul de cereale era concentrat in mainile negustorilor de ghilda intai

— Nicolai Iliadi, Dmitri Caravalschi, Panaiot Nalbangioglo, Karabet Hadji
Markarov, Anton Milanovici, si negustorilor de ghilda a doua — Iakov Pitinio,
Gheorgh Krassa si Anton Celebedachi, care au exportat cereale in valoare de
3799857 ruble asignate’'.

La Reni, exportul cerealelor era concentrat in mainile negustorilor Ivan
Davidoglo, Ivan Mandragia, Panaiot si Ilie Varnali, Afanasi Ksodulo, care, in
1838, au exportat prin punctul vamal Reni 81906 sferturi de cereale’.
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Cerealele exportate prin Ismail i Reni erau colectate de negustori in
judetele de sud ale Basarabiei si in orasele Ismail si Reni in lunile de toamna si
iarnd (din octombrie pana in martie), in zilele de targ si iarmaroc. Rolul esential
al judetelor de sud ale Basarabiei in producerea si transportarea cerealelor prin
porturile Ismail si Reni este confirmat si de rapoartele autoritatilor locale. De
exemplu, in rapoartele din anii 30 ai sec. al XIX-lea ale sefilor de politie si
administratiei locale se mentiona ¢ ocupatia de bazi a negustorilor din Ismail si
Reni este comertul cu pdine §i vite, pe care ei le cumpird in zilele de tirg in
aceste orase si in localititile din apropiere, din lunile august pana in noiembrie,
iar in unii ani — din lunile octombrie pana in martie”.

De reguld, monopolul asupra exportului de cereale prin Ismail era definut
anual de reguld de unii i aceiasi negustori. In exportul cerealelor erau implicati
toti negustorii angrosisti de ghilda intdi si a doua. De exemplu, in anul 1839, con-
form datelor oficiale, in exportul de cereale din Ismail erau implicati negustorii
de ghilda intdi Anton Milanovici, Dmitri Karavasili, Lazar Galiardi, Karabet
Hadji Markarov si negustorii de ghilda a doua Fiodor Tulcianov, Gherasim
Veroti §i Gheorghi Sidera, fiecare folosind pentru aceasta pani la 100 mii de
ruble™. In Reni, in acelasi an, negustorii Ivan Davidoglo, Ivan Mandrajia, Pa-
naiot si Ilie Vernali, Afanasii Ksodulo si Ton Mitaki au exportat prin punctul
vamal local 41968 sferturi de cereale si marfuri in valoare de 85374 rub.”

Asupra ritmului dezvoltarii comertului Basarabiei cu Sublima Poarta si
statele europene prin porturile Ismail si Reni a exercitat o oarecare influentd
raionarea economici a Basarabiei. Judetele de centru si de nord — Chigindu,
Orhei, Iasi i Hotin — aveau ca centre de desfacere a marfurilor pe céi terestre,
prin oficiile si punctele vamale de la Prut — (Sculeni, Leova si Noua Sulitd)
Moldova si Imperiul Austriac; judetele Soroca, Bender si, partial, Akkerman (pe
caile de trecere de la Nistru) — Odesa, iar pentru porturile Ismail §i Reni
rimaneau disponibile doar o parte a judetelor Akkerman si Cahul, coloniile
bulgare si germane, situate in apropierea acestor porturi.

A. Skalkovski scria in aceastd privinta: ,,...cat de mari ar fi fost cerintele
in striinitate la painea din Ismail, dar negustorii nu puteau trimite mai mult decat
singuri primeau, dar de primit nu era ce i nu era de unde. Guberniile apusene
(ucrainene —V.T.) si chiar o parte a regiunii Basarabia se grabeau si-si exporte
mirfurile sale in Odesa, unde le realizau mai rapid si la prefuri mai
convenabile”’”®. Luand in consideratie aceste circumstante, autorititile tariste, la
insistenta negustorilor din Reni §i a guvernatorului general al Novorosiei §i
Basarabiei, ciocnindu-se de o concurentd vaditd din partea porturilor Galati §i
Braila, acorda, la 29 septembrie 1838, punctului vamal Reni statutul de vama de
clasa intai, pentru o perioada de incercare de 6 ani, incepand cu 1 ianuarie 1839’
Autoritatile locale sperau ca avand acest statut, portul Reni ,,...va putea concura
cu aceste porturi (Galati si Briila — V.T.) si va atrage spre sine, cel putin o parte
din ceea ce este predestinat pentru aceste porturi, largind concomitent si exportul
mirfurilor rusesti”’®.

Aceste miasuri insid n-au indreptatit nici sperantele autoritatilor locale,
nici ale celor centrale. Seful oficiului vamal Reni scria la 29 mai 1844,
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Departamentului Comertului Exterior, incercénd sa explice cauza nereusitelor ca
,...decaderea comertului s-a produs exclusiv din cauza recoltelor scazute la ce-
reale si ierburi, sau fanaturi, ce au istovit toate mijloacele de existentd ale ordse-
nilor si coloniilor din apropiere §i capitalurile negustorilor, din numirul cérora
multi au fost nevoiti sd se transfere din ghilda a doua in ghilda a treia, deoarece
aici exportul de baza il constituie graul si alte grine, ce au o influenta deosebita si
asupra comertului de import””.

Exportul cerealelor si produselor animaliere din Basarabia prin porturile
Ismail si Reni depindeau in mare masura si de conditiile climaterice (frecventa
anilor secetosi), de epidemiile de ciuma si holera etc.

Valoarea exportului i importului de marfuri prin porturile Ismail si Reni
la mijlocul anilor *40-"50 ai sec. al XIX-lea este elucidata in Tabelul 7.

Datele sistematizate in Tabelul 7 demonstreaza, cu lux de amanunte, ca
rolul de baza in exportul gi importul marfurilor prin porturile dunarene Ismail gi
Reni in anii 1844-1855 ii revenea portului Ismail. Din volumul valoric total al
traficului de marfuri de 1558678 de rub. argint a Basarabiei prin porturile Ismail
si Reni, porului Ismail ia revenit 16463438 rub. (76,4%), iar portului Reni doar
5095240 rub. argint (23,6%). Ponderea portului Reni in volumul valoric total al
traficului de mérfuri a variat intre 16 $i 23%. Doar in anii rizboiului Crimeei
ponderea portului Reni in volumul valoric al traficului a inceput treptat sa
creascd, constituind 26,1% in 1853, 31,9% — in 1854 si 34,4% — in 1855. O
analizd a raportului export-import demonstreaza ci, in acesti- ani, valoarea
exportului din aceste doud porturi a constituit 19382571 rub. (89,9%), iar cea a
importului doar 2176107 rub. (10,1%). Prin urmare constatdm o balanta activa a
acestor porturi. |

Prezintd interes analiza datelor ce reflectd exportul si importul prin |
fiecare port in parte: prin portul Ismail exportul a constituit valoarea de 14531981
rub. (88,3%), iar importul — 1931457 rub. (11,7%); prin portul Reni: exportul —
4850590 rub. (95,2%), iar importul — 244650 rub. (4,8%).

Datele Tabelului 11 pot fi argumentate §i in baza datelor ce atesti
numdrul vaselor comerciale acostate, sub diferite pavilioane, in porturile Ismail si
Reni in anii *30-50 ai sec. al XIX-lea (Tabelul 8).

Datele Tabelului 8 atestd aceeasi tendintd, pe care am constatat-o in
exportul si importul de marfuri prin aceste doua porturi in anii 1844-1855, care
dovedeste o preponderentd vadita a portului Ismail in comertul Basarabiei prin
Marea Neagra. Din cele 4186 de vase comerciale acostate in acesti ani in aceste
doua porturi 3221 de vase (76,9%) au acostat in portul Ismail si doar 965 (23,1%)
in portul Reni.

in 1857, odata cu retrocedarea teritoriului din sudul Basarabiei Princi-

patului Moldova, conform conditiilor tratatului de pace de la Paris (martie 1856),
Administratia Speciald a oragului Ismail a incetat s3 mai existe.
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Tabelul 7

rtului de marfuri prin porturile Ismail si Reni

in anii 1844-1855 (in ruble argint)’

isiimpo

Valoarea exportulu
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Tabelul 8

Numiirul vaselor comerciale acostﬁte, sub diferite pavilioane,
in porturile Ismail si Reni in anii 1838-1853"

Raportul,

Porturile Numirul %,

Anii total devase | In % fatd de
comprciale numdirul total
Ismail Reni Ismail Reni
1838 319 104 423 10,1 75,4 24,6
1839 190 - 35 245 5,9 77,6 22,4
1840 142 32 174 4,2 81,6 18,4
1841 35 19 54 1,3 64,8 35,2
1842 83 15 98 23 84,7 15,3
1843 80 13 93 2.2 86,0 14,0
1844 229 71 300 7.2 76,3 23,7
1845 180 73 253 6,0 71,1 28,9
1846 149 38 187 4,5 79,7 20,3
1847 97 40 137 3.3 70,8 29,2
1848 159 43 202 4,8 78,7 21,3
1849 151 26 177 4,2 85.3 14,7
1850 212 63 275 6,6 77,1 22,9
1851 356 90 446 10,7 79,8 20,2
1852 359 115 474 11,3 75,3 .243
1853 480 168 648 15,5 74,1 25,9
Total | 3221 965 4186 100,0 76,9 23,1

" ASRO, F. 1, inv. 214, d. 23, 1833, f. 81 verso-82; A.A. Cxanbkockuii. Topeosas
npombinentocms ¢ Hosopoccuiickom kpae (manuscris). In: ASRO, F. 147, inv. 1, d.17, anul
1850, f.166 verso.

Analiza izvoarelor de arhivi inedite si a publicatiilor de specialitate ne
pgrmite sa afirmam ca administratiile speciale au reprezentat o tentativa de lar-
gire a autonomiei municipalitatilor orasenesti fata de organele puterii regionale si
centrale, fard infiptuirea unei reforme in acest sens. Aceasta permitea desfiin-
tarea functiei in orice moment pentru a recapita autoritatea asupra finantelor
ordgenesti. Cu alte cuvinte, instituirea administratiilor speciale a reprezentat o
modalitate temporard pentru facilitarea dezvoltirii oraselor-porturi de la Marea

Neagrd §i Marea Azov, fard a atinge sistemul falimentar in care s-a pomenit

oragul rus in prima jumitatea a sec. al XIX-lea.

Dupd anexarea Basarabiei la Rusia, tarismul punea mari sperante pe
exportul mérfurilor autohtone, in special cele agricole si manufacturiere, prin
aceste porturi, contdnd in noua institutie administrativ-teritoriald — Administratia
Speciald a orasului Ismail. Basarabia intretinea legituri comerciale intense cu
Sublima Poartd si statele europene prin porturile Ismail i Reni. Prin aceste
porturi Basarabia exporta cereale si produse animaliere §i importa articole din
bumbac §i matasuri turcesti, tutun, vin, mirodenii etc.
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Un rol deosebit in exportul marfurilor autohtone il detineau negustoril
angrosisti greci si armeni de ghilda intdi si a doua Dmitrii Karavasili, Nicolai
lliadi, Ianachi Dispotopolo, Gheorghi si Panait Nabangioglo etc., care au
contribuit la extinderea schimburilor comerciale dintre Basarabia §i statele
europene. Economia tinutului era tot mai mult antrenata in orbita pietei europene.

intalnind o concurentd puternicd dinspre vest — din partea porturilor
dunarene Galati si Briila, si dinspre est — din partea portului Odesa, porturile
Ismail si Reni nu se transforma in centre importante ale exportului de cereale ale
Basarabiei. in anii *40-50 ai sec. al XIX-lea, directia exportului de cereale din

Basarabia va fi indreptatd preponderent spre Odesa.
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SUMMARY

In this paper, based on archival and published sources, the institution of
Special Administration of the city of Ismail and the trade through the ports of the
Danube in Bessarabia from 1830s to 1850s are examined.

The author finds that special administrations were an attempt to broaden
the autonomy of municipalities from regional and central bodies of power,
without carrying out a reform in this respect. The establishment of special admi-
nistrations was a temporary way of the Russian government to facilitate the deve-
lopment of city-ports of the Black Sea, their grain exports and the integration of
south-western guberniyas in the European grain market, without reformation of
the failing legal frame of the city in the first half of the 19" century.

After the annexation of Bessarabia to Russia, tsarism put high expec-
tations on autochthon export of goods, particularly agricultural and manufactural,
relying on new administrative-territorial institution — namely Special Adminis-
tration of the city of Ismail. Imperial government considered that the establish-
ment of a special administration of Ismail will expand the trade through its ports
of the Danube and will create a harsh competition to the ports of Galatz and
Braila.

Bessarabia maintained intense commercial relations with the Sublime
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Porte and European countries through ports of Ismail and Reni. Via these ports,
Bessarabia exported grain and livestock products and imported articles of the
Turkish cotton and silk, tobacco, wine, spices, etc. A special role in the export of
goods was played by Greek and Armenian wholesaler merchants of first and
second guilds, that contributed to extension of trade between Bessarabia and
European countries. The economy of the region was increasingly driven to orbit
of the European market.

Nevertheless Ismail and Reni ports did not turn into major centres of
grain export of Bessarabia due to strong competition, in the west — from the
Danube ports of Galati and Braila, and in the east — from the Port of Odessa. In
1840-1850s grain exports of Bessarabia will be directed primarily to Odessa.

In 1857, with the return to the Principality of Moldova of southern
territory of Bessarabia, under the terms of the peace treaty of Paris (March 1856)
the Special Administration of the city of Ismail ceased to exist.
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CONSIDERATII PRIVIND INSTITUTIILE ADMINISTRATIEI
LOCALE DIN BASARABIA REFLECTATE IN ACTELE
LEGISLATIVE RUSESTI DIN ANII 1812-1837

Silvia BARCARU,
cercetator stiintific stagiar,
Muzeul National de Arheologie si Istorie a Moldovei

Ideile autoguverndrii locale se fac resimtite in Europa pe tot parcursul
secolului al XIX-lea impreund cu ideile liberale ale revolutiei franceze de la
sfarsitul secolului al XVIII-lea. Acestea, se pare, nu erau absolut striine pentru
romanii din Basarabia. Prin autoguvernare locald se avea in vedere ca toate
treburile si functiile comunitatilor locale, satesti i urbane sa fie administrate de
citre localnici. Asa cum autoguvernarea unei colectivitati nu este o creatie a sta-
tului, ci doar este recunoscutd de el, este indreptatit ca comunitatea sa-gi admi-
nistreze singura treburile proprii'.

Chiar daca la nivel de stat autoguvernarea nu era interpretata ca o admi-
nistrare de sinestititoare a comunitatii locale, a treburilor proprii, ci ca o angajare a
societitii locale pentru realizarea in teritoriu a sarcinilor administratiei de stat,
comunititile traditionale isi diriguiau treburile conform legilor pamantului (locale).

Imediat dupa ocuparea Basarabiei de catre Rusia in anul 1812, care era
format din 17 targuri, 685 de sate si 5 cetdi, alcituind o populaie de la 200.000°
pani la 482.630 de oameni’, administrarea regiunii era efectuata in baza , legiuirii
locale”, numiti si ,,obiceiul pamantului™.

Mentionim insa ca principiul fundamental al politicii autoritatilor tariste
in domeniul guvernirii paménturilor nou anexate consta in uniformizarea
sistemului de administrare si, doar in functie de situatie, se modelau concepte si
forme de reorganizare politico-juridicd si de administrare temporare, pornind de
la situatia locala (Finlanda (1809), Polonia (1815), Georgia)®. Astfel, chiar dac,
imediat dupd anexare, in zona de sud a regiunii din stanga Nistrului a fost
introdus sistemul de administrare rusesc, in zona de nord a acestui spatiu, in
formarea organismelor autoadministrarii locale si a instantelor judecatoresti s-a
finut cont, cel putin pentru inceput (pani pe la 1830-1831), de dreptul civil bazat
pe statutul lituanian si principiul eligibilitétii, mostenite de la Regatul Poloniei®.

Prin aceasta se explica faptul ci noile autoritati au lasat, provizoriu, in
Basarabia anexata, vechea impirtire in tinuturi, asa cum exista ea in Principatul

69




Silvia Barcaru

Moldovei. Reprezentdnd o unitate administrativ-teritoriala specifici Tarii Mol-
dovei, institutiile autocratiei tariste din Basarabia au fost nevoite chiar si in actele
redactate in limba rusd sa utilizeze cuvantul finut, asociindu-l termenului rusesc
uezd. Astfel, spre exemplu, in Legea privind administrarea provinciei Basarabia,
instituitd prin decretul imperial din 29 februarie 1828, se mentiona ca ,,Admi-
nistratia regiunii Basarabia se imparte in cea regionala, judeteana (uezdnoe) sau
tinutald (sublinierea noastrd — S.B.) si oraseneasca’’,

In istoriografie s-a discutat si se mai discutd in contradictorui despre
numirul exact de {inuturi existente la momentul anexirii Basarabiei de citre Ru-
sia taristd. Astfel, pornind de la informatia detinuti in Regulament multi autori au
considerat cd in Basarabia, la anul 1812, erau 12 tinuturi. Primul care a inclus
aceastd informatie in circuitul stiintific a fost A. Zasciuk®. Un alt autor, Alexis
Nakko, un bun cunoscitor al realitatilor din provincie de la inceputul secolului al
XIX-lea, a sustinut ca aici existau 9 tinuturi (Orhei sau Chiginiu, Hotin, Soroca,
lasi sau Falesti, Hotarniceni, Codru, Greceni, Bender, Tomarova sau Ismail)’, Pe
de altd parte, Th. Holban a enuntat o alta idee, sustindnd ¢ provincia Basarabia
era divizata in 8 finuturi (Orhei sau Lapusna, Soroca, Hotirniceni, Codru,
Greceni, o parte a tinutului lasi, Hotin si Bugeac)'’.

In perioada interbelica L. S. Berg, care analizeazi situatia Basarabiei de
sub ocupatia ruseasca intr-o lucrare scrisa in anul 1918, crede ci aici existau 12
tinuturi'"'. §i lon Nistor mentiona, in anul 1923, ¢ ,,rusii numira noua lor pro-
vincie (oblastie) Basarabia, pastrand in mod provizoriu vechea impirtire in 12
tinuturi”’. Un alt autor, I. Zaborovschii, in capitolul storia care a fost integrat in
monografia colectiva, ingrijitd de $t. Ciobanu si publicati in anul 1926, credea,
de asemenea, ci in anul 1812, Basarabia era impirtita in 12 judete (Hotin,
Soroca, lasi, Orhei, Lapugna, Hotarniceni, Tighina, Cetatea Alba, Chilia, Ismail,
Greceni si Codru)". Acelagi numar de tinuturi este enuntat si de citre Alexandru
Boldur", chiar daci la pagina urmatoare precizeaza ca in anul 1814, Basarabia se
impdrtea in 9 tinuturi.

Nici autorii contemporani nu au reusit si inteleagd care era numirul
exact al {inuturilor in Basarabia la momentul anexarii la Imperiul Rus. Astfel, Ia.
S. Grosul considera ci ,,in aceste teritorii existau 12 unitdti administrative — ti-
nuturi”'®. V. Zelenciuc, care analizeaza organizarea administrativa a regiunii din
secolul al XIX-lea, scria ca in Regulament se prevedea divizarea Basarabiei in 12
tinuturi, insa au fost create doar noud'®. lon Moiseev numri si el 12 tinuturi, iar

Armand Gosu, autorul capitolului ,,Basarabia in perioada ocupatiei tariste”, din
lucrarea colectiva Istoria Basarabiei de la inceputuri pand in 1998, consideri ci

autoritatile rusesti, in legarura cu recensimantul din anii 1816-1817, au efectuat
reorganizarea regiunii in 8 tinuturi'’,

Cauzele acestor confuzii au fost dezlegate de citre cercetitorul D. Pos-
tarencu, care a reusit sa explice cauza confuziilor din istoriografia problemei'.
Confrunténd textul Regulamentului de la 1812 cu textul aceluiasi Regulament
publicat in anul 1868, s-a observat ci editorul a omis repartizarea tinuturilor in
doud grupuri. In primul grup erau incluse tinuturile din Moldova ocupati (din
stanga Prutului), in cel de-al dolea grup — structurile administrative din Basa-
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rabia propriu-zisd (= Bugeac), adicd din spatiul care a fost ocupat de tatarii
nogai. Acestea de la urma, spre deosebire de finuturile Principatului Moldovei
din perioada rizboiului din 1806-1812, alcatuiau unitdti administrative specifice
— olaturi. Dupi ce acestea de la urma au fost preluate, in anul 1807, de la turci si
transmise, prin dispozitia impdratului Rusiei, in administrarea Principatului
Moldovei, in fruntea lor Divanul Moldovei a numit doi ispravnici. intr-o lista a
ispravnicilor de la 4 aprilie 1808, in calitate de ispravnic apare Marc Gaios, care,
dupa informatiile lui loan Halipa, semna ispravnicul Basarabiei”. O alta lista, a
liuzilor din ocoalele (= olaturile) Basarabiei, din acelasi an, prezentati sena-
torului Kushnikov, cuprinde ocoalele Bender, Ciuseni, Akkerman si Chilia®.

Asadar, la anul 1812 in spatiul de la est de Prut, anexate la Rusia erau 9
tinuturi §i nu 12 sau chiar 13, dupa cum cred unii autori. in ﬁ}mtea tinuturilor,
guvernatorul civil al Basarabiei numea ispavnicii de finut. Intr-o adresd pe
numele impératului de la 19 mai 1813, Scarlat Sturdza relata ci intrand in exer-
citiul functiei la 2 octombrie 1812 a inlocuit toti ispravnicii provinciei Basarabiei,
desemnati de citre Divanul Principatului Moldovei, cu boieri locali care au depus
jurimant de credintd Rusiei, numind céte doi ispravnici pentru tinuturile Soroca,
Hotin, lasi, Orhei si Bender si cdte unul pentru tinuturile Hotdrniceni, Greceni,
Codru si Reni sau Ismail. Astfel, este vorba despre 9 (noud) tinuturi existente in
spatiul de la est de raul Prut in momentul anexarii lui la Imperiul Rus si nu de 12,
cum s-a incercat s se acrediteze de catre unii cercetétori.

Tinuturile, la randul lor, erau impartite in ocoale, iar ispravnicii de tinut
organizau administratia locala desemnand in functii conducatorii unitatilor teri-
toriale respective. In fruntea ocoalelor stiteau ocolasii. Ocoalele cuprindeau in
cadrul lor un anumit numar de sate. La cdrma satelor stiteau vornicii sau sta-
rostii.

Este necesar si mentionam cad prima lege privind organizarea admi-
nistrativ-teritoriala a Basarabiei, ,,/nfiinfarea administratiei provizorii in oblastea
Basarabiei”, intocmitd, la propunerea lui P. Ciceagov, de citre Ioan de Capo-
distria, nu a fost publicatd decat foarte trziu®', in anul 1868, si nu a intrat in
Culegerea completd de legi ale Imperiului Rus, realizatd intre anii 1826 si 1830
§i care a intrat invigoare din anul 1835. Primul act normativ de administrare a
Basarabiei a intrat in vigoare la 2 august 1812. In directa legédturd cu anexarea
Basarabiei, 1a 6 august al aceluiagi an P.V. Ciceagov ii scria imparatului: ,,Sire,
Basarabia este o tard frumoasi; ea ofera mari avantaje, dar trebuie sa-i acordim o
perioadd oarecare de repaus. Eu m-am straduit sd acord locuitorilor ceva mai
multe privelegii decat vecinilor... ei sunt scutiti de impozite pe un termen de trei
ani, in loc de doi...; ei sunt scutiti de recrutare, deoarece intr-adevar populatia nu
este numeroasa $i o masura contrara ii va face sa fugd si pe cei care sunt acolo, in
loc sa-i atraga™®.

Un alt act normativ de administrare a Basarabiei de dupa anexarea ei de
Catre Imperiul Rus, este ,, Memoriul ce ii serveste rezidentului plenipotentiar al
Basarabiei drept directiva in vederea organizarii administrative a regiunii Basa-
rabia”. Acesta a fost confirmat de catre imparatul Alexandru I la 21 mai 1816.
Cercetatorii considera ca prin acest ,,Memoriu” a fost promulgat ,,Regulamentul "
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de la 1812”. Guvernul rus, din cauza problemelor interne, nu a avut posibilitate
si se ocupe de organizarea Basarabiei inainte de 1816. Alti autori cred ca
Memoriul este primul regulament organic pentru administrarea regiunii Basa-
rabiei’”.

Cea de-a doud lege privind organizarea Basarabiei (dacd considerdm
Regulamentul din anul 1812 si Memoriul din 1816 ca reflectdnd acelagi cadru
legislativ), realizatid de functionarul P. Krinitkii®®, cu titlul provizoriu ,, Proiectul
pentru cele mai de frunte temelii la obrazovania ocdarmuirii politicesti din
launtru a oblastei Basarabia”, a fost publicata in Culegerea completa a legilor...,
nr. 27357, cu titlul ,, Asezdmadntul organizdrii oblastei Basarabiei”*. Rescriptul
tarului,care insoteste legea mentioneaza ci ,provincia basarabeand i§i pastreaza
compunerea sa nationala i de aceea capati un mod de administrare special”?’.

Importante materiale privind organizarea administratiei locale din Basa-
rabia din primele decenii de dupa ocupare gisim in Colecfia completa a legilor
Imperiului Rus. Dupd cum am mentionat, analiza acestor acte legislative aratd ca
nu toate au fost publicate in colectia respectiva. Astfel, prima lege, din 2 august
1812, purtand titlul , /nfiinfarea administratiei provizorii in oblastea Basa-
rabiei”, a fost publicata doar in anul 1868, in ,Notele comitetului de statistica a
provinciei Basarabiei”, sub ingrijirea lui A. N. Egunov. Conform acestei legi in
Basarabia au ramas valabile legiuirile locale. Incercarea guvernatorului Harting
de a introduce legile rusesti in Basarabia a declansat zvonuri, alarmand populatia,
in special boierimea, ci aceasta va fi supusd pedepselor corporale dupa legile
rusesti’®,

In anul 1818 este publicata legea despre autonomia Basarabiei, ,,Aseza-
mantul obrazovaniei oblastei Basarabiei”, calificatd de citre cercetatori drept
statut sau regulament organic. Pentru a o promulga, tarul a gasit de cuviinti s3
v'{né la Chisinau. Conform rescriptului imparatului care insoteste legea, ,,pro-
vincia basarabeana isi pastreazad compunerea sa nationald §i de aceea capata un
mod de administrare special”. Pentru aceasta a fost creat un organ reprezentativ -
Sfatul Suprem. Organizarea guvernului provinciei era efectuata cu participarea
Persoan_elor alese de nobilime. Acelasi principiu era valabil si pentru organizarea
judecitii. ,,Asezaméntul” mai prevedea respectarea limbii moldovenesti, dar si a
legilor (obiceiurilor) locale.

~ Pentru perioada de pana la 1828, anul cénd a fost lichidata autonomia
regiunii Basarabia, pe langad documentele legislative ce se referd la organizarea
administrativa a oblastei”’, apar acte privind miscarile de populatie’’. Importante
sunt documentele privind colonistii straini (germani’', bulgari’® etc.), dar si
despre dezertorii din armatele dislocate in Basarabia™. La inceputul anilor 20 ai
secolqlui al XIX-lea se face revizia serbilor rusi ajunsi in Basarabia™, cat si
repangrca arestantilor in inchisorile din imperiu, inclusiv in cea de la Tighina/
Bender™. Tot atunci se procedeaza la transferarea proceselor asupra cdrora s-a
facut apel de la Judecitoria civila a Basarabiei la Departamentul 2 al Senatului®®,
_ In aceastd perioadd sunt emise §i primele acte care au un caracter eco-
nomic. Astfel, deja la 21 aprilie 1815 apare dicizia Consiliului de Ministri din
Sankt Petersburg, privind darea in concesiune a incasarii veniturilor din Basa-
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rabia si trimiterea unui functionar cu misiunea de a examina situatia pe teren’ . in
acelasi an, Consiliul de Ministri adopti o decizie privind supunerea locuitorilor
Basarabiei la impozitare, cu specificarea ca acestea ,si fie exact aceleagi ca si
pand la intrarea trupelor rusesti in acel tinut™®, in anul 1823 apare legea
referitoare la organizarea in Basarabia a unei Directii regionale a vamilor”. De
asemenea in acest an este emis un ukaz al Senatului referitor la accizele pentru
vodca importaté din Basarabia®, dar si despre interzicerea ca populatia evreiasca
s realizeze bauturi in satele din Novorosia §i Basarabia.

Aceste documente adeveresc ca in Basarabia se ducea o luptd permanenta
a autoritdtilor centrale impotriva institutiilor administratiei locale, instituind in
provincie legile generale ale Imperiului Rus. Dar nici chiar dupa lichidarea
autonomiei Basarabiei de la 1828, cind se procedeazi la implementarea
sistemului administrativ rusesc, acesta de la urmid nu a reusit s se extindd pe
deplin asupra regiunii. P4na la marile reforme sociale ruse din anul 1861, si chiar
pani la inceputul anilor 70 ai secolului al XIX-lea, Basarabia isi mai pastreazi, in
sistemul administrativ local, anumite particularitati proprii.
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SUMMARY

Idea about local self-governance, widespread in whole Europe during the
XIXth century, wasn’t absolutely new for Romanians from Basarabia. It means
that all affairs and functions of village and urban communities were managed by
local people. Such as self-governance of a local collectivity is not a creation of a
village but only is recognized by him, it is admitted that the community manages
independently its affairs.

Even the state level wasn’t interpreted as an independent administration
of local community, of is affairs, but as local society participation in the realizing
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of state administration charges on the territory, the traditional communities were
governing its affairs according to the land (local) laws. -

Immediately after occupation of Basarabia in 1812 by Russia, which
included 17 fairs, 685 villages and 5 castles, composing a population from
200.000 (according to Berg, p. 64) to 482.630 people (according to 1. Nestor, p.
179), the region administration was effectuated on the basis of “local law” also
named “land custom”. It was provisionally launched the ancient division in 12
regions: Hotin, Soroca, Orhei, Lapusna, Hotarniceni, Tighina, Cetatea Alba,
Chilia, Ismail, Greceni and Codru. The regions were divided in districts, which in
turn had included a certain number of villages. In the head of village were vornic
(minister of domestic affairs and of justice) or staroste (administrative chief), but
in the head of district were ocolas Avice-prefect/, named by district police officer
in the head of region.

Important materials regarding local administration arrangement from
Basarabia in first decencies of occupation we find in the Complete Collection of
laws of Russian Empire. But the analysis of these legislation acts shows that not
all of them were published in corresponding collection. Thereby the first law of 2
of August 1812, having the title “Foundation of temporary administration in
region Basarabia”, was published only in 1868 in “Notes of statistics committee
of province Basarabia”, under Egunov’s supervision. According to this law in
Basarabia the local law remained valid. The attempt of governor Harting to
introduce the Russian laws in Basarabia provoked rumours, alarming the
population, namely the boierime /aristocracy/, that they would be exposed to the
corporal punishment according to the Russian laws.

It is published a law about Basarabia’s autonomy in 1818, “Facility
foundation of region Basarabia”, qualified by researchers as statutes or organic
regulation. The tsar considered necessary to come to Chisinau to promulgate it.
According to the emperor rescript which accompanies the law “basarabian
province keeps its national structure and that is why it gains a special way of
administration”. For this it was created a representative body — Supreme Council.
Province government organization was effectuated by participation of persons
chosen from aristocracy. The same principle was valid for justice organization.
“Facility” also meant the respect of Moldavian language and of local laws
(customs).

For the period till 1828, when was liquidated the autonomy of region
Basarabia, the most of legislative documents refers to the administrative
organization of region, to the population movements, to the punishments applied
by justice in different cases. Examples: foreign colonists (germans, bulgarians,
gagauzians etc.); revision of Russian serfs reached to Basarabia; prisoner’s
distribution in the prisons of Empire, inclusive in that of Tighina/Bender.

In the same period are emitted the first acts with economical character. In
1823 appears the law regarding the organization of a Regional Direction of
Customs in Basarabia. Also in this year it is emitted a ukase of Senate concerning
excise on vodka imported in Basarabia.

These documents prove that in Basarabia was a permanent fight of
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central authorities against local administration institutions, establishing in
province the general laws of Russian Empife. However, we see that even after
liquidation of Basarabia’s autonomy from 1828 when it is proceeded to the
Russian administrative system, the last didn’t manage to spread fully on the
region. Until the great social Russian reforms from 1861, Basarabia preserve
certain individual particularities in local administrative system.

76

COMITETUL PROVIZORIU REGIONAL AL BASARABIEI
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in istoriografie sunt expuse putine date referitoare la Comitetul Provi-
zoriu Regional al Basarabiei. Astfel, I. A. Antupov si V. L. Jukov au mentionat cd
organul respectiv a fost creat in luna iulie 1816, unele dintre obiectivele puse in
fata acestuia fiind urmatoarele: elaborarea proiectului regulamentului de admi-
nistrare a Basarabiei, modificarea statelor institutiilor regionale i tinutale, stabi-
lirea apartenentei locuitorilor la categoriile sociale privilegiate. In continuare,
acesti doi autori au enumerat schimbarile de ordin administrativ operate pe
parcursul functionarii Comitetului Provizoriu Regional al Basarabiei'. Un alt
autor, V. Zelenciuc, a notat, in mod eronat, c¢i in 18135, ca urmare a reorganizarii
administrative a provinciei, administratia provizorie a fost suprimatd si
incredintata Comitetului Provizoriu Regional al Basarabiei, care — ceea ce este
incorect — ,,a elaborat Regulamentul privind administrarea Basarabiei, confirmat
prin decretul din 26 mai 1816,

Anexat la Imperiul Rus in conformitate cu prevederile Tratatului de pace
ruso-turc de la Bucuresti din 1812, teritoriul Moldovei dintre Prut si Nistru a
fost pus sub administrarea lui Scarlat Sturza, care, dupa sapte luni de exercitare a
functiei de guvernator civil al Basarabiei, s-a imbolndvit grav. In locul acestuia,
prin decretul imperial din 17 iunie 1813, a fost desemnat, cu statut de interimar,
general-maiorul I. M. Harting. Guvernand regiunea pe parcursul a trei ani, I. Har-
ting neglija legile locale, lasate locuitorilor in virtutea Regulamentului privind
constituirea administratiei provizorii in Basarabia din 23 iulie 1812, dispunand sa
fie aplicate cele rusesti; ignora statutul oficial al limbii romane, acordat prin ace-
lagi regulament. Concomitent, el a urmarit scopul de a introduce modelul rusesc
de administrare. Aceastd atitudine rduvoitoare a generalului fatd de aproape
jumitate din populatia Moldovei, care s-a pomenit in circumstante contrar vointei
sale, a provocat nemultumirea elitei autohtone.

In vederea asigurarii unei administrari eficiente a Basarabiei, ceea ce, in
ultima instantd, avea s potoleasca spiritele agitate ale bastinasilor i sa opreasca
exodul locuitorilor in dreapta Prutului, imparatul Rusiei, Alexandru I, a instituit
postul de rezident plenipotentiar al Tarului in Basarabiei (in ruseste: polnomo-
cinndi namestnik) — structura administrativi specifica sistemului rusesc de
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guvernare. Prin decretul imperial din 21 mai 1816, postul respectiv i-a fost in-
credintat general-locotenentului A. N. Bahmetev, care concomitent detinea func-
tia de guvernator general militar al guberniei Podolia. Tot la 21 mai 1816, Ale-
xandru I a promulgat si Memoriul ce i serveste rezidentului plenipotentiar al
Basarabiei drept directivi in vederea organizarii administrative a regiunii
Basarabia’.

Primind, la 7 iunie 1816, rescriptul imperial cu privire la desemnarea sa
in calitate de rezident plenipotentiar al Basarabiei’, A. Bahmetev a preluat condu-
cerea Basarabiei pe data de 29 iunie 1816°.

in aceastd prima zi de diriguire a regiunii Basarabia, rezidentul plenipo-
tentiar i-a comunicat mitropolitului Gavriil Binulescu-Bodoni ca el are intentia
sa realizeze, treptat, organizarea administrativi a provinciei cu participarea
boierimii locale, prin reprezentantii acestei paturi sociale. ,Pentru aceasta,
misiunea de a da dispozitii in cadrul regiunii, bazate pe legile §i obiceiurile
pamantului, va fi lasatd pe seama Comitetului Provizoriu Regional, constituit sub
presedintia unui functionar din partea coroanei si patru nobili, care se disting prin
merite §i incredere. In postul de presedinte il numesc pe guvernatorul civil al
guberniei Ekaterinoslav, functionarul de clasa a [V-a®, Ivan Kalagheorghe, iar
alegerea celor din urmi o las la discretia acestei categorii sociale”’. Informéandu-1
pe mitropolit despre aceastd intentie a sa, A. Bahmetev i-a adresat rugdmintea si
convind cu boierii in privinta alegerii din randul lor a persoanelor, care urmau si
fie incluse in componenta comitetului.

in raportul expediat impéaratului a doua zi dupa intrarea sa in exercitiul
functiunii, A. Bahmetev i-a adus la cunostintd urmatoarele despre comitetul pe
care |-a preconizat: ,,Pana a constitui aici administratia provinciald, conform unui
nou regulament de organizare, am considerat necesar si intemeiez o administratie
temporard sub denumirea de Comitetul Provizoriu al Basarabiei, compus din
nobili alesi si trei functionari din partea coroanei. Prin intermediul acestei insti-
tutii, supravegheatd de mine, se va da curs tuturor activitatilor legate de admi-
nistrarea regiunii, fird a atinge sfera de competenta, stabilita in temeiul regula-
mentului anterior, a celor doud departamente existente aici. Indreptandu-si atentia
asupra lichidarii asupririi locuitorilor, acest comitet, in plus, va avea grija s
cerceteze conturile, si se intereseze de impozitele percepute in cadrul regiunii,
intrebuintarea lor si modul privind alcituirea acestor impozite. De asemenea, el
va avea obligatia s examineze reclamatiile si sa adopte decizii in privinta lor™®,

Multumindu-i, prin adresa din 3 iulie, mitropolitului Gavriil Banulescu-
Bodoni pentru colaborare la formarea Comitetului Provizoriu Regional al Basa-
rabiei, A. Bahmetev, totodati, l-a ingtiintat ci el a aprobat in calitate de membri
ai comitetului persoanele alese de catre mitropolit din randul boierilor, §i anume:
pe general-maiorul Ilie Catargi, functionarul de clasa a V-a’ Alexandru Ghica,
functionarul de clasa a VII-a" lordache Millo, spatarul Iancu Sturza, spatarul,
functionar de clasa a VIII-a'' lordache Bucsinescu, spatarul Panait Cazimir,
banul Teodor Bagsotd, caminarul loan Pruncul si stolnicul Matei Rasgcanu. Ca
presedinte al Comitetului I-a desemnat pe Ivan Hristofor Kalagheorghe si, pe
deasupra, a mai inclus in componenta lui doi membri dintre functionarii aflati in
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serviciul statului — pe functionarul de clasa a VI-a'> Matei Krupenski si pe
functionarul de clasa a VII-a Aleksei Iugnevski. Anuntandu-l, in continuare, ca a
programat deschiderea sedintelor institutiei concepute de el in ziua de 4 iulie, la
care va asista personal, A. Bahmetev i-a adresat mitropolitului rugdmintea si
dispuna in privina ludrii de la persoanele alese in Comitet de citre prelat a
juramantului de fidelitate ca supusi aflai in serviciul majestatii sale imperiale'*.

Tot pe data de 3 iulie, A. Bahmetev I-a anuntat pe I. Kalagheorghe: ,,For-
ménd aici un comitet provizoriu, care, sub conducerea mea, se va ocupa de unele
probleme ale organizarii interne, eu va incredintez functia de presedinte al acestui
comitet”".

in ziua de 4 iulie, cAnd Comitetul gi-a inaugurat activitatea, rezidentul
plenipotentiar a trasat cercul de atributii al membrilor acestui proaspat organ
administrativ. Potrivit indicatiilor date de el, preocupdrile comitetului urmau sa
fie axate pe urmitoarele probleme ale viefii sociale: 1. Organizarea internd a
autoritatilor tinutale, bazatd pe legile si obiceiurile locale. 2. Stabilirea indato-
ririlor ale autoritétilor locale: ale ispravnicului, revizorului (desemnat din partea
coroanei pentru a supraveghea actiunile ce se produceau in limitele tinutului) §i
functionarului tinutal'®. Conform indicatiilor date de Bahmetev, acesti trei func-
tionari urmau sd constituie @ singurad institutie, numitd institutia provizorie ti-
nutala'’. 3. Restabilirea ordinii prin instalarea in targuri a cépitanilor sau a supra-

veghetorilor de politie'®, iar in sate — a supraveghetorilor cu'atributii politienesti,

alesi din randul taranilor (in ruseste: sotski si deseatski, acestea fiind institutii
specifice satelor din guberniile rusesti), dar ,nedepasind limitele necesitatii $i
nedistragand, fara trebuintd, locuitorii”. 4. Stabilirea in orage a ordinii referitoare
la politie, §i anume: organizarea internd cu privire la securitatea antiincendiara,
aprovizionarea cu alimente a populatiei si incartiruire. Comitetul urma sé aibd ,,in
vedere aceste aspecte i, examinand situatia lor actuald, va lua masuri in privinta
organizarii lor mai bune, fard a devia de la drepturile §i obiceiurile locale,
respectdnd, in caz de necesitate, legile existente, in acest sens, in Rusia”. 5. Cer-
cetarea conturilor cu privire la veniturile anterioare, care ,,apartin statului §i nu au
fost incasate”. 6. Examinarea reclamatiilor adresate de catre locuitori asupra
functionarilor din cauza impilrii. 7. Examinarea prestatiilor referitoare la livra-
rea de catre ispravnicii a lemnelor, fanului si altele, in vederea lichidarii lor ur-
gente. 8. Modul de organizare a cordonului de protectie impotriva ciumei,
constituit din locuitori, trimisi la corvoada. ,,Cu adevirat, este necesar de a gasi in
aceasti privintd o altd modalitate de organizare, menitd si-i despovareze pe
locuitori. Consider ci in locul strajii poate fi folositad categoria de locuitori
numita calarasi”. 9. Cercetarea situatiilor legate de executarea neizbutita a dispo-
zitiilor cu privire la stabilirea in Basarabia a colonistilor germani, precum si
solutionarea unor litigii referitoare la strimutarea bulgarilor de peste Dunire".
Aceste articole enuntate de Bahmetev urmau sa fie studiate de catre membrii
Comitetului cu scopul de a introduce corecturile de rigoare si, in plus, sa le
adapteze la legile si obiceiurile locale, apoi sa le restituie rezidentului pleni-
potentiar al Basarabiei pentru aprobare.

in cadrul sedintei din 6 iulie 1816, membrii Comitetului au discutat
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chestiunea cu privire la constituirea cancelariei Comitetului i au decis ca ea sd
fie condusd de A. Iugnevski, membru al comitetului, si sa fie compusa din doi
secretari: unul pentru sectia de»redactare in limba rusa, iar celalalt pentru sectia
de redactare in limba roména. In subordinea secretarului sectorului de redactare
in limba rusa urma sa fie un ajutor de secretar, care avea si sarcina de arhivar, un
registrator si patru slujbasi de cancelarie, pe cand celui de limba roména ii erau
subordonati doar trei slujbasi de cancelarie’. La 21 iulie 1816, rezidentul pleni-
potentiar al Basarabiei a confirmat acest stat de functii al Cancelariei Comi-
tetului?’. Chiar in ziua confirmarii statului de functii, Comitetul l-a numit in
calitate de secretar al sectiei ruse pe Krasnikov, iar ca ajutor al acestuia — pe
Marcenko. In cadrul sectiei moldovenesti: ca secretar — pe satrarul Tordache
Alexandri, iar in calitate de copisti — pe Costache Ciornei, Dumitru Samson i
Grigore Sandul®.

Ulterior, au intervenit urmatoarele remanieri in cadrul Cancelariei Comi-
tetului Provizoriu: la 8 august 1816, A. Bahmetev l-a confirmat in functia de
traducitor pe functionarul de clasa a XIV-a lanovski®’; la 2 octombrie 1816, in
locul lui Dumitru Samson, demisionat, a fost numit Mihail Balli**. Examinand, in
cadrul sedintei din 13 octombrie 1816, cererea lui Nicolae Harito de a fi angajat
ca traducitor (cunostea limbile greacd si romana) in statele Cancelariei Comi-
tetului, membrii Comitetului au rezolvat in mod favorabil solicitarea acestuia®™.

Pe data de 10 iulie 1816, A. Bahmetev a dispus Comitetului s& delege pe
rand, in fiecare dou# siptimani, cate trei persoane dintre membrii sdi alegi pentru
a asista in cele doud departamente ale Guvernului Regional al Basarabiei’.

in aceeasi zi, A. Bahmetev i-a comunicat lui Piotr Leibin, consilier in
Departamentul I al Guvernului Regional al Basarabiei, ci I-a numit in calitate de
membru al Comitetului Provizoriu, insircinindu-1 sd fie responsabil de chestiu-
nile privitoare la impoxzitul catre stat din cadrul provinciei’’. Totodata, A. Bah-
metev a informat i Comitetul despre desemnarea acestuia®®.

intre membrii Comitetului numiti din partea coroanei si cei alesi din
cercul boierilor s-au iscat divergente serioase chiar la inceputul activitatii acestui
for p‘rovizoriu. Prin adresa din 17 iulie 1816, rezidentul plenipotentiar a instiintat
Comitetul ¢a lui i-au fost prezentate doud acte contrar ordinii stabilite. Pe de o
parte, ,,presedintele Comitetului, formuland regulile pentru indrumarea isprav-
nic.:ilor, mi le-a inaintat fiird ca acestea si fie aprobate cu acordul celorlalti mem-
bri. Pe de altd parte, membrii Comitetului, $i anume: general-maiorul Catargi,
Millo, spitarul loan Sturza, spitarul Panait Cazimir, banul Basotd, caminarul
Pruncul §i Matei Riscanu, au prezentat tot aceste reguli, dar cu deosebiri fatd de
cele primite mai intdi si fard semndturile presedintelui §i ale celorlalti membri.
Respectand procedura, ar trebui ca aceste doua acte sé fie inapoiate Comitetului
pentru a le examina in comun, insa eu, evitind pierderea de timp, atat de tre-
buincios pentru actiunile puse pe seama Comitetului si care s-a scurs , dupd cat se
pare, doar in urma unor discutii inutile ce au dat nagtere, la sfarsit, unei diver-
gente vadite intre membri, am considerat necesar sa alcdtuiesc, fard acea tratare
generala, amintitele reguli obligatorii pentru ispravnicii tinuturilor, in conformi-
tate cu legile locale si imprejurdrile actuale ale acestui teritoriu. Aproband
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aceastd instructiune prin semnitura mea, eu o trimit Comitetului spre exe-

3L

cutare™.

La 24 august 1816, A. Bahmetev a sporit componenta Comitetului cu
inci doi membri: paharnicul Nicolae Catargi §i medelnicerul Costache Rusu.
Desemnarea acestora el a motivat-o astfel: ,,Am majorat numarul membrilor

pentru a nu produce vreo careva intrerupere in activitatea Comitetului, in cazul

absentei unora dintre membrii Tui®.

Diriguitorii imperiali din provincie se confruntau cu problema absentei
de la sedintele Comitetului a membrilor alesi din mijlocul boierilor. Unul dintre
acestia s-a dovedit a fi medelnicerul Constantin Rusu. Prin raportul din 1 august
1817, A. Bahmetev a fost pus la curent ¢ medelnicerul C. Rusu, din ziua
desemnirii lui ca membru al Comitetului, a venit de doud ori la sedinte si de
atunci, pe parcursul a catorva luni, nu s-a mai aratat’'.

La 23 august 1817, I. Kalagheorghe l-a informat pe A. Bahmetev despre
situatia criticad ce s-a creat in legiturd cu neparticiparea frecventa la lucrarile
Comitetului a membrilor moldoveni: ,Chiar de la instituirea Comitetului
Provizoriu al Basarabiei, multi dintre membrii moldoveni ai acestuia au avut 0
prezentd destul de rard si dezordonata in cadrul lui. Dorind si grabesc
indeplinirea sarcinilor incredinfate Comitetului, m-am straduit sa-i determin si
frecventeze sedintele. Cu toate acestea, permanent se observd o indaratnicire
fatisa din partea unor membri atét in cazul frecventarii Comitetului, cat si in cel
al pronuntarii concluziilor finale cu privire la chestiunile dezbdtute in timpul
sedintelor acestuia. Despre aceasta eu v-am comunicat prin intermediul raportului
din 28 februarie anul curent. intre timp, am constatat ca toate convingerile mele
de a-i indemna pe unii membri sa vind mai des la Comitet sunt inutile. Mai cu
seama, Va comunic in privinta functionarului de clasa a V-a Ghica, care, fird a
lua in considerare cererile repetate adresate lui §i fara a invoca vrio pricind, de
multi vreme nu se prezintd la Comitet. Vi rog sa-l obligati pe Ghica sd-si
exercite functia §i, cu aceastd ocazie, sd insistati ca membrii moldoveni sa dea
dovada de o frecventare medie a Comitetului”*. Referindu-se la acest subiect din
raportul lui I. Kalagheorghe, presedintele Departamentului al [I-lea al Guvernului
Regional al Basarabiei, functionarul de clasa a IV-a Constantin A. Catacazi a
mentionat prin adresa din 5 septembrie 1817 a declarat membrilor Comitetului:
,Scotand la iveald eschivarea evidenta a membrilor nobili ai Comitetului de'la
misiunea incredintata lor, acest raport al presedintelui serveste, totodata, pentru
conducere drept motiv de a trage concluzii defavorabile in privinga lor. Fiind
alesi si asiste in Comitet ca reprezentanti ai intregii nobilimi si purtind
raspundere pentru sarcina respectivé, acesti membri trebuie s depuna o stdruinta
fara preget spre a indreptati increderea conducerii. Pe cand ei manifestd doar
neglijent fata de functie. in loc si acorde ajutorul asteptat de la dangii in vederea
incheierii cu zor a lucrarilor Comitetului, ei, pe deasupra, ii pricinuiesc acestuia
dificultati si intreruperi simtitoare. Ca urmare a lipsei dlui rezident plenipotentiar,
eu, in virtutea puterii atribuite, sunt obligat sa le pun in vedere membrilor
moldoveni aceastd neglijenta a lor §i sa cer ca ei, asistand la sediniele

Comitetului, s contribuie la solutionarea neincetata a chestiunilor™.
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Curénd au intervenit unele schimbri in componenta Comitetului. La 15
septembrie 1817, Bahmetev a incunostintat Comitetul Provizoriu Regional al
Basarabiei cd, prin decizia oficialitatilor de la Sankt Petersburg, care ii parvenise,
presedintelui Comitetului, I. Kalagheorghe, i s-a permis si demisioneze din acest
post si sd revind in gubernia Ekaterinoslav pentru a exercita in continuare functia
de guvernator civil. Ca urmare, el 1-a numit in postul de presedinte al Comitetului
pe membrul acestuia, functionarul de clasa a V-a Nedoba™. Iar la 24 octombrie
1817, rezidentul plenipotentiar al Basarabiei a instiintat Comitetul cd A. P.
Tusnevski a fost transferat in serviciul armatei, din care motiv el nu mai activeaza
in Comitet™.

Problema privind absenta unor membri de la sedintele Comitetului
persista. La 16 octombrie 1817, iardsi in lipsa rezidentului plenipotentiar, C.
Catacazi, care il inlocuia, din nou a trimis un mesaj Comitetului in aceastd pri-
vinta. ,, A ajuns la urechea mea stirea, consemna el, ¢a unii dintre membrii acestui
comitet foarte rar vin la locurile lor de activitate, iar uneori, nemotivat, nu se
prezintd si cateva zile la rdnd”. §i aceasta, sublinia Catacazi in continuare, in
timp ce presedintele Comitetului, Nedoba, depune eforturi pentru a orienta
mersul treburjlor pe figasul trasat. De aceea, el i-a indemnat pe tofi membrii
Comitetului si participe in mod activ la lucrarile acestei structuri adminis-
trative’®. '

Dar nici acest apel nu a avut efectul scontat. La 19 noiembrie 1817,
Nedoba i-a adresat sefului regiunii Basarabia, Constantin Anton Catacazi, un ra-
port in care s-a referit la aceeasi problemd veche §i spinoasa: ,Acele doua
propuneri ale Excelentei Voastre din 5 septembrie i 16 octombrie, care contin
reprosuri la adresa membrilor moldoveni ai Comitetului ci nu-gi exercita
functiile in timpul fixat”, ,,nu i-a convins in privinta necesitétii de a se comporta
cum se cuvine fata de indatoririle sale”. Voind ca activitatea Comitetului sa fie
cit mai eficienta, Nedoba l-a rugat pe Catacazi sa-i ,.impulsioneze pe membrii
Comitetului pentru a participa activ la efectuarea lucrarilor sau s fie numiti in
locul lor alti functionari moldoveni™’. In acest timp, membri ai Comitetului erau:
Alexandru Ghica, paharnicul Petrache Catargi si Nicolae Catargi3 8

La 13 martie 1818, aflindu-se la Chiginiu, A. Bahmetev a adus la
cunostintd Comitetului urmitoarea sa dispozitie: ,,Avand in vedere ca in prezent
numirul membrilor al acestui comitet este redus, eu l-am inclus in componenta
lui pe mosierul de aici, comisul Ragcanu™.

Absenta de la locul de munca a persoanelor cu functii I-a facut si pe A.
Bahmetev si-si exprime nemultdmirea, scriind in acest sens Comitetului la 4 mai
1818: ,,Potrivit stirii ce a ajuns la mine, unii membri ai institutiilor de stat,
ignorand ordinea si obligatia de serviciu, nu numai ca nu se prezintd la institutie
la ora legiferatd si o parisesc inainte de vreme, dar adesea, fara voie, in genere nu
se aratd la institutie, din care cauzad se tdrdgineazad executarea lucrarilor. Eu
propun Comitetului Provizoriu si-gi anunte personalul despre respectarea

nestrimutata a urmétoarei reguli: fiece persoana sa vind la serviciu nu mai tarziu
de orele opt si sd plece nu mai devreme de orele doud; nimeni, fard invoirea
sefilor, sd nu lipseasca din institutie, exceptand cazurile de boala. in caz contrar
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se vor aplica sanctiuni. De aceca, Comitetul este obligat sa indice intr-un registru

la ce ord vine gi pleacd din institutie fiecare membru, precum si pe cei care nu vin

de fel si din ce cauza™.

La 8 mai 1818, A. Bahmetev a informat Comitetul Provizoriu ci l-a
desemnat ca membru al acestui comitet pe functionarul de clasa a VII-a Basota,
care exercita functia de consilier in Departamentul al Il-lea al Guvernului Regio-
nal al Basarabiei. in calitate de consilier, in locul acestuia, I-a numit pe serdarul
tinutului Orhei, Zamfirachi Ralli, iar in postul detinut de ultimul intentiona sa-1
incredinteze functionarului de clasa a VIlI-a lamandi*'. Peste doua zile, banul
Dimitrachi Riscanu a solicitat Comitetului Provizoriu sa-l1 elibereze din functie
pe motiv de boald®®. Ca urmare, la 25 mai 1818, A. Bahmetev a comunicat
Comitetului despre demiterea lui D. Ragcanu din funcfia de membru™. La 11 mai
1818, tot pe motiv de boald, a cerut sa fie concediat din demnitatea de membru al
Comitetului si Nicolae Catargi*. N

Pe parcursul existentei sale, Comitetul Provizoriu Regional al Bas_arabiel
a avut o activitate diversa: a elaborat instructiuni (bundoara, cea refentort:: la
exercitarea functiei de ispravnic), a examinat un sir de reclamatii,'litifgii' funciare
si de altd naturd, si-a adus aportul la elaborarea Regulamentului privind orga-
nizarea administrativd a regiunii Basarabia, promulgat de Alexandru I la 29
aprilie 1818. 3 .

Dedarece in continuare administrarea regiunii Basarabia urma sa fie
efectuats in baza acestui regulament din 29 aprilie 1818, Comitetul Provizoriu
Regional al Basarabiei igi incheiase misiunea, d_in care motiv, : in \;isrtutea
dispozitiei date de A. Bahmetev la 1 iulie 1818, activitatea 11:11 a fost §1statﬁ .

Asadar, in perioada de la 4 julie 1816 pana la 1 iulie 1818, in Basarabia,
la nivel superior, a functionat o institutie administrativa cu caracter temporar,
creatd si supravegheatd de rezidentul plenipotentiar al Basarabieli, numlt'a
Comitetul Provizoriu Regional al Basarabiei, ale carei decizii, aprobate de rezi-
dentul plenipotentiar A. N. Bahmetev, erau obligatorii pentru Guvernul Regional

al Basarabiei.

Note

' U.A. Asuynos, B.M. Jyxos, Pechopmbl 6 ynpasaeriiu Beccapabueil ¢ 1812 no 1828 2z, in
NVuenpie zanucku”, KHIIMHEB, 1957, Tom XXVI (vcTopHuecKHit), Kumnnesckuii ['oc. YHH-
BepeuteT, p. 152.

* B.C. 3enenuyk, Hacenenue Beccapabuu u IToonecmposss 6 XLX 6., Kymsies, 1979, p. 88.

3 [onsoe cobpanre 3aKoHOB Poccuiickoi HMIEpHIt ¢ 1649 roxa, C.-Tletepbypr, 1830, ToM
XXXIIL, nr. 26271.

* ANRM, F. 2, inv. 1,d. 467, f. 1. e

5 Ibidem, f. 2. Despre faptul ca anume in aceastd zi a preluat conducerea Basarabiei,
Bahmetev a mentionat intr-un act din 19 februarie 1819 (ANRM, F. 2, inv. 1, d. 596? f. 261). _

% {n ruseste: deistvitelnai statski sovetnik — rang civil, care, conform Tabelei despre ranguri
din Rusia, corespundea gradului militar de general-maior.

7 ANRM, F. 2, inv. 1, d. 467, f. 3v-4.

¥ Ibidem, f. 15.

% {n ruseste: statski sovetnik.
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% {n ruseste: nadvornai sovetnik.

" Tn ruseste: kolejski asesor.

:j in ruseste: kolejski sovetnik.

_ La3 |uhe‘ 1816, Bahmetev a anunfat Departamentul al II-lea al Guvernului Regional al
Basa.n:ahwn ca, nummdwl. pe Matei Krupenski ca membru al Comitetului, acesta rdméne si in
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SUMMARY
The article reflects, in general, the activity of Provisional Regional

Committel:e of Be_:ssarabia — a temporary administrative institution, which
operated in the period from July 4, 1816 until July 1st, 1818.
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REFLEXII ISTORIOGRAFICE ASUPRA LICHIDARII
AUTONOMIEI REGIUNII BASARABIA LA 1828 Sl
MANIFESTARILE NOBILIMII LOCALE

Lucia ARGINT,
doctor in istorie,
Liceul Teoretic ,Gh. Asachi”, Chisindu

Anul 1828, din punct de vedere istoric, a pus inceputul celei de-a treia
etape a transformérilor administrative din regiunea Basarabia, aflata sub stipanire
taristd. Un rol de baza in acest proces l-a avut inlocuirea Asezamdntului din 1818
prin Regulamentul din februarie 1828, recunoscut ca document ce a oficializat
lichidarea particularitatilor de autonomie a regiunii Basarabia.

Reevaluarea literaturii existente asupra acestui subiect denota o incar-
catura istoriograficd mai putin excesivi, aprecierile contradictorii asupra acestui
document fiind mai moderate, comparativ cu cele legate de Asezamdntul din
1812 sau de Asezamdntul din 1818. Insd o abordare istorici a mai multor aspecte
ce tin de analiza cauzelor lichidarii statutului specific de care a dispus Regiunea
Basarabia intre anii 1812 si 1828 prin aplicarea acestui document si a efectelor
Regulamentului din 1828 pentru administrarea §i soarta acestei provincii
nationale contribuie la aprecierea mai obiectiva a fenomenelor care au influentat
situatia ei, comparativ cu alte periferii nationale din cadrul Imperiului Rus.

Apriori, tinem si amintim c& pregatirea terenului pentru implementarea
noului cod de legi pentru regiunea Basarabia a fost precedat de anumite eveni-
mente ce au conditionat caracterul si finalitatea administrarii acestei periferii
nationale catre anul 1828. Acestea corespund perioadei 1823-1828, atunci cind
conditiile prielnice au permis oficialitatilor tariste si realizeze fird obstacole
trecerea definitiva a regiunii Basarabia la sistemul administrativ rusesc unic. Un
impuls in acest proces strategic farist se consideri ca ar fi reiesit din activitatea
guvernatorului general al Novorosiei si al noului rezident al Basarabiei, contele
rus M. S. Vorontov (1782-1856), de a carui actiuni a depins promovarea proiec-

tului noii legi organice din 29 februarie 18281. Istoricul ucrainean V. $andra,
preocupati de activitatea administrativa a contelui M. Vorontov, indicd ca odata
cu intrarea guvernatorului in noua functie (la 7 mai 1923), a fost anuntat oficial
despre revederea politicii administratiei centrale de la St. Petersburg fatd de
gestionarea acestei regiuni din cadrul Imperiului Rus’. Initiativa care insd a

85



Lucia Argint

marcat intreaga activitate administrativd a rezidentului plenipotentiar M. Vo-
rontov, favorizand decisiv procesul transformérii Basarabiei intr-o provincie de
tip rusesc, tine de proiectarea si elaborarea Regulamentului din 1828. Or, in
istoria regiunii Basarabia contele M. Vorontov a devenit un simbol al celor ;nai
reactionare modificari administrative tariste.

De rﬁnq cu analiza documentului din 1828 si efectele aplicarii acestui
regulament, in istoriografia dedicata istoriei Basarabiei intre 1812 si 1828 s-a
intreprins $i o reevaluare a cauzelor suspenddrii autonomiei acestei regiuni §i
reactia t.:il_tc1 10(:'ale. In acest sens, in tratarea cauzelor lichidarii autonomiei
Basarabiei nu existd unanimitate in ceea ce priveste o pozitie unicd istoriografica
Reprezcntan;.i ai diverselor grupdri istoriografice prezintd un amalgam de cauzé
ce ar fi decis anularea autonomiei Basarabiei fird a face vreo precizare care
d_lntre factorii reflectati au fost decisivi. Rolul de baza, astfel, se acorda atat
cm:ymstapte!or politicii interne, cat si externe a Imperiului Rus din acel timp
Mal ?nulgl reprezentanti ai scrisului istoric rus din epoca modernid au ciutat 55;
1dent.1frlce cauzele lichidarii autonomiei Basarabiei in neajunsurile activitatii
admlnlstratiei din regiune. In acest sens, autorul A. N. Krupenski mentiona ca de
schimbarea politicii in sfera autoadministrarii sunt de vind membrii Consiliului
§upre‘1‘n, care nu au reusit s3 se consolideze in numele unor scopuri comune;
relatiile dm)tre ei se manifestau prin dihonii, certuri mirunte si prin inlrigi
permanente”. Istoricul L. Casso, analizind desfiintarea autonomiei Basarabieli, la
fel presupunea cd acest lucru s-a datorat efectelor luptei interne care persista’ in
Basarabvla,“ si, totodatd, faptului ca in acea perioadd nu exista o personalitate
mﬂuﬂlta "....care, ca si in 1814-1816, ar fi aparat self-guvernmentul basara-
bearf . [_)l‘mltr:c Sulima, succesorul mitropolitului Gavriil Banulescu-Bodoni
celui mai influent aparator al autonomiei Basarabiei, era apreciat ca o persoanc’;
care nu dispunea de forta si prestigiul necesar pentru a apara autonomia politica
si f.:plturala in situatia haosului administrativ ce se crease in Basarabia’. Pe cand
unii aut(?fi il caracterizeaza pe arhiepiscopul D. Sulima doar ca pe un cc:ntinuator
El muncii ?ditoriale in domeniul religios, depusa de citre G. Banulescu-Bodoni
poate mai putin intensivd, dar folositoare péntru biserica basarabeani™ al;ii
atentioneaza ca vicarul Sulima a contribuit la o consolidare “in directia cont’opirii
trsmllt:le_ a epariliei nou create cu Biserica ruseascd pentru castigarea increderii

u h i G g

E—; (ﬂdo \Eleerlli] ;1;1(; ;i;):;{l’?'sn fata de carmuirea ruseascd §i pentru apropierea

iy Actwij[atea elitei locale era perceputa ca argument in justificarea lichi-
dgm! autoqomlci de autorul F. Vighel, care afirma c3 la acel moment nu exista
nimic nobil la o asemenea “dvoreanstvo” sau cé, in practic, chiar nu exista o
nobilime basarabeani gi, respectiv, nu existi nici temelii pe care sa se cladeasci o
guvernare autonoma®. O cauzi analogici a remarcat-o un alt autor ru, baronul B
No!de, car,e la fel, invinuia de nereusita functiondrii autonomiei ’din aceast%i
regiune gr.adul de pregitire chiar §i in numarul neinsemnat al nobilimii locale’. In
peqoat}l_a interbelicd activitatea boierilor basarabeni antrenati in administra.rea
regiunii era indfeptéiité. Spre exemplu, P. Halippa, aﬁrm‘a cd “tagma prea
restransa a boierilor din Basarabia, intrind in componenta institutiilor si Inaltului
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Sfat, n-au fost in stare sa find piept elementelor abuzive din functiondrimea
ruseasca si cea moldoveneasca”'?. Efectul “ciocnirii celor doua sisteme pofitice
diferite prin complexitatea si activitatea lor” a fost reflectatd gi de Al Boldur,
care sustinea ci soarta boierimii a reiesit din faptul cd, fiind educata in dreptul
consuetudinar, ea s-a aritat nepregatita pentru conducerea Basarabiei cu ajutorul
legislatiei ruse'’. Istoriografia sovietica la fel a fost preocupatéd de analiza pro-
cesului de lichidare a autonomiei regiunii Basarabia. Autori precum I. Antupov,
V. Jucov si L. Oganean considerau situatia externd drept cauza a suprimarii
autonomiei, in care s-a aflat Rusia la acel timp'? de rand cu cresterea miscarilor
taranesti din Basarabia, fenomene ce, in opinia lor, ar fi determinat patura domi-
nant3 sa solicite un aparat de conducere mult mai influent. Istoricul Ia. Grosul
prezenta informatia unor autori ai volumelor Istoriei URSS, conform cdreia, gra-
birea procesului de lichidare a autonomiei Basarabiei, ar fi fost legat de tensio-
narea situatiei internationale din acea perioada: din cauza raspandirii migcarilor
revolutionare in Europa, cét si de declansarea razboiului ruso-turc din anii 1828-
1829". Pozitiile prezentate mai sus si-au gasit reflectare si la unii cercetatori
occidentali din epoca postbelica, ulterior - la diversi cercetatori din R. Moldova'*.

Una din atitudinile ce prevaleaza in cadrul literaturii istorice din diferite
gpoci atestd cid suprimarea autonomiei, la 1828, s-a datorat urcérii pe tron a
tarului rus Nicolai I, partas al conceptiilor politicii reactionare, opuse predece-
sorului s3u, Alexandru ['S. Astfel de opinii sunt exprimate de obicei, atunci cdnd
sunt comparate viziunile politice ale celor doi frati: Alexandru I si Nicolai L.
Descriind venirea acestui tar la putere, istoricul rus T. Kapustina observa ca
Nicolai I a mostenit, printre altele, de la inaintasul sdu doud probleme politice
nerezolvate: problema Orientald (ce avea sa asigure influenta asupra Balcanilor)
si prezenta in cadrul Imperiului Rus a unui stat constitutional — Ducatul
Varsovie'. Autorul specifica ca anexarea unui asemenea teritoriu la Rusia a creat
multe dificultiti pentru guvernul farist. in opinia lui Nicolai I, anexarea in cauza
a contribuit doar la slabirea hotarului din partea de vest a imperiului, iar existenta
unei ordnduiri constitutionale in Polonia o considera ca pe 0 regretabila greseald.
Noul tar s-a simtit obligat sa respecte constitutia poloneza, acceptand chiar a fi
incoronat in primavara anului 1829 ca rege polonez'’. Politica promovatd de

acest monarh rus, calificat drept “jandarm al Europf:l"’3 avea toate sansele si
reprezinte unul dintre factorii de bazi ce a afectat soarta autonomiei provizorii a
Basarabiei, desi n-a fost inregistrat nimic preferitor la atitudinea tarului faa de
alte oranduiri liberale existente in acea perioadd: autonomia Finlandei si cea
temporari a Basarabiei, care au fost oficializate de catre Imperiul Rus, la fel, in
baza unor acte constitutionale.

Istoricul Al. Boldur atentiona c& inca pe timpul tarului Alexandru I "a
fost suprimata una dintre cele mai de seama pirti a autonomiei Basarabiei — asa-
zisa autoguvernare juridica” cu drepturi limitate in domeniul administrativ. Prin
aceasta autorul intentiona si demonstreze ca elementele fundamentale ale
autonomiei au avut de suferit inaintea venirii la putere a tarului Nicolai 7. Se
considera ca politica reactionard a lui Nicolai I doar a accelerat suprimarea

autonomiilor unor periferii ale imperiului, inclusiv si ceaa Basarabiei.

87



Lucia Argint

Mailmul;i autori in diferite perioade sustin ideea cd distanta mare intre
metr‘opolé si periferia autonoma conditioneaza greutitile apirute in procesul de
gestionare a unor astfel de periferii, deoarece, in cazul nostru “distanta dintre
Basarabia i capitala tarii din St.-Petersburg facea iluzorie orice control serios din
partea autoritatilor centrale””’. Actualmente, sunt expuse mai multe versiuni ale
fenonrlenl:llui analizat. Autorii romani H. Hofbauer si V. Roman prezintd modul
de ’.’gﬁlndjre strategicd” a Rusiei tariste drept o cauzi a limitdrii autonomiei Basa-
rabiei”. Aceastﬁ idee o abordeaza si cercetatorii din R. Moldova, Iu. Fruntasu si
M.. Suv.'elcﬁ, care explicd atitudinea oficialititilor imperiale prin faptul ca
i‘N-lcolal‘I programa o campanie militard impotriva turcilor, neavand deci nevoie
in lmperlul sdu multinational de experimente cu autonomii administrative. Tarul
intentiona noi cuceriri teritoriale si nu dorea ca (eventual) populatia z;c:estor
teritorii s3 ceara autonomie”?. Cu toate acestea, istoricul Ia. Grosul considera ci
motivele li(.:hjdﬁrii autonomiei Basarabiei fuseserd mult mai serioase. In opinia
sa, unul din aceste motive era legat de tendinta generald a politicii tariste
orientatd spre centralizarea si dezvoltarea puterii autocrate in aceasta regiune cé
reprezenta un loc convenabil pentru concentarea armatei ruse in timp de rézi)oi
Un alt motiv pe care il invoca Ia. Grosul consta in faptul ¢ ”...autorititile ;aristt;
nu se mai puteau baza pe o boierime locald nestabild, ce detinea la acel tim
majoritatea voturilor in conducerea regionald si locald a Basarabiei”. O urma'llz
toare cauzd, in opinia autorului, consta in planurile guvernului tarist, hotirat s
ac_celf:_r?ze pr_t_:cesul, introducind in Basarabia experienta concéntrér’ii §i trans-
miterii intregii puteri in mdinile unui favorit de al sau - guvernatorul general -
fa'pt realgat deja in celelalte periferii ale imperiului (Georgia, Polonia
Finlanda)™. De rdnd cu cele mentionate, se mai indica (de fapt, idee la’nsatﬁ si d;
Al.lBoldur) si motivul in legéturd cu reorientarea politica taristd fata de periferiile
nationale, care trebuie cautate in evolutia intregii politici interne a Rusiei, aceasta
aﬂéndu—se. in dependenta, la acel moment, de procesul descompunerii ;'ela;iilor
feudale i formarea relatiilor capitaliste. In circumstantele create, tarismul
urméljea lichidarea autonomiilor nationale, fenomen obisnu,it pentru (;é “vechea
expenen;? sugera absolutismului utilizarea unor masuri deja ;)robate in limitarea
unor‘pamcularita;i ce reprezentau pericol pentru interesele regimului existent”
Modlﬁca::ea componentei nationale a populatiei din Basarabia, in special diri
zona suc!nc'é, era consideratd de la. Grosul drept incd un motiv in lichidarea
autonomiei din acest tinut®. in una din concluziile sale, autorul G. F. Jewsbu
afirma cé'_l in cazul in care Basarabia ar fi fost o regiune mai importa'nté’.l Iimitarg

aut(')noxanlel s-ar fi petrecut mai devreme””. O explicatie in acest conte;ct oate fi
g‘_ﬁsnta in c_adru] istoriografiei contemporane ruse, ai cérei reprezentantip indica
dlre(_:t_ pencqlul separatismului pe care il prezenta descentralizarea pentru
S'[abl!-ltatefi imperiului. Analizind rolul problemei nationale ca facIEJr al
gestranl?rll Imperiului Rus, istoricul rus V. S. Deakin atentiona ci etniile
incluse in componenta unui imperiu multinational cu un nivel inalt de dezvoltare
pot fi mentinute in cadrul acestui stat doar prin fortd. Dacid imperiul nu
demfmstfeazﬁ o _astfel de forta, el este sortit destramarii”. Autorul a evidentiat
urmétorii factori ce conditioneazi pericolul pentru integritatea teritoriala a
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imperiului: locuirea compactd a etniei in spatiul teritorial integrat, existenta unor
traditii administrative proprii, nivelul inalt de dezvoltare a culturii. Ultimelg, in
opinia autorului, au capacitatea sd provoace etnia inglobatd in imperiu, sd
inainteze cerinte pentru obtinerea statutului de autonomie, iar mai apoi, pentru
independenta politica™.

Cercetitorii din R. Moldova, studiind unele pozitii istoriografice
existente anterior asupra “necesitatii” lichidarii autonomiei Basarabiei in 1828,
vin si confirme anumite opinii devenite traditionale. A. Gritco, de exemplu,
bazandu-se pe informatiile istoricilor Al. Boldur si Ia. Grosul, atentiona ca “la
promulgarea noului Regulament din 1828, [desi] nu au fost nominalizate cauzele
promulgdrii noii legi, in Ucazul cétre ocdrmuitorul Senat se observa o tendintd
de indreptitire a necesitatii introducerii legii din 1828, explicindu-se necesitatea
de “alcatuire a celui deplin asezimant a acestei ocarmuiri™®’. Drept argumente
trebuiau sa serveasca urmatoarele: a) haosul creat de criza economica cauzata de
rizboiul ruso-turc din anii 1806-1812; b) “imbolnavirile” frecvente ale
reprezentantilor nobilimii locale; c) lezarea §i scdderea prestigiului Consiliului
Suprem. Ceea ce tine de rolul pe care l-a avut neoranduiala caracteristica
conducerii provinciei in lichidarea autonomiei Basarabiei (fenomen frecvent
descris de contemporanii epocii), A. Gritco opineazd ca anume aceastd stare
creatd in regiune a cauzat obtinerea unei mai mari “atentii” din partea centrului
orientat spre Basarabia, solutionarea problemei fiind intreprinsa prin extinderea
ordinii de drept ruse. De asemenea, ca motiv pentru lichidarea autonomiei ar fi
putut servi, in opinia autorului, §i propunerea lui M. Vorontov privind limitarea
drepturilor nobilimii locale de a participa la administrarea regiunii, deoarece
“boierii locali sunt analfabeti”?®. Cercetatorul P. Macari evidentiaza drept cauze
de baza in lichidarea autonomiei Basarabiei viabilitatea deosebita a
reminescentelor sistemului otomano-fanariot in tandem cu pozifia §i activitatea
boierimii care reprezenta categoria de functionari locali?®. Cercetatorul din R.
Moldova, V. Tachi, considerd ca insasi autoritdtile tariste se fac vinovate de
atitudinea nobilimii locale, deoarece ineficienta generala a birocratiei ruse a fost
suprapusi oportunismului local, fenomen dezvoltat chiar de prevederile
Agezamantului din 1818, care permitea participarea nobilimii locale in adminis-
tratie prin intermediul alegerilor nobilimii*®. Profesorul rus R. Turovski, argu-
mentind imposibilitatea unei constante in relatiile dintre centrul imperial §i
periferiile etnice ale Rusiei in sec. al XIX-lea ca factor al anularii autonomiei in
astfel de regiuni, atentioneaza ca guvernul tarist nu se mai putea baza pe o elitd

locali care se afla permanent “intre ciocan $i nicovala™'.
p $

Rolul boierimii basarabene ca factor al suprimarii autonomiei Basarabiei
in cadrul literaturii de specialitate este analizat si din alt punct de vedere. In unele
cazuri, in calitate de motiv al lichidarii autonomiei Basarabiei, istoriografia
contemporand evidentiaza in special rezistenta pasivad a boierimii sau lipsa de
unitate in sanul marii boierimi locale®®. In acest sens, G. F. Jewsbury, criticand
inefecienta reprezentantilor autohtoni in activitatea organelor administrative
provinciale, sustinea ca: “autoguvernarea si reformele institutionale s-au realizat
prin intermediul celei mai degenerate pérti a acestei clase. In egoismul lor, ei au
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considerat marinimia rugilor drept semn de nepasare sau, mai rau, de slabiciune,
nerealizand ci Asezdmantul din 1818 putea fitevocat tot atat de ugor pe cat fusese
si promulgat”. Jewsbury indica asupra scopurilor boierimii care se reduceau mai
mult la goana dupa averi in detrimentul intereselor de stat ale Rusiei in a cérei
component? se afla regiunea Basarabia, fapt ce a influentat procesul de inlaturare a
boierilor locali de la conducere™.

O explicatie intdlnita in cercetdrile mai multor autori este lagatd de
pasivitatea manifestatd de boierimea din Basarabia in perioada de limitare a
statutului de autonomie, raspunsul fiind cautat in realizarea din timp a unor
masuri de precautie care au §i cauzat temperarea unor reactii in rdndul elitei
locale. In perioada interbelici lipsa rezistentei din partea boierilor se explica prin
faptul ci ”..tagma aceasta a nobilimii basarabene a fost cea mai ispititd de
favorurile rusesti — arma Petersburgului. in goana dupi mariri si privilegii, unii
boieri moldoveni si-au uitat $i neamul, si provincia si s-au ficut deseori cozi de
topor impotriva a lor sai"*. Aceasta pozitie are actualmente tot mai multi
sustindtori printre cercetdtorii din R. Moldova si Romania, care indica cd pentru a
anticipa o posibild rezistentd in Basarabia, guvernul rus a daruit pamanturi
nobililor de diferitd provenientd, impunindu-i astfel si depund jurdmant de
credinta fatd de noile oficialitati. Prin acest mijloc de donatie, se dilua opozitia
elitei locale. Concomitent, masa moldovenilor influenti a fost diluatd §i prin
egalarea lor in drepturi cu nobilii rugi, obtindnd pe aceasta cale si in continuare
functii si privilegii®. Astfel, pentru boierii locali lichidarea autonomiei Basa-
rabiei”nu a insemnat ridicarea drepturilor de supusenie fatd de Imperiu. Ase-
menea politicd a permis tarismului sa desfiinteze autonomia Basarabiei”*® fara
mare efort. Cercetitorul din R. Moldova, A. Cusco, va remarca: in Basarabia nu
a avut loc nici macar "convertirea la modernitate” a nobililor, fenomen ce a
influentat .negativ potentialul boierimii autohtone ca "generator" al constiintel
nationale. Pe linga toate acestea, nobilimea basarabeand nu era omogena sub
aspect etnic §i nu era interesatd, in cea mai mare parte, sd schimbe statu-quo-ul
dominatiei rusesti. In plus, lipsa comunicarii dintre boierime si restul societatii i-
a impiedicat pe nobili si aibd un cuvént de spus in ce priveste soarta regiunii, mai
ales in conditiile societatii patriarhale, boierii ciutand si se delimiteze cit mai
trangant de paturile "inferioare" ale populatiei, in primul rand de taranime. Alte
motive ale "inertiei" nobililor ar fi, pe de o parte, dinamica componentei lor in
conditiile innobilarilor masive facute de autoritétile rusesti pentru a "dilua” si mai
mult caracterul roméanesc al tagmei boierilor i, pe de alta parte, avantajele inte-
grarii in sistemul rangurilor nobiliare ruse, fie si cu pretul rusificdrii. Perspec-
tivele carierei ii interesau pe boieri mult mai mult decit o ipotetica sacrificare
pentru niste idei pe care, in majoritatea lor, nu le intelegeau si nu le acceptau™’.

in lucrarea O istorie sincerd a Romdnilor atestam cd in Basarabia, spre
deosebire de Transilvania si Bucovina, rusificarea elitei roménesti, din punct de
vedere mental (devotament fatd de tar), a privat populatia de o péturd condu-
citoare, antrenati in efortul de emancipare nationala. Astfel, autorul Fl. Constan-
tiniu era de parerea ci rusificarea administrativa a declansat absolutismul biro-
cratic si autorusificarea spontana pe care localnicii, in special cei din elita
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provinciilor cotropite, o considerau avantajoasi”. Deoarece atitudinea boierimii
din Basarabia, care pana la 1828 a participat la guvernarea acestui tinut, repre-
zenta expresia opiniei politice, reactia nobilimii locale in anul lichidéarii autono-
miei a devenit subiect de interes istoriografic. In acest sens, in cadrul istorio-
grafiei se contureazd doud pozitii: prima pozitie o sustin autorii care cgnsiderﬁ cd
procesul de lichidare a statutului de autonomie, efectuat la sf. 'amlor- 20 in
regiunea Basarabia, n-a intAmpinat rezistentd din partea nobilimii basFmase; a
doua pozitie este sustinutd de acei autori, care demonstrc_:a'zﬁ c?ntranul_. S.pr_e?
exemplu, in sursele de epoca s-au inregistrat doar nemultumiri in rand_ul b(l:}eﬂmll
fati de introducerea in anul 1828 a ,.Asezdmdntului pentru ocarmuirea o.b!as.-_
tei” Basarabia”, si, in special, prevederile ce reglementau introdlllxcerea limbii
ruse in functionarea institutiilor de stat. La 25 mai 1828, loctiitorul guver-
natorului civil al Basarabiei, P. Kuric, in raportul sau adresat contelui M.
Vorontov sublinia ca in randurile nobilimii basarabene exista 0 puternicd decep-
tie” legatd de dezavantajele pe care le-au observat pentru Sine in acest 'regula—
ment; aceasta creandu-le o stare de ingrijorare®. $i istoricul L. Casso sustinea ca:
»gchimbarea acestei administratii autonome nu 2 provocat printre boieril
basarabeni mare nemultumire, insd indelungd vreme a ramas intristarea pentru
drepturile primite gratie hazardului, dar pierdute gratife destinu_lui” g |
Reprezentantii istoriografiei interbelice exprimau mat mu!te versiuni cu
privire la manifestirile pasive ale boierimii din tinut. O parte dintre autor, in
tendinta de a le justifica, afirmau ca, “aceste protestari nu prea fse_améné cu pro-
testari in intregul sens al cuvéntului: cu toate acestea, boierii nicl n-au putut sa
protesteze altfel, ci au ficut numai conform imprejurarilor de atunci”” . !ston_cul
Al Boldur cauta si descopere in comportamentul boierilor prezenta unei bariere
psihologice din cauza constientizarii superioritatii legislatiei ruse _fa;ﬁ de cea tra-
ditionala: ”Aceastd legislatie impunea, deoarece dadea raspunsurl l'a.t()fa.te cazu-
rile vietii. Functionarii rusi, stiutori ai legilor, trebuiau s& pard nobilimii basara:—
bene magi $i vrﬁjitori““. latd de ce, in opinia autorului, intr-o anumita masurfiz
suprimarea autonomiei "n-a fost atatare”, ci numai o manifestare a “regretului’
pentru drepturile pierdute“s. in cadrul istoriografiei sovietice din fosta RSSM, se
vehiculau cu alte idei, care se aflau in favoarea unor asa factori cum ar fi:
intensificarea rascoalelor ;ﬁrﬁnesti“; predominarea sentimentului de satisfactie la
boierimea locald, aceasta fiind satisfacuta, fiind egalatd in drepturi cu nobilimea
rusi®’; pastrarea relatiilor feudale, ce nu leza interesele mogierilor moldoveni, era
scopul aparatului birocratic tarist in administrarea Basarabiei, ca si in i‘ntreﬁiga
Rusie®®; lipsa unei paturi sociale noi (burghezia nationald) si a rel'atulc:f
capitaliste (ca in Finlanda si Polonia) a influentat potentialul dezvoltarii migcaril
nationale de amploare in Basarabia®’. . _
O parte a opiniilor istoriografice din trecut raman actuale, gasind 5115_;1-
nere din partea cercetétorilor consacrati din Republica Moldova si din Roménia.
Existenta unei reactii (fie §1 moderate) fata de procesul de rusificare o c;onﬁrmau,
in special, reprezentantii istoriografiei roméne interbelice, accentuanfl qcﬁ la
sfarsitul deceniului doi al secolului al XIX-lea, in tinut s-a declansat un sir intreg
de coliziuni §i tensiuni in structurile supreme eligibile, conditionate de efectele
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tendintei de raspandire masivd a limbii ruse. De exemplu, istoricul P. Cazacu
amintea ci la 1825, cind a izbucnit rdscoala decembristilor, boierii moldoveni au
hotarat, din proprie initiativa, sa trimitd o delegatie la St. Petersburg pentru a
prezenta o petitie. Initiativa n-a fost sustinutd, desi s-a ficut un demers cétre
contele M.Voroni;ov“s. Motivul ar fi fost cerintele pentru dreptul folosirii limbii
“moldovenesti”, cu statut de instrument necesar pentru treburile administrative.
Polemizind cu unii istorici care negau existenta unei migcari nationale pentru
pastrarea autonomiei in Basarabia, autorii A. Karetki i A. Pricop demonstrau, in
acelagi timp, contrariul: ...fara dubii, se poate afirma ca in aceastd zona, a existat
impotrivirea autohtonilor, care a luat forme specifice, din pricina masurilor
regimului, atat in vremea lui Alexandru I, dar mai ales in timpul lui Nicolae 1.
Rezistenta moldovenilor s-a manifestat mai cu seamd in planul suprastructural™’,

Detasandu-ne de versiunea precum cé lupta nobilimii locale pentru limba
moldoveneascd a fost cauzata doar din interes personal (deoarece fard mentinerea
limbii autohtone boierii nu puteau avansa in carierd), trebuie finut cont ca
respectarea graiului bastinasilor reprezinta una dintre componentele de baza ale
autonomiei nationale; astfel ca boierii moldoveni, pledind pentru menfinerea
limbii, aparau si o particularitate de baza a autonomiei.

Actualmente, in urma unor reevaludri a izvoarelor istorice, apar noi
dovezi ce permit a demonstra prezenta incercarilor de rezistentd in randurile
boierimii locale din acea perioadd. Un argument in acest sens, este §i opinia
istoriografiei contemporane, potrivit careia existau unele mésuri oficiale asupra
boierilor si clerului din Basarabia, invinuiti de sustinerea ideilor filoromane. in
acest sens, in vederea contracardrii unor astfel de manifestari ,,roménofile” i
unioniste, in tinutul dintre Prut si Nistru a fost pusd in aplicare dispozitia
imperiald de la 2 iulie 1826 in baza careia guvernatorul general al Basarabiei si
Novorosiei, contele M. Vorontov, a ordonat s fie supravegheati un sir de boieri
si reprezentanti ai clerului din mai multe localitéti ale Basarabiei’’. Manifestarea
de catre tarism a unor astfel de suspiciuni fata de orientarile politice ale boierimii
vorbesc de prezenta unor aspecte ale luptei initiate de moldoveni §i in urmatorii
ani dupa 1828 impotriva asimildrii pe care o promova guvernarea faristd’.
Totodata, aparitia in Basarabia, in cele doua decenii dupa anexare, a unei opozitii
boieresti fatd de planurile tariste privitor la soarta ,autoguverndrii” regiunii, de
rand cu tendintele unioniste, reprezintd un argument in favoarea opiniei care
sustine existenta atitudinii antirusesti in randurile nobilimii locale, combatand
afirmatiile istoriografiei sovietice privind ,,ndzuinta seculard” a romdnilor din
Moldova si Muntenia de a renunta la independentd si de a deveni gubernii
ordinare ale Imperiului Rus.

Politica tarista fatd de autonomia Basarabiei nu reprezintd un caz aparte,
ci corespunde unui proces general al practicii administrative specifice absolutis-
mului tarist in regiunile eterogene. Literatura de specialitate demonstreaza ca si
in alte periferii nationale politica farista din acel timp, reorientata spre 0
administratie centralizatd, exercitatd gi bazatd pe un aparat birocratic, a tins sd
paralizeze initiativa si veleitatea de autonomie din partea fortelor locale si in alte
zone. Spre exemplu, la inceputul anilor ’20 ai secolului al XIX-lea au fost

92

Revista de Istorie a Moldovei, nr. 4, 2009

sesizate schimbari in politica lui Alexandru I si fatd de autonomia Poloniei’”.
Libertitile economice si sociale ale polonezilor iritau cercurile comerciale ruse,
motiv pentru care (dupd N. Ceachir) tarismul incepe limitarea autonomiei, prin
reducerea atributiilor Seimului polonez: introducand cenzura, desfiintand si
interzicand publicatiile de opozitie, organizatiile secrete, astfel, instituind treptat
in Polonia principiile absolutiste ale Imperiului Rus. Motivul su_primérii
drepturilor si libertatilor acordate polonezilor il constituie (in opinia istorlcg%raﬁei
poloneze) teama lui Alexandru I fati de o eventualad revolutie in Europa™. P_ro—
cesul de limitare a autonomiei va fi sesizat pe parcurs si in Finlanda - la sfarsitul
secolului al XIX-lea*. Istoriografia rusa contemporani atentioneaza asupra fap-
tului ci acest proces de limitare a autonomiei in asemenca periferii _na;ionalfr- ale
Imperiului Rus a reprezentat un fenomen inevitabil. Practica faristd a}fimm‘ls-
trativ-teritoriald a apelat la standardele duble si elementele unei asimetrii regio-
nale in relatiile cu regiunile sale. in secolul al XIX-lea periferiile imperiului au
cunoscut contradictia dintre cele doua tendinte ale cursului statal: pe de o parte,
aplicarea elementelor politicii centralizatoare menite sa asigure 0 iritegrlﬁate
statala, iar pe de altd parte, acordarea autonomiilor regiunilor admimstratwez
tolerand temporar “independenta” acestor periferii in care dinamica institutiilor si
flexibilitatea modelului administrativ-teritorial se deosebea de cel existent in
imperiu*’.

Pe langa caracterul statutului de autonomie, un element ce o face de-_o-
sebitd pe Basarabia de Polonia §i Finlanda raméne a fi functionalitatea admip1§-
tratiei locale, reprezentata de nobilimea sa, in perioada autonomiei provizorii. In
primii ani dupa anexare, moldovenii n-au demonstrat solidaritatea _neces._arﬁ
pentru initierea unor actiuni care ar fi avut ca scop folosirea resurselor 1mpf:r1aie
in interes local, lucru care putea fi obtinut doar in cazul unei colaboriri eficiente.
in mare parte, anume de unitatea boierilor a depins functionalitatea guverndrii
autonome, pentru intreaga societate a provinciei. Comparand nivelul de mani-
festare a rezistentei nationale din Basarabia in perioada autonomiei cu cel din asa
provincii ca Polonia si Finlanda, aflate in conditii de aparenta analogie la incepu-
tul secolului al XIX-lea, se evidentiazi mai mulfi factori cu caracter juridic si
social-politic.

Spre deosebire de Basarabia, provinciile Polonia si Finlanda dispuneau
de o burghezie deja formatd, cu o legislatie sistematizatd de care se conduceau §i
pand la anexare, de relatii capitaliste etc. Unii autori din epoca interbelica au
incercat si demonstreze ca lectia n-a fost invitatd de citre elita locald §i ca
oportunismul balcanic, ca »particularitate” a nobilimii basarabene, n-a disparut
nici dupa anul 1828, deoarece ulterior pe teritoriul Basarabiei nu s-a inregistart
nici un partid sau curent nationalist. Infaptuirile unora, care incercau sa lupte
pentru drepturile nationale, s-au desfagurat in chip sporadic, fara a avea legatura
intre ele®®. Acelasi fenomen va fi evidentiat ulterior §i de catre istoriografia
sovietica din RSSM?, dar care a pus accentul pe lipsa in Basarabia secolului XIX
a unei culturi politice participative menite si genereze o opozitie locald cu
pondere in administratia regiunii. in situatia cand, de rind cu altele, tot mai rrllul;l
nobili locali alegeau conformismul, toate protestele unor astfel de grupdri de
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boieri, ce reprezentau asa-numita rezistentd moderatd, nu puteau constringe
procesul de transformare a Basarabiei in gubernie rusa.

Cercetatorul din R. Moldova, V. Tachi, opineazi in acest sens, pentru
mai multi factori: actiunile autoritdtilor imperiale in cazul Basarabiei au repre-
zentat o constitutionalizare artificiala, fard precedent in istorie, iar unitatii
administrative i-a fost acordat statut bazat pe ideea politicd a lui Montesquieu,
privitor la existenta in fiecare teritoriu cucerit a legilor sale specifice. in con-
secintd, modificarea structurii politice din Basarabia a fost parte a procesului
general de respingere a experimentului constitutional din periferiile de vest. Fina-
lul acestui proces a depins, in mare parte, de esecul de a ajunge la un compromis
intre Centrul imperial si elitele . in ceea ce priveste asigurarea incorporirii cu
succes a acestora in structura politicd imperiald, la momentul cind imperiul a
depisit nivelul acapararilor si al resurselor de functionari, nu mai era nevoie de
serviciile elementelor locale, fapt care in timp §i in practicd s-a dovedit a fi o
eroare’". In concluzie, mentionim ci reevaluarea istoriograficd evidentiaza, de
rand cu alti factori ai lichidarii autonomiei, specificul regimului pnlltlc al Impe-
riului Rus in secolul al XIX-lea. In cazul dat, opiniile istoriografiei contemporane
coincid cu cele ale unor reprezentanti din perioada interbelicd, remarcand ca pen-
tru un imperiu precum era Rusia, nu era admisibil imbinarea celor dou principii
contradictorii — autonomia gi regimul absolutist.

Functia esentiald a aparatului politico-administrativ gubernial a constat in
rusificarea populatiei locale, actiune desfasuratd cu succes in randul celei mai
mari parti a boierimii basarabene, dar esuatd in marea masa a populatiei rurale
care a rimas si reprezinte majoritatea locuitorilor provinciei, deoarece: ,.ceea ce
caracteriza administratia ruseascd din Basarabia, era completa ei izolare de
masele taranesti, care isi traiau viata lor apartc“sg, si nu altfel, cum se incerca a se
impune tratarea istoriografiei sovietice®

Analiza surselor istorice publicate in ultimele decenii a reconfirmat
tendintele administratiei tariste prin Regulamentul din 1828, care se orienta nu
numai spre o lichidare a statutului de autonomie provizorie a Basarabiei, ci si a
tuturor particularitatilor specifice locale, totodatd, demonstrand ca rezultatele n-
au fost in stare si realizeze principalul obiectiv politic tarist: diminuarea ponderii
bastinagilor. Experienta politicii imperiale ruse in Basarabia indicd cd anexarea
regiunii n-a devenit un ,avantaj” pentru Rusia absolutistd, pentru care acest
teritoriu a devenit pe parcurs o sursd de complicatii internationale. Cu toate
acestea, experienta autoadministrarii Basarabiei la inceputul secolului al XIX-lea
reprezintd acel complex de idei si tehnologii a modelului absolutist rus ce reflecta
particularitatile unei organizari a spatiului imperial in varianta regionala.
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SUMMARY

The article represents a research on reflection of the evolution of historio-
graphy interpretations and evaluations on the model of the tsarist administrative
system in Bessarabia in the beginning of the XIX century and the impact of
foreign governing for this region.

Historiographic reflections on liquidation autonomy region Bessarabia
and Show local nobility comprises an analysis of the events and circumstances
that followed the 1828 Act. The purpose and consequences of liquidation of the
administrative attributions of the local character of the region of Bessarabia was
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0 POAW NOAMLIUM B AAMUHUCTPUPOBAHWH FOPOAOB
EECCAPABMMW B AOPEGOPMEHHbIA NEPHOA
(1812-1870rT.)

Muxaua BEAOYCIOK

CoBpeMeHHas JICHCTBUTENBHOCTh XapAaKTEPU3YETCH BHICOKMM JHMHAMM3-
MOM COLIMANTBHBIX TPOIIECCOB, PAJHKANLHBIMA [IEPEMEHAMH B COLMAJIbHO-3KOHO-
MMUYECKOH M TOJWTHYECKOH u3Hu obuiectBa. ONHHMM M3 BaKHEHLIMX Hanpas-
JeHuii rOCYAApPCTBEHHOH MEATEBbHOCTH SABJIACTCA 3allMTa [paB HCIOBEKA U
yKperuieH1e oOLIecTBeHHOro nopsjka. [lpouecce npeobpa3oBanus 06IIECTBEHHO-
. NOAUTHYECKO KH3HH MPOMCXOAAT Ha (POHE MMOBBILICHHS YPOBHA MPECCTYITHOCTH,
[IOSBICHHS HOBBIX CMOCODOB M BHMIOB [PECTYIHBIX TOCATATENbCTB, & TAKKE
MIPOHHKHOBEHUS KOPPYIILIMH B OPraHbl FOCYAAPCTBEHHOH BJIACTH M YIPABICHUA.

Tak, OrpoMHOe 3HadyeHue MpuodpeTaeT W3YYEHHE CTPAaHHMILL MCTOpHUH
MPABOOXPAHHTE/LHBIX HHCTHTYTOB. 3HAHHE HMX CTPYKTYPbl, KOMNETCHUMH H
dopm paboThl oMoraerT 06BACHMTL COOBITHS M NPOLECCH NPOLLIOro ¥ npor-
HO3MPOBAThH Hale obo3pumoe Oyaymee. s KOMILIEKCHOTO H3y4CHUA npobiaem
COBPEMEHHOCTH HEOOXOMMO HCCIIEA0BATh UX TEHE3UC H IBOIIOLHUIO. Tonbko Tak
MOXCHO HAWTH OCHOBHBIE MYTH M CMIOCOOBI BBISBICHHSA NOTOKHTEILHBIX TEHICH-
Uil M Pacrio3HaTh HEraTHBHbIC sBIeHHA. B cosganuu W QYHKUMOHHPOBAHHH
rOCY/JapCTBEHHOM CUCTEMBI YIIpaBIeHHs ocobast poib NpHHAIEKATA OIALHH
KaK OpraHy rocyJapcTBEHHOrO KOHTPOJIA Haj HaceleHneM. B MOMEHT CBoero
3aPOXKIAEHUS TEPMHUHOM «IIOJNHUMA» OXBAThIBANACH MOYTH BCA JCATENBHOCTD
rOCYJapcTBa, CO BCEH COBOKYIIHOCTBIO «rOCYJAPCTBEHHBIX H OOIICCTBEHHBIX
MEp, HalpaBJIeHHbIX K CIOCTELECTBOBAHHIO HAPOAAY .

Yacro, naydas ucropHio Lapckoi nmonuimu, paccMaTpuBaiy €€ B OCHOB-
HOM JIMILb KaK OpyJMe camomepxaBus, yaenss Goibliee BHUMaHHE €e perpec-
CHBHOMY [MpeAHa3HaueHu:o. IIpy 3TOM HEJOCTATOMHO BHHMAaHMA OTBOAMIOCH
ob1econMaTbHBIM (yHKUMAM 3TOro opraHa. TakuM o0pa3oM, MHOMOCTOPOHHEE
M3yYeHHE YKa3aHHOM npobieMaTHKK NpHaaeT e 0cobylo aKTyalbHOCTb.

B maHHOM cooDLeHHH MONbITAEMCS BBIACHHTHL OCHOBHOE NpeaHa3Ha4e:
HMe ropoickoi nmonuuuu beccapabuu B nopedOpMEHHBIH NEPHOL C TOYKH 3pe
HUS YTIPaBIEHYECKOH CTPYKTYphl, €6 MECTO W POIM B Ku3HH Geccapabekoro
ropojia TOrO BPEMEHH MOCPEACTBOM HMCCIIENOBAHHS 3aKOHOAATE/IbHOHK Ga3pl, €€
dopMupoBaHKA H (QYHKUMOHMPOBAHHMA, H3YYCHUS CTPYKTYPH H YHCIIEHHOO.
COCTaBa Ha Pa3/IM4YHBIX 3TANax ee CYLIECTBOBAHUS .
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JleficTBUTENBHO, Topoackas nonuuus beccapabun ¢ MOMEHTa aHHEKCHH
g coctaB Pocchiickoi umnepuy Obliia IPOBOIHUKOM MOITHTHKH caMo/IepIKaBHOM
BACTH Ha MecTax. B TO ke Bpems, NMONMIMs 3aHUMAJach OXpPaHOH o0ILIECTBEH-
HOTO TIOPA/IKA B FOPOJAX, NpeceKasa HapyleH!s 3aKOHOB, MpeCc/ie10Baa pecc-
TYIIHUKOB, Y4YacTBOBajla B pEryJIMpOBaHHH 3KOHOMHKH, 3/IpaBOOXpaHEHH,
COLMATBHOTO MPU3PEHUS, TOPOACKOro 61aroyCTpoHCTBa U CAHHTAPHH, B obnactu
OGILIECTBEHHBIX W YaCTHBIX OTHOMEHWH. MHOrodyHKUHOHAIBHOCTE MOAULIEH-
cKoOii JICATENBHOCTH ONpENeNser akTyanbHoCTb ee u3ydeHus. Tem Gonee, 4TO
OMBIT JIEATENBHOCTH TOPOMACKON IMOMHIIHKA XIX B. B OpraHu3alud NpeAyTpex-
JOEHAA M IpecedeHHs pasiv4HbIX BHIOB NpeCTyIJIeHHH, BO B3aMMOOTHOLLICHHAX
¢ TOPOICKHAM OOILIECTBOM MOXET CTaTh KIIOYOM K DPCLICHHIO piia npobiem
COBPEMEHHBIX OpPTraHOB crpaHsr’.

Toponckas nonuuus Beccapabuu, XOTh W OCHOBBIBANACH HA MPUHUMIAX
poccuiickoro 3akonogatenbcrsa (ITonuuus Poccun oprauusosana B XVIII B.%),
eif Bee ke ObLIM IPUCYILH U COOCTBEHHBIE OTIHYHTENbHBIC YEPTRI 10 CPABHEHHIO
C aHAOHYHBIMH yupexaeHusaMu Poccuiickoil HMIEPHH.

B kauecTBe UCTOYHHKOB HCCIIE0BaHMs 0003HAUEHHON TEMATHKH MOKHO
BBIIENNTH: 3aKOHOATEIbHbIE AKThI, CBEICHHA COBDEMCHHHUKOB H, B ocobeHHoCTH
apXMBHbIE MaTepHANbl: ODHUMAIBHYIO MEPENHCKY, JOKYMEHTHI NOJTHLEHCKOro
ASTONpPOH3BO/CTBA, TONOBBIE OTYEThl NOPOACKHX MONULMH, BEAOMOCTH PEILEH-
HBIX JeJ U T.O. '

PasnuuHbie BUIbI HCTOPHUECKMX MCTOYHHKOB 00najaioT pasHo# crene-
HBIO CyOBEKTMBM3MA, M0dTOMy TpebyioT Pa3HOCTOPOHHEro KpUTHHECKOro
aHanu3a. BOJBIIMHCTBO JOKYMEHTOB MOIHIIEHCKOro JeJIONPON3BOACTBA CO31aBa -
J10Ch HEMOCPENCTBEHHO B Mpoliecce pyHKUMOHHPOBAHNUS MOTHIIMH, COCTABHTENH
HX HE NMpEC/IeNOoBAIN HMKAKMX MHbIX LeneH, Kpome bukcaiu coobiaeMbix
CBEJICHHIl, TO3TOMY OHY 00/1aJal0T BHICOKOH CTENEHBIO NOCTOBEPHOCTH. Ouenu-
Bas KOMILIEKC AEIONpPOH3BOACTBEHHBIX HCTOYHHKOB, HYXXHO YKa3aTh Ha MX HE-
nonsory. Heo6xoaumo OTMETHTE 0c00Yt0 BaXKHOCTB [UIS MCCIICAOBAHMA JIaHHOM
npobieMaTHKX TEPENUCKH IJ1aBHOKOMaHIYIOIEro JlyHalCKOM apMHeill ¢ KHIIK-
HEBCKMM TIOJHLMENHCTEPOM O BBEICHHH MOJIMLEHCKOro YIpaBjeHus B ropojax
Beccapabckoit o6nactu B 1812-1813 rogax’.

Tak, nocie aHHeKcHH Teppuropun Beccapabuu I'oponckas nomuuus’
6bina opranu3oBaHa MCKJIIOYMTENBHO 110 PYCCKOMY obpas3ily, COrnacHo pycCKUM
3aKOHAM M MHCTPYKUHMAM MHHHCTEPCTBA BHYTPEHHHX JIE] (nomuimn)’. TIpume-
YaTeNbHLIM SBJSIETCS ABOHCTBEHHOE IOTYMHEHHUE nonulelickux opraxos. C oa-
HOH CTOPOHBI, OHU MOAYHHSAINCH IJ1aBe rpa)<JIaHCKOH aiMHHUCTpaLIMH, C JIpyTOi
- KOMaHIYIOIUM KpenocTsiMu. OCHOBHOM LEbi0 OBbLT KOHTPOIb HA/l XKU3HEACH
Te/ILHOCTBIO TOPOJIOB, HAUMHAsA OT yOOpKH YIHIL M 3aKaHYMBAA MOTHUTHYECKHMH
yoexnenusamu I‘OpD‘)K&Hs. B pamax nonuumy, rOPOACKOH B TOM HHCIE, Ob1IH
MPEMMYILIECTBEHHO JTIOAH, IPUCITAHHBIE U3 UMIICpHH .

2 deBpana 1813 roga BcTynmaer B CHY akKT, O KOTOpOMY KanuenapHs
Tpaxnanckoi agmunucTpaunn 6buia npeobpasosaa B O6acTHOE MpaBHTElb-
180 Beccapabuu'’, u3 2-x nenapramenTos. [lepsbiii enapTaMesT COCTOA 13 3-
X ylpapjienwii, OHO M3 KOTOpBIX 3aHMMAJIOCh MC/IaMH nomuumn''. Ero oco-
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OeHHOCTBIO ABJIANOCH YIPaBIECHHE PYCCKHM YMHOBHUKOM (coseTHuKkoM) IT. Jleii-
GrHOM . .

OTHM elle pa3 MOATBEPXKIAETCA MCKIIOUHTENbHAS POIb [IOAMLIAN, KAK
opraHa rocyiapCTBEHHOIO YNpABIIEHUs, ¢ OAHOH CTOPOHbI, H «HENOBEPHTENB-
HOE» OTHOUICHHE K MECTHOMY HACEIEHHIO M JMUICHHE BOBMOXHOCTH Y4aCTHA B
yIIpaBIEeHUH KpaeM, C APYTOM.

C BBelIeHHEM JIOKHOCTH IOJMHOMOYEHHOIO HAMECTHHKA Beccapabuu
HAauMHAeT CBOIO pabory BpemenHbli KOMMTET, OXHOH M3 OCHOBHBIX (YHKLHIA
xoToporo Obl10 nopnepxanue OGLIECTBEHHOrO NOPAAKA B TOpPoOJax M ceax
Kkpasi . B pacripocTpaHEeHHOM CreLHaNIbHOM npexnucanuu beccapabekomy Bpe-
MEHHOMY KOMHTETY MOJHOMOYEHHBIH HAMECTHHK YKa3biBaJl Ha HEBMellaTelb-
CTBO KOMEH/IAHTOB KPEIOCTel B JieNa ropoAckux monuuuii (1816 r.)", DyHKIMH
00JIaCTHOTO NMPABHTENBCTBA [0 HOIEPKAHMIO OGLIECTBEHHOrO MOpPAAKA coxpa-
HSAJIMCh B PaMKaxX 3- IO HCIONHMTENBHOrO (IIONMUEHCKOro) ynpaBieHus, 1-ro
Jlemapramenta'”.

«Ynoxenne 06 ycrpoiictse obmactu Beccapabuu» (1818 r) npegycma-
TPHBAIO M CTPYKTYPY OPraHM3allWW NOJMUMH B roOpojax M «Thiprax» kpas. ITo
pycckomy obpasily Gbiin chOpMUPOBaHBI KOJLIETHANBHBIE OPTaHbI - «Ynpasbl
OnarounHusm.

Tak, nomuus ropono Beccapabuu pykoBoamnace NOJHLMEHCTEPOM,
KOTOpOMyY NOMOrajii 00ep-KOMEH/IAHTbI, IPHCTABb, OKOJIOTOYHBIE HAA3MPATENH
TNIOJIMLLMM, COBETHUKM M ApYyrue 4uHbl. llITaTel monuumn BapeupoBanu B 3aBu-
CHMOCTH OT pasMepa ropoza, Kolu4ecTsa sxurenedl u apyrux daxropos'®. Topo-
A ICUINCH HA CEKTOPa M KBAPTAJlbl, KOTOPbIE YIIPaBISUICH KBAPTATLHBIMH' .

Ocobas posne npuHagexana Kuumaesckoil nonuuum, KoTopas Obuia ca-
MOH MHOTOYHMC/ICHHOM 10 WTaTy (HaYa bHUK FOPOACKOH MOMMIUH — NOTULIMEH-
crep, 4 Kkomuccapa, 8 kBapTanbHbIX, | kKomuucr, | NEPEBOAYHK, CMOTPALLHMH 32
peiHKOM, 40 necaTHuko, 12 noctoseix)'®, O6 yBenuuennn mrata KAmnHescKoil
MOHIHA CBUACTE/ILCTBYIOT apXHBHbIE MATEpHAbl (IOKJIaAHBIE 3AIHCKH, MeEpe-
THCKa ITONMUMEHCTEPOB M ryOepHATOpa, BEJOMOCTH DELIEHHBIX AEN, TOXOBbIe
OTYETBI FOPOACKMX MONHLMEHCTEPOB 1 T.1.)"°.

HApyrue ropoga umenn Gosee CKpoMHOe Nosuueiickoe IpeCTaBHTENb-
CTBO: TIONMLMEHCTED, 2 KOMHUCCapa, 4 KBapTajbHbIX, KOIMUCT, 12 nocToBbix. B
3aBHCHMOCTH OT COCTOSHHUS Ka’KIOr0 ropoja, HaMECTHHK MOI M3MEHATbL KOU-
“ECTBEHHBIH COCTAB IOPOACKHMX MONMLMK, 067aas NPepOraTHBOH Ha3HAYEHHS
MOJIMUEACKHX YHHOBHHKOB .

B 1822-1823 rr. npoucxoaut yBenueHHe YMCIEHHOrO COCTaBa ropog-
CxuX monnumi. O6 5TOM CBU/IETENLCTBYET NepenHcKa rybepHaTopa ¢ rOpOJCKH-
MU nouuMericrepamu’’.

OCHOBHBIMM (DyHKLMAMH OPraHOB TOMMIMH GbLIA: KOHTPOJIb MCIOJ-
HCHHA 33KOHOB M pEIEHHH MECTHBIX OPraHOB BJIACTH, KOHTPO/b WCIIOJHEHHS
LICPKOBHBIX PHTYAJIOB, NPHHATHE MEp II0 OXpaHe 3110pOBbSA HACeIeHHs, 3alluTa
FOPOACKOM TOProBAM, IOAAEp)KaHHE NMPaBOIIOPIIKA, NpeAoTBpallieHHe U pac-
CIICIOBAHHME IIPECTYTIICHMIA.

IIpoBenenne monuTuky NpUBIEUEHNHS HEMECTHOrO HACENCHHS B oprasl
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FOPOJCKOH MONMUMK HE MOIIO HE NPUBECTH K OCHaGIEHHIO HALHOHAILHOIN
aBTOHOMKH Kpas. B HaunonainsHOM ApXHBE COXPaHMJIHCH JOKYMEHTHI, CBHME-
TENBCTBYIOLIHE O BO3HUKHOBEHHM KOH(JIMKTOB MEXIy YMHOBHMKAMHU M3 MECT-
HOrO HACENEHUS M NPHCIAHHBIMA M3 Poccun™. ApxuBHEle MaTepuans 3acu-
AETENbCTBOBAIM MHOXECTBEHHbIC Kano0sl Ha 3710ynoTpebieHus monuueickux
yuHOB. PaccnenoBanue 3THX kamo0 BXOAM/IO HE B KOMIETEHIHIO cynednbIx
MHCTaHUMHA, 2 HEMOCPEACTBEHHO B KOMIETEHLHIO IPakIaHCKoro rybepraropa,
KOTOPOMY H NIOYMHANACH BCA HOMKIMSA Kpas_ .

C nuxsupaumeii aBroHomun DBeccapabuu B 1828 romy npousoumum
M3MCHCHHA W B OPraHM3aUMM JESTENbHOCTH TOIMLMH, CO3JAETCS TOPOACKOEe
yHpaBjICHHE NOMMLUHH BO [JlaBe ¢ MOJHUMeHcTepoM. Crenyroiieil Bexo B
MCTOpHH monnuuu beccapabum ABNAETCS YTBEpPXKIAEHHWE HOBOM CTPYKTYPbl H
wrata MBJI uMnepun, a Tawke nossiaenne JE[TAPTAMEHTA ITOJIMLIUHU,
OCHOBHOH (YHKIHEH KOTOPOro SBIANACH OPraHM3allMs MECTHOH MOJMHHH M
KOHTPOJIb HaJ ee AeATeNbHOCTHIO. B coorBercTBuM ¢ pewennem BepxosHoro
Cosera beccapabuu or 1828 r. yronoBHoe npecienoBaHue no 0ocob0 THKKHUM
npecTynieHusM ObUIO MepelaH0 M3 KOMIICTEHUMH TOpOACKOH M  3eMCKOM
TOTMLIAY B KOMIIETEHIIHIO CYI0B ",

[Tocne nukBHMpauMu HHCTUTYTa redepain-rybepnatopcrsa B Llapckoii
Poccun B 1837 r. nayanbHukom Beccapabekoii MOMMUMM M IMABHBIM NPENCTa-
BUTENIEM BEPXOBHBIM MpEICTABUTE]EM CTAHOBHTCA ryGepHatop®. BepuinHy
MOJIHLEHCKOH NHPaMHBI 3aBepILiall MUHUCTP BHYTPEHHHX €.

Cornacho 3akony, u3fianaoMy B 1853 r. B ropomax opmupyiorca mnosiu-
ueiickne KOMaH/ibl U3 HU3INWX BOEHHBIX YHHOB, HECTIOCOOHBIX K CTPOEBOH CITYH-
0e, KOTOpbIE MOAYUHATHCE NoauuMencTepy. TakuM 06pa3oM, MPOHCXOAMT YBe-
TMYEHHE YHMCIIEHHOCTH NOJHMIEHCKNX, CBA3aHHOE C POCTOM HAcCEIeHHs B Io-
porax, poCTOM caMHMX ropofoB beccapaOuu Kax 3KOHOMHHYECKHMX H aAMHHHC-
TPAaTUBHBIX LIEHTPOB.

B 1862 romy B Poccuiickoit Mimnepuu Hadanock BHeapeHue pedopmsl
nonuuuu. KocHynace oHa u Beccapabuu. Yesgnas M ropoiackas NOMMIfHsA
YE3[HBIX ropo/oB 00beMHEHa U B K&XKIOM Ye3/1€ CO3/1aHO0 AHHOE MoTHIIeHCcKoe
YNpaBieHHE BO IJ1aBE C UCHPABHUKOM S,

HanbHeluas MCTOpUA NONMUMM CBA3aHA C BHEApPeHHeM pedopm, KOTo-
pble KOCHYJIMCh BCeX cep rocyapCTBEHHOIO yCTPOMCTBA, B TOM HMCIE MOJH-
UHH - MOCHE[HSAS pPAacCMATpUBAIach HE TOJBKO KAaK rOCYJapCTBEHHbIH Opra
obecnieuenns obuecTBeHHOM GesonacHocTH W 6OpsOBI ¢ MPECTYIIHOCTBIO, HO H
KaK OIMH W3 HMHCTHTYTOB TOCYAapCTBEHHOro ympasinenus. Cyts pedopm B
TOMHUKY COCTOSJIa B JIMKBHAALIMH COC/IOBHOTO 371eMeHTa (BOTYMHHOI MOMHLIMM),
AanbHEHLIeH Criennanyu3alyy U THKBHAUKHA Pa3apobIeHHOCTH B CBOEH OpraHm-
3alwmM, OKOHYATeNIbHOE OTAENEHHE CYAeOHbIX QyHKuui. OCHOBHAsA UeIbL pedopM
Jakmoyanack B NOBLILIEHUH Y(D(HEKTHBHOCTH NEATENBHOCTH IOJULNM U TTOAHA-
THE ABTOPHTETA JIAHHOMH CTPYKTYDbI” .

HecmoTpst Ha BHenpeHne NaHHON peOPMBI M NOBBIIEHHE OPraHM3a-
UHOHHBIX M (DyHKUMOHANBHBIX OCHOB JEATEbHOCTH MOJIMIMH, OCHOBHAA LENb
AOCTHrHYTa He Oblna. JleATeNLHOCTh MOMMUMM NPOMOJDKATA OCTAaBaThCH HEI-
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(exTHBHOH M HE MONb30BABLICHCA ABTOPUTETOM CPEIM TOPOACKHX JKHTENEH.
3ayacTyio B OpraHax MojHUMy paboranu HeoOpa3oBaHHbIE, KOPBICTHBIE H MaJlO-
ONBITHBIE IO, KOTOpbIe 6e3rpaMoTHO 0 opMILIH npoucccyam,ume JOKYyMEH-
o1, JlaHHbI€ (PAKTHI IPH3HABAIHCH MECTHBIMH BJ'IaCTﬂMH

“VcraB yronoBHoro cyponpoussoactsa” (1864 r.) 3anpeman IoJIHLIUY
CaMOCTOSTE/IbHOE MPOM3BOICTBO OOLICKOB M BblieMOK. OCHOBHAsi Harpyska nmomoo-
HOro pojia JIOXKHUIach Ha cyaebHOro ciaenoBarens, N0 NPHOLITHA KOTOPOro NMpUHH-
MaJIHCh MEpPb! COXPAHEHHs B HENPHUKOCHOBEHHOCTH MECTA NPOUCIIECTBHA. TOJIBKO B
CTydasx MOMMKH C MOJIMYHBIM, @ TAKOKE PealbHOH NEPCIIEKTHBBI YTPaThl OCTaBIICH-
HBIX CJIe[O0B TOJMLKSA YNOTHOMOYHBAJIACH HAa IMPOBEICHHE BCEX HEOTIMKHBIX
CIIEACTBEHHBIX AEHCTBMIA: OCMOTPOB, OCBHETEIBLCTBOBAHHMI, OOBICKOB, BBIEMOK,
JIOTIPOCOB (MCKIIOYHTENIBHO JTHLI, HAXOASAIMXCA B TSDKEJIOM COCTOSIHUH, OIH3KOM K
(H3NUECKOH CMEPTH).

OcTaHOBHUMCS Ha HEKOTOPLIX acMeKTax [EeATeNbHOCTH MOJHIHH B TOT
nepuoa BpeMeHH. Tak, MPOMW3BOACTBO MO YTOJOBHBIM JieJIaM TOTJa MojJpasie-
JIS10Ch Ha TPH 3Tana: CIeACTBHE, Cy/l, MConHeHHe npurosopa. Kpome ocymecr-
BJIEHH CIIEACTBHA H MCIIOITHEHHMA NIPUTOBOPa, Ha MOMULIMIO BO3NAralIHCh TAKXKE U
cyneOHbie QYHKUMH, NpaBAa, [0 HE3HAYUTENbHBIM, MAaJIOBaXKHLIM MPAaBOHApY-
menusM>. CliencTBHe, KaK 3Tam IIPOM3BOJCTBA O YrONOBHOMY Jeny, mud-
(depeHLpOBaiOCh Ha NPEABAPUTENBHYIO U (OpPMATBHYIO CTAJHH

[IpensapuTenbHOE ClIEACTBHE HAYMHANOCH MO Kanobe MOTepreBUIEro,
JIOHECEHHIO MPOKYPOPOB, ABKE C MOBHHHOH, a TakKe M0 COOCTBEHHOMY YCMO-
TpeHHuro nonuuud. B xone ero nomuuus nomkHa Obula YCTaHOBHTH, AEHCTBH-
TENBHO 1M MMEJIH MECTO JIeTHHS, 3aK/II04aBIIne B ceDe NPU3HAKHU TIPECTYIUIEHHS,
H [POBECTH HEOOXOAUMBIE PO3BICKHBIE IEHCTBHA.

Ha dopmanbHO# cTaguu yCTAaHABIMBAINChH JIMYHOCTh NMPECTYNHHUKA M
obcrodTenbcTBa NpecTyruieHns. JlokasarenscTea (PUKCHPOBAIHCH B MPOTOKONAX,
MOAITMCHIBAEMbBIX JIUIIOM, IIPOM3BOALLMM CJISICTBHE, H ODBUHAEMBIM,

ITpaBo BBeneHMs paccledOBaHHMsA MO YTOJOBHBIM JENaM B TO BpeMs
NpeloCcTaB/IAI0Ch BEChbMa HIMPOKOMY KPYIY AOMAKHOCTHBIX JIMI H opraHos. Ero
MOI/IH MPOBOJUTEL HHUXHHE 3€MCKMUE CyHBl, YNpaBbl OIarodMHHUA U pa3jivyHbIe
TIPUCYTCTBHA, COCTOABILUME W3 IOJMLIMEHCTEPOB, YACTHBIX MPHCTAaBOB M Cled-
CTBEHHBIX MPUCTABOB YTOJOBHBEIX Aen. Takum oOpa3oM, YIOJMOBHBIH ChICK (Orie-
paTUBHO-PO3BICKHAA NEATENBHOCTH) K cepenuHe XIX Beka yxke BbIIENSICA Kak
(opma yyacTHs MOJMUMM B PACKPBITHH NPECTYILUIEHHH, NMPHYEM KaK COCTaBHAas
YacTh JO3HAHHUA.

B XIX B. npeacraBieHHe O MOJMMUAH B ODIIECTBEHHOM CO3HAHHH YK
ACCOLMHPOBAJIOCH JIMIIL C MPUHYAMTEABHOH AEATENBHOCTBIO TOCYAapCcTBa MO
obecnedenHio nybnuyHol 6E30MaCHOCTH M MOPAIKA, @ PABHO M OCYLIECTBIIAK-
LLIHMH TaKYIO JIESTENbHOCTD o]:»raHaMH3 1

B pesynbTare mccienoBaHMS MOXKHO CAeNaTh BBIBOL O TOM, YTO Aes-
TEJIBHOCTb I'OPOACKOH MONMULMH B PaCCMATPHBAEMbIH NEPHOJI BPEMEHH Wrpaid
HEOAHO3Ha4HY10 posib. C O/1HOH CTOPOHBI, OHa SBJIAIACH HHCTPYMEHTOM IO pea-
Jm3auun nonutHky Llapckoit Poccuu no BHenpenuto B beccapabuu agMunuctpa-
THBHOHM CHCTEMbl poccuiickoro obpasia ¥ MCKOPEHEHHIO HAIMOHAIBHOH Crie-
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HM(UKH YIPABICHUS, C APYTOi CTOPOHBI, C OTPOMHBIMH [ONHOMOYHSAMH Y4acT-
BOBAJA B AJMWHHCTPHPOBAHUH BAXKHEHILMX cthep xusHenesTensHOCTH Oeeca-

pabckoro obuiecrsa.

M3yuas 5BONIOLMIO TIONUIHH B PACCMATPHBAEMBIH MEPHOL, MOXHO OT-
METHTb [IOCTENEHHYIO QYHKIMOHANBHYIO «CIIELHAIM3ALHIO» MOTUUEHCKUX opra-
HOB, «BBIKPUCTAJLUIM30BbIBAHKE» crielubuueckux QyHKumii (TMlIeHne MHOrMX
XO3SHCTBEHHBIX M CyAeOHbIX QyHKUHMHA). OIHAKO, IOTHOMOYHSA FOPOACKOH MoIH-
[IAM OCTABAJHUCH OYEHb 3HAYUTEIBLHBIMH M 3aTParuBaiM HE TOJBLKO OOLIECTBEH-
HYIO CTOPOHY XH3HH 0BLIECTBA, HO 3a4aCTYI0 M JIMYHYIO XKH3HB. [IpumeuaTens-
HO, YTO MHOTHME MpOLecCyabHbie H QYHKIMOHAIBHBIC OCOOEHHOCTH AeATENb-
HOCTH TOJHIIMA COXPAHWIOCH U JIO HAIIMX JHEH.

lpnnoxenne

Bpemennbie npasuaa 06 ycTpofcTBE NOAMLMM B rOPOAAX M Yespax ryGephmii, no obliemy
yupexAeHH0 ynpasasembix. 25 Aexabpn 1862 r. (3eaevenne)

1. Bnpeab A0 W3AaHHA O6WETo YYPeXAEHWS NOAMLMM, B ryOepHMAX, ynpaBasemMbix no
06LEMy YYPEXKACHHIO... 3EMCKYIO W FTODOACKYIO NOAHLIMIO COEAWHHTL B OAWH COCTaB, 33 HCKAIOYE-
HMEeM BCeX ryGepHCKHX W HeKoTopbix oAee 3HAYHTEAbHLIX rOPOAOB, MOCAACB U MEcTeuek, KOHM
COXpaHWTb CBOIO OTAGABHYIO OT YE3AHOH NOAMLKIO,

2. C npeo6pa3oBaHHeM NMOAHLMM HA OCHOBAHWW BHOBb M3AGHHLIX NPABHA, TENepeLIHuX
3EMCKHX MCTIPABHUKOB NEPEMMEHOBaTh B Ye3AHbIX HCPABHWKOB, H KaK Ha3HAUeHWe WX MO CHM
npasuAam GyAET BNpeAb 3aBUCETb OT NPABHTEALCTB, TO W3 BbiGPaHHBIX ABOPAHCTBOM HbIHELUNHX
WCMPABHWKOB OCTaBMTL B HOBOW AONKHOCTH TEX TOAbKO, KO N0 YCMOTPEHUIO HauanbHUKOB rybep-
HHii, MOTYT ABHCTBUTEABHO C NOAb30# HCNOAHATL 06A3aHHOCTH, HA HUX BO3TAABAREMbIE . . .

6. Tam, rae rOPOACKan W 3eMCKas MOAKLMA Ha OCHOBAHWW HOBLIX NpaBuA, ByayT coeam-
HEHbl B OAMH COCTAB, FTOPOAHWYECKHE YNPABACHHA NPHCOEAHHWTL K 3BMCKUM CYAaM, 3BaHUE Xe
[OPOAHMYUX WAH MOAMUMERCTEPOB YNpasaAHKTb, BOSAOXKMB WX 06A3aHHOCTH Ha YE3AHLIX WCNpaB-
HUKOB, @ 06A3aHHOCTH FOPOACKMX MOAMUMA Ha Ye3AHbIe MOAWLMM. 3eMCKWE CYAbl, MpPH HOBOM
o6pa3oBaHKK, UMEHOBATL NOBCEMECTHO YE3AHBIM NOAHLIEHCKHM YNPaBAEHHEM.

7. B ropoAax, COXpaHAIOLWWX OTAEALHYIO OT Ye3AHOH NOAWLMIO, OCTaBUTh €€ B NOAYHHEHHH
noAMUMEiiCTEpaM, a8 TOPOAHMYECKWE NPABAEHWA WMEHOBATb FOPOACKHM NOAMUEACKMM ynpas-
AGHHEM,

31. Kak ye3pHoe, Tak W TOPOACKOE NOAMLEHCKOe yNpaBAeHUs HenocpeACTBEHHO NOAUM-
HAKOTCA HAYaABHHKY TyBepHUK  ryGepHCKOMY NPaBABHHIO.

32. [yGepHcKoe npaBreHWe AAET NOAMLEHCKUM YNPaBACHHAM, Ye3AHLIM UCTIPaBHHKAM U
noAMUMeNCTEpaM yKasbl; HauaAbHUK ryGepHHH NEAaeT 3aBHCALLME OT Hero PacnopsXeHUs MOAU-
UGHCKUM YNpaBAEHWAM MAM NPEANMCAHWA Ha MMA WCNPaBHMKA WAW NOAHUMEWHCTEPE, B 0CO0bIX
CAY4anX NPAMO Ha WMA OAHOTO W3 CTaHOBbIX NpucTaBos. (Uctounnk: flosnoe colpaine 3aKoHOB
Poceusicwoni wanepun, Cobp. 2. T. XOXVII. Ota. 2. Ne 39087).

Note

' Weiimun T, Homuyus // Suupxioneaudeckuii ciosaps Pycckoro 6ubanorpaduueckoro
a «panar». 7-¢ u3a. M., 1898. T. 16. C. 320-339.
H3yuenne Bcero kommiekca npo6ieM HCTOPHYECKOH IBOMOLMH TOPOACKOH NONMUKH B
beccapabuu B nopeopMenHBiii mepHoa, HECOMHEHHO, GyeT ABMATHCA MIPEAMETOM JATbHEHILErO
CHEUHANBHOT O HCCTIEI0BAHMA.
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SUMMARY

The present communicate is the result of the research on the topic of role
of police in basic towns of Bessarabia in 1812-1870, which represents actual, but
insufficiently studied theme.

The goal of the work is to define the degree of historical evolution,
activity and significance of town police institution in Bessarabia in this period of
time,

The thesis is the summarizing research in which, on the wide empirical
base, the attempt of representing the activity of police offices in towns of
Bessarabia as a one of the principal administrative institutions, able to implement
political and ideological view of the Russian Empire.

In the present article we have proved that the town police offices of
Bessarabia despite the fact that it was based on the principles of the special
Regulations, it had its own characteristic and distinctive features in comparison
with the analogue bodies in the Russian Empire. ‘

The scientific and practical significance of the given work is the
enlargement of the theoretical base for the further understanding of the principles
of functioning of the police offices in Bessarabia in before reforms introduction
period (1870). This communicate also can help to understand and significance,
specifics of activity and some deficiencies of police in republic of Moldova.

After researching the documentary sources and special literature we can
point that the Russian empire police offices had an ambiguous role. Mostly ne-
gative influence upon national administrative traditions and a substantial contri-
bute to incarnation into Russian administrative system, but at the same time town
police offices had positive contribution to maintain the majority of spheres of
life.
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MEXKAY <BEAbIM OPAOM>» U «KPACHOW 3BE3A0M»:
NOAbCKO-COBETCKAAl BOMHA
(25 ANPEAS! - 10 OKTABPA 1920 r.)
W NO3ULIUA NPABUTEALCTBA PYMbIHWUM

Aanuaab XPEHYYK,
AOKTOp (KaHAWAAT) HCTOPHYECKMX HaYK,
Yuusepcurer «redpan yen Mape», CyusnBa

PoeHHe HE3aBHCHMOro MOJIbCKOro rocynapersa 11 Hoabpa 1918 ropa
HaNpAMYHO CBA3aHO C THYHOCTBIO W AEATENbHOCTBIO Mapluaja Hoseda Muncya-
ckoro' Ha hoHe MEXAYHAPOAHOMN reoNONTHTHYECKOH IBOIIOLHH 1 meramopho3’,
niponsoleuX Ha Tepputopuu LlenTpanbHoi EBpornel nocjie OKOH4aHHs nep-
BOW MHMpOBOH Bo#HbI’. C NEpBbIX e [Hei Mocje NMPOBO3FNALICHHUS HE3ABH-
cuMocTH cuTyanus B [lo/ibiue AB/ISIACH OJJHOBPEMEHHO CIOXKHOW H yA3BUMOIH
MOCKO/IBKY MMENHCh — 32 HUCKIIIoYeHHeM «Benukod PyMbIHHH» — BONPOCH H
TEPPUTOPHATIbHBIE CIIOPBI CO BCEMH €€ COCEAHUMH cTpaHamy’, GbiBLME B AEHCT-
BHH CO BpeMeH pekoHourypauuu rpasun ¢ 1772 roaa (nepBoro pasnenenus)’.
[TonbCKKe NOJWTHYECKHE JTHAEPhI BHIPAKaJIH Pa3IHiHble MHEHHS 110 BONPOCY O
Gy/IyIeM CBOEro rocyaapcTsa M TEPPUTOPHAILHOM KOH(UrypaLyH; GONbUIHH-
cTBo OBIIO Ha cCTOpoOHE Ian:}Ja Knemenca ITuicyackoro’, KOTOpbIH MOLaep-
JKHBAJ «ATENTOHCKHMIE IPOEKT», T. €. BoccTanopenus ITonbuy B rpanuuax 1772
roja (10 ee nNepBoro paaneneﬂna)g. B orauune or H03eda INuacyickoro u ero
CTOPOHHHMKOB, Poman JIMOBCKM, XapH3MaTHHECKHH JHAepP B TOILCKOM IpaBe,
nomnepxuBan "Mpero Piast”, 6asupymollyrocs Ha TEPPHTOPHAIIbHOM OrpaHH-
gyenun [TofblM, HO C CHJIBHBIM AKIEHTOM HA ACCUMMIALMIO HalMOHAJIBHBIX
meHbHHCTB. [O3ed ITuncynckuii cuntan'’ — kaKk U GOJIBUIMHCTBO I1OIAKOB — 4TO
Poccus siBisercs "nonsckuM BparoM Homep 1", W 9TO OTHOLIGHWE OCTaBajloCh
NPAKTHYECKH HEW3MEHHBIM Ha MPOTKEHHH BCEH ero XU3HH''. OTa MO3ULKH
mapiuana FOseda I[Muncyackoro 6biia COBEPUICHHO MOHATHOH M, B TO XK€ BpEMS,
000CHOBAHHOMN, €CIH NMPUHATH BO BHHUMAHHME €ro JMYHbIA OTBIT ¥ HETATHBHYIO
ponb Pocciu B passuTHM TOIbCKOro rocyaapersa’. TIpeictaBuTensmu CTpaH
AsbsiHca, OObeIMHMBIIMMHCA Ha Ilaprxckodl MMpHOH KoHbepenumu (1919-
1920)", 6bu1a BHEMATENBHO PacCMOTPEHA ¥ OOCYKAEHA CUTYAUHS C MONLCKUMHA
rOCY/aPCTBEHHBIMM IpaHniaMu’’. BosiblIEBUCTCKAs yrpo3a H coObITHA, [TPOHC-
XOOMBIIME Ha TeppuTOpuM Guimieil Pycckoii m ABctpo-Benrepckoi ummnepuy,
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npuBiekiy Buumanue [Ipencrapureneii crpan AJbsHCa K JaHHOH TEPPUTOPHH, 3
Tal0Ke K JAeicTBuAM, paspaboransbiv [O3edom Muncyackum'™. CobbiTist B
3anafHbIX peruoHax PoccHH, ydacTBYIOUIMX B PaXKIAHCKOH BoiiHe'®, HaiH eMy
BO3MOMHOCTE TOINBITKH BOCCTAHOBUTH HCTOPUYECKOE MOJIBCKOE npocmaﬂcmo”.
Bosspaiaemsie, no miaHy ITWICYACKOro, BOCTOYHbIC TEPPUTOPHM OTpaKau
BIEYATIIAIONIEe ITHHUECKOE H PEIMTHO3HOE pasHOooOpasue: yKpauHLbl, PYCCKHE,
fenopycsl (paBociaBHbIE U rPeKo-KaTONMKH), eBPeH (PasNH4HBIX KOH(ECCHH),
[IOJISKA ¥ THTOBLbLI (PMMCKO-KaTONNYECKas LEPKOBL), KOTOPhLIE NpEACTaBIIIN
JTHHYECKHE OOLIMHbI, 3aHHTEPECOBAHHBIE B CO3[AaHHH CBOEro COOCTBEHHOrO
rocymapcrsa. Murepecsr Ilonsmm nepecekanucs ¢ uHtepecamu Jlutesl, bena-
pycH M YKpauHbI, NPOTHBOCTOAIMMH BOCHHBIM M TIOTHTHYECKHM HAMEPEHHAM
GonpmieBucTckoil Poccnu 3aBoeBanus ObIBIIMX Lapckuil Baagenuii. 103ed ITna-
cyncx}iﬁw ¢ GONBIIOH PELIMTENBHOCTBIO HPHUHAICA 33 pealn3aluio "AreJUIoH-
ckoro poekTa"'’, MpOBO ¢ ITOM LENBIO MEPEroBOpbl ¢ GONbIICBHKAMI’ WIH C
nuaepaMu KOHTppeB()JIIOLI,HHZI 0 mopsjKe TpPH3HAHHA BOCTOYHBIX rpaHuu Il
Monbckoii PecnyGnuku®. BoeHHble M NoIMTHYECKHE COOBITHS B YKpauHe
moausaiM Ha mianel KOseda I[lwiacynckoro, mpuBens B CKOPOM BPEMEHH K
HOLCKO-YKPaHHCKOMY BoeHHoMy KonuukTy. B mapre 1917 roza 8 Kuese Obina
obpasosana LlenTpanshas (aBToHOMHast) Pasa YkpauHbl BO IJ1aBe C MuxaunaoM
['pyILEBCKHM, ng!)u}”i 23 wmions 1918 roza mpoBO3riIacHi CO3JaHHE YKpauH-
ckoit Pecniybmuxu™. B utone 1917 roma Paga nopysaer Bramumupy Bunn-
yerko> (HOpPMHpPOBAHME YKPAMHCKOTO NPABUTENLCTBA, B Kotopom Cemen Iler-

_ I0pa 3aHUMAeTCH BOEHHBIMH BONPOCAMH. BONBINEBHKM 3aXBAaTHIHM BIACTh 25

okTa6pa / 7 nosbps 1917 ropa; Llentpanshas Paga 25 aexabpa 1917 roxa
NpOBO3ITIACHIIA HE3aBHCUMOCTh Y KpanHcKoi HapoaHoi Pecny6muku®. B konIe
1917 roma mexay LlenTpanshoii Panoii u pykoponctsom Ykpantckor HapoxHoi
Pecniy6nuKku, BOSHUKIH PA3HOIJIACHs; NMOSBUIMCh ABTOHOMHCTCKHE TEHICHLMH,
nopnepkuBaembie rermanom [Ilasiom Ckopomajackum, ONMpaBIUMMCA HA
nemues’®. On npasusi YKpauHO# B NepHol ¢ MapTa no Hoa6pe 1918 roaa. 22
suBaps 1918 roaa Pana npoBosrnacuia YKpauHCKyIo pecry0auky "cBobonHO#H u
cyBepentoii"’’. Tlocne pacnana ABCTpO-BeHrepckoii MMIIEpHY MOMAKH B3SIH
101 KOHTPO/Ib 3aMIa/IHBIE PETHOHBI, 3 YKPaUHLbI — BOCTOUHbie™. | HOsOps 1918
ropa Obuta mpoBo3rNAlieHa 3anaaHoO-YkpauHckas Pecnybnmka, koTopas
npocTHpana cBOil KOHTPOIb BIIOTH 10 JIbBOBa”, B OCHOBHOM I10/ILCKOrO, M03-
TOMY CMIOHTAHHBIE KOH(IMKTBI C NOIAKaMH ObLIM vicuepnansr . HaumoHasnbHbiH
Vkpausnckuii Coer oduuuansHo B3sn Biacte B JlemGepre (JIsBose), Cra-
nucnase u Tepsomone’. DrtoT coBer mpososrnacwi 13 HosGps 1918 roxa
Janagno-Ykpaunckyio Hapomnyio Pecny6nuKy’>, KOTOpas BK/IKuana, Kpome
Bocrounoit Manuumn, [oaxapnatckyo YKpauHy H 4acTb Bykopuubl . I1o 3T0i
NpUYHHE B CKOPOM BPEMEHH BCIBIXHYJI KOHQUIMKT MeXAy yKpauHUaMu H
NOMsIKaAMH, ¢ OfIHOH CTOPOHBI, H PYMBIHAMH W YKpauHUaMH, € npyroit’’. B koHue
HOAOps 1918 rona INonbckuit HaumoHanbHbIA KoMHTET B Ilapuike BBICTYIHI C
NPOTECTOM NPOTHB PELIEHHs TEPMAHCKMX BJIACTEH IMOMO4Yb CO3/IAHHMIO €IHHOrO
YKDauHCKOro rocyaapcrsa 3a c4eT noibckoro. OIHAKO yKpauHLbI yxke c000-
W B ITapwk, 4yrto yxe 00pa3oBaju rocyAapCcTBO, KOTOPOE BKIIOHATIO Boc-
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Janusas XpeniyK

To4yHyro ['auimio, [MonkapnaTckyio YKpauHy H 4acTb Byxoauum”. Hdo noz-
nucanus bpect-JIMTOBCKOTO MHPHOrO J0roepa MExILy Coserckoit Poccueit u
[{eHTpa/IbHBIMH ACPXKABAMH, 13 mapra 1918 rosga 60ib1IeBHCTCKAs apMUA BBEIA
B XapbkoBe "YKPaHHCKYHO CoBeTCKY10 practh" . OHa TIpoBo3ryackia Y KpauH-
ckyto COBETCKYIO Coumanuctuueckyto PecriyGnuky. BONbIIEBHCTCKHE BOHCKa
okkynupoBann Knese B KOHIE despans 1918 roza. B coorseTcTBHA C Bpecr-
JIHTOBCKAM JOrOBOPOM, GONbIIEBHKH OBIIH BBIHYKICHBI NMPH3HATL He3aBUCH-
mocTs Yipaunckoit Hapoanoi Pecny6iuKi M JBaKyWpOBAThCA C €€ TEPPHTO-
pun’’. Tenepansi Kasumex CocHOBCKHH H [1lenTHLKHi  BOCCTAHOBHIHM MOIb-
CKYI0 apMHI0, HaCUHMTBIBABIIYIO 200 000 BoennsIX. B neproz ¢ 20 1o 22 oxTs0pa
1918 r. MPOM3OLUIO KPYITHOE CTONKHOBCHHE MEXIY [IO/IBCKOI M YKPaWHCKOH
apMusiMH. 22 Hosi6psa 1918 rona Gbu1 OTOMT nonbekoii ropox JIbos (Jlembepr),
Ho B Hauase sHBaps 1919 rona Bech perMoH Ionai rfox MONBCKUHA KOHTPOJIB.
Mapman ®epaunana Do NpEANOKMI pelieHHe O MNEepeMHpHH  MEXIY
MONAKAMKA ¥ YKPAHWHIAMH, CLITIACHO KOTOpOMY JIbBOB, B OCHOBHOM MOJBCKHI,
orxoaut Ionblue, 30Ha HEPTAHBIX MECTOPOXK/ICHHH NEPEXOAMT MO KOHTPOIb
Yxpaunsl. Ha 3acefanvd Bepxosnoro Cosera 3 ¢espani 1919 roga,
[IOCBAILEHHOTO TOJNBCKO-YKPAHHCKOMY MEPEMHMPHIO, Maplial depaunana Do
nompocu nojepxku y [osbuiy, 3asBHB, 4TO okkyrauus JIbBoBa yKpaHHCKHMH
BOWCKAMM MOXeT NPHBECTH K MAJEHHIO NOJIbCKOTO IPAaBUTENLCTBA. Josun
Jino#in [bKopk Ha 3acenaHusx BepxoBHOTro Cosera 22-23 susaps 1919 roxa
HACTOMYMBO BHICTYTIAET 3@ OTNPABKY BOWCK I10/1 KOMAHIO0BAHHEM renepaia Cra-
ancnasa Xauepa ("ronyGoit apmun', Kak ee Ha3piBau). TpH HEAENU Cnycrd, B
cepenune ¢espans 1919, oHIHANTBHO HAYAIMCh BOCHHBIC JENUCTBHS " MEXKITY
Monsiueii 1 Coserckoii Poccueit. YKpanHCKOE NPaBHTENBCTEO, BO3IJIABJIIEMOE
Esrennem [lerpyiesudeM, BOULIO B IOpoA Crauucnas, rae 3 susaps 1919 rona
ObIIO TPOBO3MIIALIEHO OObeAUHEHHE obenx uacreit Ykpaumer . Mx uems,
O1HAKO, BbIIa APYTOH: YKpauHIbl [anuliui XOTenH BOSBATH C nonsikamy, a Kues,
[TaHMPOBAI HauaTh aTaKy NpOTHB OONbILEBUKOB. B xonue 1918 r. boibiieBut-
ckHe Boiicka Bo rnase ¢ BmamumupoM AHTOHOM-OBCEEHKO HAHalW HacTym-
nenue’” v 4 despans 1919 rosa oHM JAOCTUIIH npeamectuii Kuepa. bonbiueBuet-
CKOE HACTYTLIEHHE HMEJIO HEebl0 BOCHHYIO OKKYNAaLHIo Kuera 5 ¢espans 1919
roga. 3aech Obut cosmad Ykpauuckui Coser Hapoausix Kommuccapos CCP,
so3riaBisemblii KpucrnanoMm Pakosckum™. [lupekropat, Bosraasisembii Cumo-
woMm Ilermopoi#i, nepeexan B Bunnnuy' . Yxpanuckas Hapomnas PecnyGnuka
notepana 3anaaxyro BonbiHe H MMononuwo®. IpasutenscTey JIMTBBL yAanoch
cTabUIN3UPOBaTL NHHKUIO (QpOHTA B HANpPaBNCHHH Schanlen-Wiekomir-KoBHo-
['po/HO, AOXOMALMX A0 MONLCKOW IPaHUlbl B Cysanku. CoBeTckue BOHCKA
[ONBITAJIACH NpoiiTH manbuie ot bpecr-JluToBCKa, HO ObLIM OCTAHOBJICHB] MO~
KaMH; TAKAM 0OPa30M, XPOHONOTHYECKH, 3TO GbiI0 MEPBOE CTONKHOBEHHE MEX-
Jly IByMs apMusiMi. BonblueBUCTCKas apMus aTakoBana MofbCKHe BOliCKa, Hec-
MOTPS Ha MEPBOHAYANILHO MPU3HAHHOC NPABO MOJBCKOTO HAPOJA Ha He3aBH-
cumocts. C Havana mapra 1919 roza OonbpLIEBMKH 3aHAIM MECTa [TuHCKa,
Bpxkeud ¥ BunbHo (Buibhioc). KoHTpHAcTynieHHe [IOJIbCKOH apMHu IO
pyxosozcTsoM HO3eda [Twicyackoro, HayaToe B anpeie 1919 roga, npuseno K
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BOCCTAHOBJICHHIO HA ITOM TEPPUTOPUH KOHTPOIs Gosnbuiesukos; Ho B Mae 1919
roga Boiicka moa koMaHaosanueM IIMJICYICKOro NOCTHINIM rpaHul, 3a(MKCH-
POBAHHBIX [IBYMsi FOJaMM M03ke B PixcKom norosope”. B nexabpe 1919 —
auBape 1920 roma IOzed [Muacyackuid KOOPAMHHMPOBaJ UIHPOKOMAaciUTaOHbIE
BOEHHBIE ONEpalidH Ha BOCTOKE CTPaHbl, HMEBILUME LE/IbIO CO3[IAHWE YKpauH-
CKOTO TOCYIapcTBa, CIYXKAlero cBoeoOpasHbiM crpaTernyeckum Oydepom mex-
ny Ionbuieit 1 GONBILIEBUCTCKON Poccueii*. Coserckue nuaepst B. U. Jlenun,
J1. Tpoukuii u I. B. Unuepun® npemnoxunn 28 susapa 1920 roma I0sedy
[IMJICYICKOMY HOBBIH BapHAHT rpannubl“, NapaJulelibHO FOTOBACH K HATIAJCHHIO
aa [omsmy*’. 9 despans 1920 roxa K03ed IMTuicyackuii npukasan HauaTs obiuee
Hactymienne nporus Kpacuoi Apman"’s, M eMy yIanoch oAepxaTh nodeny Han
GonblLEBHCTCKMME BoiickaMu B Wolhinia (Yxpauna)®. 21 anpens 1920 rozma
[03ed Tluncyackuii 1 yKpauHCKMH HauMoHanucTHyeckuit iuaep Cumo Ilerio-
pa 3aK/IIOYHIIH [I0rOBOP, KOTOPbIH YETKO PeriiaMeHTHPOBall, Kakue YKpauHCKHE
PernoHB! BIOCTEACTBUH [I0/DKHEL ObulH OBITH BKJIIOYEHBI B COCTAB MOJIBCKOTO
rocyapcrsa’. COBMECTHOE BBICTYIICHHE MOIBCKUX H YKPAHHCKHX BOHCK ObLI10
nauaro 25 anpens 1920 roza. 27 mag 1920 roaa noasikam BMECTE C YKpaHHCKHM
BolickOM yaaiock 3aBoeaTh KueB, CBEPrHYB KOMMYHHCTHYECKOE IPaBHTEIb-
cTBO BO r1aBe ¢ Kpucruanom Pakosckum’'. Hauunas ¢ 29 mas 1920 roza, Gosib-
IEBHCTCKAs apMHs Pa3BepHYJIa FeHepalbHOE KOHTPHACTYILIEHHE, HANPABJICHHOE
Ha BBIBOJ NOJLCKMX BOHCK. B Hawane urona 1920 roga Kues Bo3Bpauiaercs noj
KOHTPO/Ib GONBIIEBUCTCKHX BOHCK, U B MOCKBE TOBOPAT O Hayaie "BCEMHPHOH
peBomounn"”. 4 wmona 1920 ropga GonBIIEBMKM BCTYIMJIH Ha TEPPHTOPHIO
Monsmm™, ckanaupys no3yar "Ha 3anaa!"**, 4TO BHI3BIBANO 03360YEHHOCTD KAK
cpef OOMIECTBEHHOCTH, TaK M CPEAM 3anafHbIX MONHTHYCCKHX W BOEHHbIX
kpyros. B To ke Bpems nosyHr "pyku npous or Poccun!" mpunocHT
GONBLIEBUCTCKOMY PEXHMY BOJIHY MEKIyHApPOJHOTO CO4yBCTBHSA (3BepcrBa Jle-
nuna, CtanyHa ¥ Apyrux ObUIM Majlo M3BECTHbI B EBpone)s‘r’. Hemelkue AOKEPEI
B JIaHIIMTe M Kene3HONOPOXKHMKH B BpHO BBICTYIIAM IPOTHB OTIHPABKH TOMOLIH
nonskam® . 3anajHble NMPaBUTEILCTBA HANpaBuiM B BapiaBy MHCCHIO COHO3-
HHKOB BO IJ1aBe C GPUTAHCKUM JIOPAOM BUKOHTOM [’ AGEPOHOM, B KOTOPYIO BXO-
MMTH, cpeau Tpounx, (paHuysckuil remepan Mopuc Beiiran™ u Mononoit
xanutan Llapne ne Fomns™. Bapiiapa 6bi1a 4pe3BBIYAHHO BaKHON LEIbIO LIS

GONBIIEBMCTCKHX BOWCK B MX HacTyILieHuu Ha Llentpansuyio Espony®. FO3ed

Muncynckuii opraHn3oBan 3amMTy Bapluaeel OT BOCTOKa C NOMOLUBIO apMHH

renepana Jliouana JKeNMroBCKOro, KOTOpas OJHOBPEMEHHO C JAPYTOH Ipymnmno

BOGHHBIX 11O KOMaHAOBaHKHEM reHepana Bnaaucnasa Cukopcekoro Hauajuu Moul-

Hoe KOHTpHacTymienue Ha cesepe’ . HOsed Imicysackuit Bmecte ¢ ApYrHMH

BOEHHBIMH KoMaHaupamu 7 asrycta 1920 roma paspaboran CTpaTerH4ecKHi

IJIaH, KOTOpBIM MpedyCMaTpHBajl HAa4ajlo MOIIHOrO HACTYNJIEHHA Ha JICBOM

dnanre GonplueBUCTCKON apMuH. MeXIQy HanaJeHHEM CO CTOPOHBI 0OIBLIEBH-

KOB Ha BapuaBy M MOJbCKMM HACTYIUIEHWEM, ObUI MPEdyCMOTPEH, COrIACHO

TIaHy, POMEXYTOK B TPH JHSA, KOTOPbIH HUMeJ LETbIO oc/1abuTh JAaBJIEHHE CO

CTopoHbI GonblieBUKOB Ha BapmaBy. B cooTBeTcTBUHM CO CTpAaTErMyeCcKuM nija-

HOM o6oponsl Bapiuasbi, paspaGoranusiM [Osedom [Tuncynckum, 5-6 aBrycra
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1920 roma Jy4luke Boiicka GbuTH pa3Mellens B paiione Jle6nuua-JlobnuHa. C
HACTYIJIEHHEM, HauaBmMMCs oT MioavHa wian Bapuiapel, onepalus Ha Mapne
MCKITIOHAIIaCh, MOCKO/IbKY CYIIECTBOBAA ONACHOCTE J060BOr0 CTONKHOBEHUSA C
GonplIeif 4acThio BOHCK Muxauna Tyxaqeacxoro Ha tore rewepan OnBapn
Poims-1IIMbiry noaseprayn 00/bIIEBHCTCKHE BOHCKA [IOCTOAHHBIM HaMa/JICHHAM.
14 aBrycra 1920 roxa renepan Bnagucnas CHKOPCKHH OCYILECTBUIT HACTOSIUMI
"GauuKpHUr”, IPH MOMIEPKKE TAHKOB, NPOXOAMBIINX €XEIHEBHO 30 kM, C TEM
yroGBI 3AXBATHTH COBETCKME BOHCKa Ha ceBepe cTpaHbl. CHIbl COBETCKHX BOWCK,
KaK 3TO 4acTo ObIBAaeT B TAKHX CHTYAlUMsX, OBUIM paccpenoTodeHbl Ha OrpOMHON
JAMCTAHIMH, Y9TO CYIECTBEHHO 3aTPYAHAIO CBs3b MEXKIY KOMaHIHBIMH IyHKTa-
MH M CpeNcTBaMM KOMMyHuKauuu. Ilossikam yaajioch NEpEeXBaTHTh M paciiH-
dposaTh PamMOCOOOUICHHS MEXY COBETCKHMH BOCHHBIMH M MOIHTHYECKHMH
JIMJIepaMH, BOCCTAHAB/IMBATH TOMyYEHHYIO TakuM o6pasom uHpopmauuio. Kpo-
Me TOro, Bolicka Bo riase co crpamssiM CemeHoM Bynennsiv no npukasy H. B.
CTanuH, He BBIIOJHWIN NOPY4eHMs, mepefaHHoro Muxawiom TyxaueBckuM,
yTo6bl HanmpaBuThcs K Bapmape depe3 JIoGmuH, MOCKOIBKY CTaJmH XO0Tel
MCIOB30BaTh [1epBYIO KaBaJepUiCKy0 apMHIO JUIsS 3axXBaTa JIsBoBa®. Bo3uuk-
LIMe TPYAHOCTH CBS3M MEXAy KaBanepuiickoi apmueii Cemena bynenHoro u
KOMAHIHBIM LIEeHTPOM Muxauna TyxaueBcKOro NpUBEJIK K TOMY, 4TO [OCJIaHHbIC
emy 14 asrycra 1920 roaa pacnopskeHus OH Mojly4ui e 17 aBrycra, ¢ Bo3-
MOMKHOCTBIO BBIMONHATE MX Toinsko 20 asrycra 1920 roaa. Ilepexn pemaroumm
CTONKHOBEHWEM B Bapiiase ObUTO SCHO 4TO, COOTHOLUEHHE CHII SBHO Heﬁnaro-
NPUATHO V1A MOJIAKOB, HO LIAHCHI H30eXaTh CTONKHOBEHUS ObUIH HHYTOXHBI™
HOCTpaHHBIE AMIJIOMAThI — 33 UCKITIOUeHHeM nocna BennkoOputanuy Bam—
KaHa — B CHiEIKe MoKujaid Bapiasy. YBepeHHbli B cBoedl nmobene, Muxaun
TyxadeBckuil COBEPIINI HEKOTOPbIE TaKTHUECKHE OwHOKkHU. B yactHocTH, euwle
10 HanafeHus Ha BapuaBy cuiisl G0nblIeBUKOB ObUIH pasjiefieHbl — Liar, npo-
JUKTOBAHHBIA COMHHTEIBHBIMH OCHOBAaHHAMH — HA TPH OCHOBHBIC HANPaB/ICHHS.
Ckopee Bcero, no pemennio JIeHuHa, OCHOBHas Macca BOWCK Obula HanpasiieHa
Ha IMonsckuii kopunop u Bocrounyro Ilpyccuio. Llens onepauun cocrosia, no
3aMEBICIy OOJBIIEBUCTCKMX JIMAEPOB, B BoccoemnHeHuu Bocrouno# [Ipyccuu ¢
'epManned, CTUMYIMpYs TeM CaMbIM Y4acTHE HEMELKHX HALMOHAIHCTOB B
koHGuKTe ¢ ITonmbuieii. BOJMBIIEBHCTCKHE JIMAEPBI TAKKE PAaCCYMTHIBAIH, B
IJ1aHe JOCTHXKEHHs MUPOBOH PEBOIIOLMH, HA HAYyallo CHIIBHBIX OOLIECTBEHHbIX
nBrkeHui B Benrpum v YexocnoBakuM, MOpEeIIUECTBYIOIIMX YCTAHOBICHHIO
MEXaHH3MOB GONBILEBUCTCKUX PEXUMOB. MaHeBpbI, NPEANpPHHATHIE GOJbILEBH-
KaMH, MpPUBEIM He K uYeMy MHOMY, Kak K "pokoBomy" npopsiBy, Onecrsiue
crutanupoBanHoMy IOszepom I[Inncynckum. butsa 3a BapuaBy Hayanace ¢
HanaJeHus Ha MecTHoCTh Benpy v Hu3menHocTH JlemOuH, — onepauui, nocie
KOTOPBIX YIaJ10Ch pa3BepHyTh MOILHOE HACTYIUIEHHE B CEBEPHOM HallpaBJIeHHH.
BHICTPO OLEHMB ysA3BMMOCTh OONBIIEBHCTCKHX Bofick, IO3ed IMuncynckuit
TIpHUKa3al COJI,IIaTaM XIV-ro orTaena BHINOJHATE MOLIHBIH yaap ¢ dadra B 30He
Bpxemu- Bapmaga®. Boinonuenusiii Takum o6pa3om maHesp, GyATO BIXOXHOB-
neHHbl camum Hanoneowom, yauBui OONbLIEBHCTCKHE BOHCKA, HO Korja, Ha-
KOHELl, OHH OCO3HA/JH BEIWYMHY COBEPIICHHOM OLUMOKHM, MyTaHHUA U Je30pra-
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HM3aLMA YK€ TOMHHHPOBAIM B CIIOXKHBIUEHCA cuTyauuy. Ha done Takruyeckon
u crparermdeckod uHTyniue, FO3ed [Inncynackuii omepikam omHy W3 CAMBIX
Gnecrsmmx nobex B mcropuu moxa Haspanuem "Uymo Ha Bucne" “(,kud nad
Witsa™)®, chirpaBuiyto Kiro4eByio posib B GIOKMPOBAHMM JOPOT KOMMYHH3MA B
Espore”’. Opepkannas mobema Obina KBaIM(UUMPOBAHA JNOPHAOM BUKOHTOM
JI'AGepoHOM Kak "BOCEMHAIIATOE CPaXEHHE B MUPOBOH HCTOpHH"®, ¢ Touku
3peHHs MEepapXMU JIMYHOTO Y4acTHs, B KOTOPOH Taioke QUIypHpPYOT nobesa B
Type (732), ogepxaHHas XPUCTHAHAMH HaJl MyCyJIbMaHAMH, HIH noﬁega Ha
Mapue (1914), onepxannHas (paHIly3amMHM HaJ HEMELKUMH Boiickamu®™. B
nanbHeieM ObLIM ellle CTOIKHOBEHHS MONIBCKUX BOHCK C CHIIAMH 6om~_.meamcon
(pycckas apmus Oblia OKpyXeHa B benocroke mocne naMATHOTO HACTYILIEHHs
nosbCKUX jernoHepos). Hanbonee 3nauntensHas nodena Haa apmueii Cemena
Byaennoro 6bia onepxana B Komapose (31 asrycra 1920 roga), ona cquraercs
peHuaiiiieii GUTBOH KaBanepuy, NPOMCXOIMBILIEH B BaguaToM Beke . Ilocne
3TUX 0GOEB PpACHONOKEHHE TONBCKHX BOHCK CTaOMIM3HPOBAIOCH MO JHHHH
TapHonons-lyn6o-Munck-Ipuca’'. Ilopaxenns B Boiine ¢ Ilonbiuei 3actaBuiu
MOCKBY TIPOCHTb TEPEMHPHS, KOTOPOe GbLIO TIPHHATO MOJIBCKOH CTOPOHOH 12
okTa0pa 1920 rona, u 3anep1uw10<:b samoyennemM 18 Mapra 1921 r. B
"PHKCKOro MUpHOro gorosopa” ("IuHHS Kep3ona"’?). DTOT MUpHbIH JOrOBOP
npu3HaBan nofefy NOMSKOB B BOHHE, a 3anaHble TEPPUTOPHH YKPanHbl H
Benapycu Gbinu paszeneHbl Mexay AByms jarepsamu. CopepkaHne MHUPHOro
[0roBOpa BHI3BAJIO HENOBONBCTBO B YKpaWHe, Koropas ceDs movyBCTBOBana
npeaHHo# co cropoHbl Ilompmy (MOJSKM HAPYLIMIM [IONOXKEHHA COH3HOro
JOrOBOpa C YKpaWHIAMH, KOTOPbIE 3aNPEIaii CENapaTHoe 3aK/II0YeHNe MUPa).
[Mo6ena I03eda IMuncynckoro Hax Bodckamu OONBLIEBHKOB Ha TPH JECATHIIETHSA
orpanuna ot LlentpansHoli EBpOIIBI OMacHOCTD Kommyﬂmma (nepno U TO, 4YTO
IEHTPAILHO-EBPONEHCKHE CTPaHbl HE IPOJEMOHCTPHPOBAIM, YTO MOHMMAIT
3HauyeHue nobeasl Nonskos). B To ke BpeMs, COBETCKO-NIOJbCKAs BOHHA YCKO-
pHia neperosopbi Mexay Ionsiel u PymMbiHHEH O MOANMCAHHH COBMECTHOrO
anpsHca npotuB GonbumiesncTckoil yrpossl. O03ed IMuncyackui xoren co3narth
denepaumio, kotopas Gyner BKIHOYATh CTPaHbl, JeKalme Mexay banruiickum 1
UepHbIM MOpPAMH, W OONBIIEBHCTCKas yrpos3a TeMm campiM Oyner GnokupoBaHa.
Anpsnc 11 Honsckoit Pecny6nuky ¥ PyMBIHCKOrO KOpOJIEBCTBA ABJISUICA BOXKHBIM
9JIEMEHTOM B JTOHM IUIAHMpPYEMOH (penepauu rocynapcrs, K KOTOPOH MOIIIH
npucoenuHuThe Benrpus, Uexocnoeaxkus v JIuTBa, — CTpaHbl, NPOBO3I/IACHB-
liMe He3aBMcHMOCTh nocie 1918 rona, xoropeie (1o KpaiiHe#l Mepe TeopeTH-
YecKH) AO/DKHBI OBbLIM uMeTh OOIME CTpaTervyecKHe H IIOJIHTHYECKHE HHTE-
pecbl. Ha npakTHKe TeppUTOpHAIbHBIE PA3HOIIACHA MEXKIY YKa3aHHBIMHM BbIIIE
rocynapcTBamu (peBM3MOHM3M, NposBieHHbIH Benrpuet B ornoumenun Tpas-
cunbBanuM; pasHoriacus [lonbiu 1 YexocnoBakuH OTHOCHTEIBHO TEPPUTOPHH
Tewen u IMonsum ¢ JIMTBOH no nmosoay ropoja BuibHIOCa M NpHJIEraroLlei
06/1acTH) He O3BOMMIM PEaTu30BaTh NpoekT denepauuu, 3aayMannbii F03edom
Muncynckum. To3uums pyMBIHCKOH JUIUIOMATHH B OTHOMIEHWH COBETCKO-
NOBCKOM BOHHBI HCIIBITANIA BIMAHUE EPETOBOPOB, HMEBILMX MECTO C Oomblie-
BUCTCKOM Poccumeii; npasutenscTBo Benukoi Pympinuyu Oblio KpaiiHe 3auHTe-
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Teppmopun“; 310 MpeAnoKeH#e 6110 OTKIOHEHO [PaBHTENLCTBOM Pym

pecoBaHO
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B 10 %€ Bpems, B PymbiHuyn npaBuTenscTso Aunexcansipa-Baiina Boeoap! 6110
3aMeHeHO KabHHeToM MHHHCTPOB, BO3IIABIAEMbIM IeHepaoMm Anexcanapy
ABepecky. B HOBOM cocraBe NpaBHTENBCTBA PYKOBOACTBO MunucrepcTBoM
MHOCTPaHHBIX Jen npuxumaer Ha ceds Take Monecky (13 urons 1920 roga).
Otnomenne Take Honecky K COBETCKO-NOABCKOH BOHHE OTIHYANOCh OT €ro
npenmecTsennuka. Haxomice nox siausHueM @panuumu, Take Homecky e
Toponuica ¢ neperopopamu ¢ Coseramu. Ilosxe, xorma nonbcKo-coBerckas
BO#Ha Oblna npekpamiena (25 anpens 1920 roza), neperosopel ¢ CoBeramu 6bitu
NPHOCTaHOBJICHB! HAa Bpems. Austykcanap-Baina Boesox nocraBui B BuHY Take
Honecky, 4to oH ymycTun yaoOHBIH MOMEHT sl 3aKIIOYEHHA JOTOBOpPa C
Coserckoii  Poccuedl. Peakuwsa Baiinsi BoeBoasi oGbscHANACH HHTEPEeCcOM,
KOTOpBIA NposBismM COBETH! K YPEryjlIMpOBAHHIO OTHOWICHHMI ¢ Pymbiaueil. B
oTBET Ha Bbicouaiimee nocnanue 3umoii 1920 roga Bupskun Mamkapy 3assu,
"coeemckoe npasumenscmeo Hadeemca HA 3AKMOYEHUE MUPHO20 Oveosopa ¢
Pymvinuetl, umobor usbexcamv muphozo coznawenus ¢ lonvwedi (s.n.)"*. Mosu-
1Mt pyMBIHCKOrO rOCyapCcTBa B COBETCKO-NOILCKOH BOHHE ObLia npejacTaBiacHa
PYMBIHCKMMM MCTOPHKaMM KaK NOAMTHKA abCONMIOTHOrO HeWTpanuTeTa, HO 3Ta
NO3HLMA UMENa CBOM HIOAHCHI. 3ana/IHble rOCy1apCTBa U, B YacTHocTH Opanims,
NbITIMCE BOBJIEYs PyMbIHMIO K ydacTHIO B BoiiHe Ha cropone [Tonbum. Tak, B
noxnane or 31 mapra 1920 rona Anpu KamGoH, munnctp ®panuuu B Byxa-
pecre, nomdepkuBal: "5 4yBCTBYIO, YTO PYMBIHCKOE NpPaBUTENBCTBO GIIM3KO K
CoriiamieHuo, npeaocrasisiomeMy Ilonblue cBoGOHOE repemBHKEHHE, a
Tepputopus Pymbinuu Gyner npoctipatshes Brons YepHoro mops. PymbiHckoe
NPABUTENBCTBO OTBEPIIIO ITO MPEUIOKEHHE, 3a9BUB, YTO HE HLUET MPHKITIOYEHHH
3a ee npenenamu"”. Tlosuums PyMbIHUH B OTHOLIEHMM 3TOH BOMHBI OCTABATACH
HCHTPANLHOM, KaK 3TO KOHCTaTMpoBan 5 mas 1920 roga munuctp Benbrum B
Byxapecte Xeiinaprkc. OH coobmmn cBoeMy HaqaibCcTBY, 4TO PymbiHMH "He
HpaBUTCA caenoBarh Ilonble B 0MMTHKE NPUKITIOYEHUH, KOTOPLIMH OHA 3aHH-
manach"”. Benbrufickuii aumnomar NIOAYEPKUBAIL, YTO PYMBIHCKHE MOJHUTHYEC-
kHe nuaepbl u3beranu ocnoxHeHui ¢ Gonbliesuctckoi Poccueii, 4tobsl He
CTaBHThH MO/ YTPO3Y LIAHChI HA NIEPErOBOPAX ¢ «BOCCTAHOBIEHHO» Poccueir’'. B
mae 1920 r. nonscknii renepan Tageym Powanosckuii’” npuexan B byxapecr,
4T00bI 06CYIMTH € BIACTSIMH PyMBIHHHM Ps BONPOCOB.

[IpaButenscrso Bemykoii PyMbiHUM NIPOSBAIIO "aKTUBHBIH JPYKECTBEHHBIH
HeiTpauTeT" B OTHOUIEHHH K TOJBLCKOH BOiiHE, OTHOIIIEHHE, OMpaB/IaHHOE Ora-
CEHHMEM TO/BEPTHYTHCA HANAJEHHIO CO CTOPOHbI Benrpun®, I'enepan Anexcanapy
ABepecky GbUT JOBOJILHO ClEp)KaH B OTHOIEHMH cOmikenus ¢ [omsiueit’. Unre-
PECBI MNIOMaTHYECKOH M NOMMTHYECKOH GesomacHocTH PyMbiHMM He MO3BONSUIH
BMEIIMBATECA B 3TOT KOHGUMKT. 14 mions 1920 r. Mockosckoe pamno nepenano
cooblueHre, B KOTOPOM OTMEYalloCh, YTO MPABHTEILCTBO AJIEKCAHIPY ABepecky
0Ka3anock "BechbMa OCTOPOXHBIM M OCMOTPHTENBHBIM, YTOOBI HE BMEIIMBATHCA B
3Ty aBaHTIOpY (5.n.)"”°. PasBHTHE BOGHHBIX AeiCTBHIA, KOTOpBIE BEJIMCh Ha MPaHHLAX

bIHWH, CBEJIO Obl HA HET MHPHBIE YCHIIMA PYMBIHCKOI JAMILIOMATHH, TOCKOJIBKY
Obu10 siCHO, YTO eciti GO/IbLIEBUKH ofepxat nobexy, To oHH He OyayT yHOBIET-
BOpeHbI TO/ILKO OKKyNauuel [Tonbim u YKpaussl,
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7 urona 1920 roga renepan Koncrantun Kpucrecky HOI{I‘OTDBHJ:( 5:;109:;

Ha UMsl MHHHCTpa 00OPOHBI TeHepaa Koa?anmﬂgbﬁur:piizl;aﬂys Bycmﬁpﬂz :
MEpbl, KOTOpble MO/KHBI ObLIM .

;fﬁnoe)frﬁi cn?rp;ax’mu HA TOJBCKO-COBETCKOM (ponTte’’. OH ngzi,l::;ag; u::}(:‘
TMEPBbIX, YKPEIUIEHHE YHCIIA nonwaennuxg?o;:go:;?;iyl;ggalglc; . ceK},)eTHOM
[IAIO1IEMY COBETCKO-PYMBIHCKYIO PaHHILY .Aﬂ " v et
JOKJaje, AAPECOBAHHOM JIMUHO Eenepany eksca gyﬂ oﬂil; omﬁme -
MMHMCTP, Phbillikany, yka3an, 4910 "MOC/I€QHHE COOBIT: ,aqgﬂﬁe .
pielf BOCTOYHOH TIpaHHUE HMMEIOT IEPBOCTENEHHOC 3H Poamy e
[Tonbckasi apMHs TMOHecHa TsKelble moTepy. B H%bu];e cer;lH o o
fosbllias JENPECcCHs U ropsAyiee CTPEMIEHHE K M;:lpgm . B cBa i

CTpbIE COBMECTHBIE [T
IPEUTOAKHI npennpnna"rf BMECTE C COIO3HHKAM T
aTHUYECKUEe NeHcTBHA "NO JOCTHIKEHHIO IHAjor ¢ P -
:pezmomun HauyaTh NpsAMbie TieperoBopsl ¢ Poccueid, ;{;rlf;er:éil'{'m?_auﬁinr;{?gT-
TeTMYecKash BOHHA [C COBETaAMH — npum. aem.), HUCKI SO
xommyHHcT ['eopre Kpucrecky 17 uroiis 19520 rozia obpaTuics B e S
MHOCTPaHHBIX Jefl, noTpebosas 0OBACHEHHH 110 TOBOAY TNPHIJIALL ,maB poe
6p110 cAeaHo PyMbIHUM CO CTOPOHBI Hcélmm; %an%;:: I:»‘;::g:;;x (;ug:)ﬂuaﬂ, e
B Boiine npotuB Coserckoro Corwosa .
gi:i"etme. H. O. Kgqa, KOJLIEra no napTuu KpH??;;;;ﬂiiggﬂg y(i::};:zl;u;o
JIENYTaTOB COJEPKAHHUE Te/erpaMMBl, MOCIaHHO A A i
B. UnuepHHbIM, B KOTOPOM COBETCKOE NPaBUTE/ILCTBO ;:K g el
TOM, 4TO "BCE€ CIIOpHBIE BOMPOCHI MEXKIY CTOPOHAMH MO Oﬁgumi bty
1IeperoBopoB ¥ 4TO BCE Teppmopnanliagme BOIIPOCHI MEXIY rer o
upoBaTh nomwboBHo" . B 3tHX ycnoBusx, ormed
zi;)lf:i};ﬂ};i?r;?;;‘{iaﬂ H AeMoOKpaTudeckas PyMpiHUA ﬂonmf.{ﬁm nc]:;em(jl Zz;lgi}::;;ren:
OKOHHYaTeNbHbLIN MHUp ¢ 6MaropoaHsIM pyccx(r;M Ha;);ﬁm':moimensgammwmo
JIMCh JUCKYCCHH TIO Mooy neperoBopos ¢ CoBeram, 77 i
NPOIOIKAJIO BECTH B HeoMLIMAIBLHOM NopsaKe. 9 aBrycra o r,la i
emst Uit [onbiou B 6opsbe npoTuB OONBILIEBHKOB, B PYMBIHC p
:EICTynﬂiiln nenyrart-counanuct Tomac [pary. OH Tak oﬁpa'-rm:g [?TH::::::;
(bpakuuy conManucToB K redepany AjekcaHapy ABepecKy: . MpH e
[peMbeP-MHHHUCTPA MOAAEPKATE HOBHIE npem;ozx&r;; 2T::;ege:ﬂuﬂoﬂ$m,ﬁ o
€AMHCTBEHHOE pEIleHHE, KOTOp()eml;IaXOJIHTCE g e
eM BIHCKOTO Hapoga» . Asnekcanapy-Baiina Boesos,
;Keilja;l;l) ﬁmlj’lyrﬂuuuamropompifomamon ¢ CoBeramu TpeboBan HOBI)::) I;{H:‘lrl:;;‘llll?
NPaBUTEJILCTBA 10 AOCTHKEHHIO J0OPOCOCENCKHX rc:cy,uapcmeﬂ e
nuit ¢ Coserckoii Poccueit. YuutsiBasi, uTo 31"9" no;ixonuBuxee poﬁmﬂmI
BO300HOBJIEHHS. MHpHbIX meperoBopos ¢ Poccueit”, Baiina Boeson iy
HOBOE MPABHTENbCTBO B HEPELIMTEIEHOCTH I10 TIOBOAY nposenenm; 1;(:::(? o
neperosopos ¢ Coserckoii Poccueii. 1o obpauenue 0b110 Moa1ep e
tatoM H. JI. Koua, koropsiit 3assui: "Ecinu 66 3TOT Mup ObLi ?.aK.rnox r,o i
3TO Tipejiarail rocnoaus Baiiga, oH Obu1 Obl MOANHCAH B YC/IOBHS onfoﬁm
Gosee ONArONpPUATHBIX IS PYMBIHCKOrO Hapoja, YeM 93TO MOMKET gzﬂ ;s
cerozus MM 3aBTpa"'™. Kpecteauckuii nuaep Bupmxkun Manxkapy y
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AeH, 4T0 "COBETCKoe NIPaBHTENLCTBO ObIT0 3aHHTEPECOBAHO B 3aK/IIOYEHUH
MHPHOr0 10roBopa ¢ Pymsixueii", 4tofnt H30ekKaTL BOSHHOrO c0I032a Pymbrauu ¢
Monsmeii'”’,

MB!I npunkMaem x ceenenmio 033004€HHOCTh MONUTHYCCKHX JHepoB
TOro BpEMEHH B ONpeneneHun [IOJIMTHKO-AHIIOMaTHYecKkoil u CTPaTerHYecKon
opmynsr, TapaHTHPYIOLIel BOCTOYHBIE IPaHMIIbI Pymbiann'%, Hefitpanurer B
OTHOLLCHHH COBETCKO-IT01bCKOM BOMHA ObL11, Ha Ham B3[IIAA, CAMBIM pa3yMHBIM
PEUICHHEM, NPHHATHIM PyMBIHCKOI AMILTOMATHEH, HO MOCHenyIOLIee H3MEHEHHE
OTHOWeHHA DPaHUMH, U 0COBEHHO AHrum, GO.FlbIlIeBHCTCKOMy COBETCKOMY
PEXUMY 3HAYHTENBHO OCIOKHMIO npobnemy YPCTYIIMDOBAaHHA PYMBIHCKO-
COBETCKHX OTHOMIeHMH. PymblHCKas AMIIOMATHS H30erna yyacrus B nompcko-
COBETCKOH BoiiHe, — PEIICHHE, KOTOPOE HE NPHHECO eii BRITOZ — B HaIeXKJIe, YTO
ITOT NOAXOA MOMOXET pelHTD CIIOpHBIE BOMPOCEl ¢ GonblueBukamu. Take
Honecky paGoran s HanpaBJeHHM CO3AaHHA MTOIHTHYECKO-000POHHTENBHOr O
allbiHCa Mexny Pymbiuueit u TTonpmeii — CTpaHaMH, KOTOpble UMEIT obime
MHTEPECBI 110 OTHOLICHHIO K GOJBIIEBHCTCKOM Poccun. 3ro cornawenne Guuto

noanucano 3 mapra 1921 ropa B Byxapecte u ycnemmno sozo6nosaeno B 1926,
1931 1 1936 ronax.
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Yepuwute nucan: "CoBeTckue BOHCKA, HANpaBAIOLIMECHA C LENBI0 NOTYHHUTD
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Comunist Romdn (Crestomatie), Bucuresti, Editura Didactici si Pedagogica, 1981, p. 355.

SUMMARY

The present study shows the main aspects of the Soyiet - P_ohsh wt'ar,.tas
well as the position of the Romanian governments toward‘s it. Pro_vms ma ufl;lic};,
the Romanian diplomacy considered that it was useless to involve in the co; il
this aspect being admitted on the 14" of June, 1920, by the Moscow o
station. Supposing that the Bolshevik were victorious, t.he EVOIII‘.;HOH l;)( .
military hostilities which took place at the Romanian ﬁ'orlmers cou re\r(l) };e 'E
pacifist efforts of the Romanian diplomacy, as it was obvious that the Bo i] ewd
armies wouldn’t have been pleased if they had conquered only .Polan. an
Ukraine. For this reason, on the 7 July, 1920, Gener_al anstantm CnstesEu
wrote a report to the Minister of War, General Ragcanu, in .Whlch he gnalyzed t z
measures that were to be taken if the situation on the Pohgh — Soviet front ha
got worse. One of the first suggestions was the relr}forcement of Fhe
establishments subordinated to the Eastern Hiadquarters which were defending
the Romanian — Soviet frontier. On the 10™ of July, 1920, a secret tl:e\p;)rt,
personally addressed to Averescu by General Rascanu, the Minister of War,
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showed that “the latest events which occur at our Eastern frontier, are extremely
important to Romania. The Polish army suffered heavy losses. There is a~great
depression and a fervent desire for peace in Poland.” Consequently, the Minister
proposed an urgent approach with the Allies for a common diplomatic action “in
order to reach an agreement with Russia. At the same time, Ragcanu suggested to
start direct negotiations with Russia “since the hypothesis of our own war is out
of question.” The Romanian neutrality towards the Polish — Soviet war is
approved by the military men, as well. Despite ideological differences, the
Romanian political circles agreed to the Romanian external options. The
Parliament continued the dispute over the negotiations which the members of the
government carried unofficially with the Soviet government. The debates in the
Romanian Parliament, founded on the question “was it better or not to conclude a
treaty with the Bolshevik Russia”, reflected the political- diplomatic dilemmas
during the years 1919 — 1921. Beyond the contents of the political debate itself,
we should mention the political leaders’ interest in identifying a diplomatic
formula to guarantee the Romanian eastern frontiers. Since the issue could not be
raised directly in Parliament, suffice it to say that, against the background of
these debates, Take Ionescu acted discreetly in order to materialize the project of
the Little Agreement. According to the traditional principles of external politics
and regardless the political structure of the government, the Romanian diplomacy
constantly aimed at dealing with these issues peacefully, without resorting to
weapons. Despite the Allies’ pressure, this conduct continued even in the
circumstances when the Soviet Russia encountered difficulties. The neutrality
option towards the Polish — Soviet war was, in our opinion, a wise solution
adopted by the Romanian diplomacy, but, the fact that France, and especially
England, later changed their attitude towards the Soviet/ Bolshevik regime
complicated the issue of the impartial settlement of the Romanian — Soviet
relationships. The documents revaluated by us (archives, press articles, different
studies or specialized papers) lead to the conclusion that Romania kept its
neutrality towards the Polish — Soviet war. Romanian neutrality represented a
real fact, despite the French pressures or the Polish promises of making Romania
its partner in the possibility of sharing Ukraine. The Romanian diplomacy knew
how to preserve and strengthen the traditional line of its external political views,
trying, in a pacifist manner, to settle the litigious matters with the Bolshevik
people. Correctly anticipating the Bolshevik Russian real intentions, Take
lonescu proceeded to carry out a defensive political alliance between Romania
and Poland, states which had common interests in Bolshevik Russia. Anyway, a
correct estimation of the proper position Romania should have had towards the
Polish — Soviet war is extremely difficult, due to the age context, as well as to the
ulterior evolution of events.
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Dupa instaurarea puterii SOVieucehliI;of'lE:]gaa égc;gnn:;r;;r zi?ixlxz)i,nllgliltogriu
e it Tnce'pu'trf? :) olg;i?u?si ];?s]:ﬁrsd?n‘;:?strativ. Organele ad}'ni.rgistrzgtie'! pubhc_t?
f(f:;: O;I:titilst:: - zﬂmstvele, au continuat s@ activege i;png:t 322-}1?:11 g:tt(:;ﬁ
i 1ascd 1imedi
SOVi?ﬁ'Cé, d'eoall‘ecz nﬁ?:il %ﬁvglr.:llm; ;?,giﬁuzﬁalglz?;stratie centralnﬁ a sftatglui Ei
:&dmlmStl‘atllY- ZZ Eloganului ,, Toatd puterea sovietelor ", lzjmsat incd in m’npuI
o 4 r'ead:ZLZari a luptei impotriva guvernului Kerenski. In c1u_da faptulul_cé urllu
r(?VOluElel,l zljcrete I:;xle Guvernului Provizoriu prevedea ext1n§qm allil“lbl.llill (31'
g::ll:nli);ilg?;:iei locale: ,,Cu privire la largirea drepturf{or ad?:msgjmi?; r(;r?c;
senesti in sectorul alimentar’ (publi‘cat 12.1 ;8 octc:;nbrlet;ii );«f;:{;[em'zj i
atribuiile administrafiei ordgenesti in privinia reg emfn Com;;; iiapedy
telor” (publicat la 30 octombrie 1'91?), " sz pr:wreAa eyl R4
voloste” (Hotararea Comisariatului Poporului pentru Agri e e
1917), a devenit clar ci noul guvern nu va putea coexis 78 e
administrativ patriarhal. In Iuna noiembrie 1917, a avu B A
il v Sil'gés;eilse(;ﬁre(t:jlﬂTari:e:d?nl:eeluc;lnsgliet:llui Comisarilor
i a fost publica Sov : :
?\Iecfrzrg:;‘é?, 1\?.1 :; Lenin fCu privire la instituirea Comls_?_rlatulltlilv;:::;gfiﬁltfw (a;:
Administratiei Publice Locale”, adoptat T-n_ scc':p'ul de a ,,uni 1(:3;{;lEl .
PO e f% eTSttvaﬂéf;:astt;mgqm sﬁgl(;rg;::'tebirec;ia generald a
cerilor Interne, i-au fost tran _ : . it A
cAcfznomici locale, vistieria creditului Oria5en&ac si de zlemtvézs:nf;:fv :;s:it;ttsllc:;
referitoare la administratia publica locala. Astfel, organele rAegrei comiplrts
in jos) au intrat intr-un sistem unificat gl puterii de sFat.d f::;tg g e
localda sub forma sovietelor de de[.)utatl atu n.c;;'::):tulun e ;i
i i uni ; .
reprezmtl:eife;‘l.:}?if rg?r?r?)zt?::;iti:!ua} d:d-*:: schimbari radicalle in si'stemql sll
structura admir{istratiei publice locale. in octombrie 1917, activau deja mai mult
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de 1430 soviete de deputati ai muncitorilor, soldatilor si peste 450 de soviete de
deputati ai taranilor. b

Catre sfarsitul lunii decembrie a anuly; 1917, atitudinea noului guvern
fata de institutiile de autoadministrare locala se schimba. Astfel, la 24 decembrie
1917 Comisariatul Afacerilor Interne s-a adresat catre toate sovietele cu scrie-
soarea ,Cu privire la organizarea administrafiei publice locale ", prin care
sovietele erau chemate si ia in mainile lor rezolvarea problemelor locale, a
puterii de stat in localitati®. Iar prin decretul din 27 decembrie 1917 a fost
dizolvatid Adunarea de Zemstvi $i creat comitetul de lichidare a zemstvelor. Din
acest moment institutiile de zemstva, din punct de vedere juridic, au incetat si
existe pe teritoriul controlat de bolsevici. In primdvara anului 1918 s-a incheiat
procesul de lichidare a organelor de zemstva si ale autoadministririi ordgenesti.
Pani la 20 martie 1918 a functionat Comisariatul Administratiei Publice Locale,
dar dupa parasirea coalitiei guvernamentale de citre socialistii revolutionari
(eserii de stinga) a fost desfiintat ca institutie de sine statatoare. Dupa
consolidarea sovietelor in centrele guberniilor si judetene asemenea institutii au
inceput sa fie organizate la nivel de voloste §i sat.

Referitor la soviete, ca organe ale administratiei publice locale in URSS
»Enciclopedia Sovietica Moldoveneasci” mentioneazd ci , Sovietele au crescut
§i s-au consolidat, devenind organe ale dictaturii proletariatului — baza politici
a primului stat socialist din lume . De asemenea, enciclopedia sovietica preci-
zeaza ca sovietele constituiau un sistem unic de reprezentanta populard, de sus
pand jos, organizatii din cele mai democratice®, in acelasi timp ,, activitatea
sovietelor este indrumata de forta conducdroare a Statuuli sovietic — Partidul
Comunist al Uniunii Sovietice". Insasi enciclopedia sovietica constati caracterul
totalitar al sistemului politic si administrativ din URSS, sesizand lipsa separatiei
puterii de stat in Uniunea Sovietici: »Spre deosebire de statele burgheze, unde
puterea legislativa este separatd de cea executiva, ambele fiind separate de ma-
sele truditoare, Sovietele de deputati ai oamenilor muncil intrunesc in persoana
reprezentanfilor alesi ai oamenilor muncii atét Junctiile puterii legislative, cdt 5i
cele ale puterii executive™,

Analizand legislatia din primii ani ai puterii sovietice, decretele si
hotdrarile mentionate mai sus, putem evidentia trei trasituri de bazi caracteristice
sovietelor locale: ele au fost organe ale puterii de stat si de control, care actionau
in limitele regiunilor administrative de atunci; fintre soviete a existat o
interactiune organizatorici si de subordonare ierarhicd pe verticald; in determi-
narea competentelor si limitelor atributiilor sovietelor locale, se instituia inde-
pendenta lor in chestiuni de importanta locald, dar activitatea lor se admitea doar
in conformitate cu deciziile administratiei centrale si a sovietelor superioare.

Procesul transferdrii puterii de stat in teritoriu de la vechile organe
administrative de tip tarist la soviete a fost de scurtd durati: un anumit timp,
organele administratiei locale de zemstva §1 oradsenesti functionau in paralel cu
sovietele locale, in unele cazuri aceasta fiind chiar eficienta.

Conform Constitutiei Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse din
anul 1918, obiectivele sovietelor locale erau urmitoarele: si puni in aplicare
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toate dispozitiile organelor superioare ale puterii sovietice; sa ia toate méasurile
pentru a dezvolta din punct de vedere cultural si economic teritoriul administrat;
si rezolve toate problemele ce au importantd locald (pentru regiunea respectivd),
si unifice toatd activitatea sovieticd in regiunea datd’. In acelasi timp, toate
veniturile si cheltuielile sovietelor locale au fost puse sub controlul centrului.

La sfarsitul anului 1919 au fost infiintate noi unitati administrative locale
fird a se tine cont de dimensiunea lor (si de fostele unitafi administrative -

bernia, judeful, volostea, orasul, satul). Ele au inceput si se numeascd comune.
In soviete au fost infiintate organe speciale (sectii comunale) pentru administra-
rea gospodariei comunale. in aprilie 1920, a fost intemeiat organul central
reglator - Directia Generala a Gospodariei Comunale.

Activitatea ,,economica” independentd a sovietelor a inceput in toamna
anului 1924 cu formarea bugetelor locale. Odata cu dezvoltarea relatiilor marfa-
bani, sovietele locale au inceput sd acumuleze mijloace pentru formarea pro-
priilor bugete. Baza acestora devin veniturile de la impozitele restabilite, platile
pentru locuinte si servicii comunale.

in general, in perioada anilor 1917-1918, pentru soviete era caracteristic
o oarecare descentralizare a sistemului ierarhic sovietic, redistribuirea prerogati-
velor in directia consolidarii drepturilor si competentelor nivelurilor de jos ale
sistemului; largirea prerogativelor social-economice ale sovietelor locale prin

organele executive ale acestora, prin absorbtia organelor teritoriale locale, struc- -

turilor guvernamentale centrale, formarea unor servicii speciale de administrare a
gospodariei comunale; incercari de antrenare larga in procesul electoral in teri-
toriu a ,,0amenilor muncii”’, mobilizarea sovietelor in conditiile mentinerii con-
trolului politic strict din partea partidului de la conducere; constituirea unei baze
materiale si financiare a sovietelor locale, restabilirea sistemului de impozitare in
conditiile reanimdrii relatiilor marfd-bani; crearea bazei juridice, ce asigura
relativa ,,autonomie” a sovietelor locale.

Dupa adoptarea Constitutiei URSS din anul 1936 si a Constitutiei
RSFSR din 1937 toate sovietele locale au inceput sé fie alese prin vot universal
secret. Congresele sovietelor au fost desfiintate, iar toate organele administrative
ale puterii de stat au inceput si fie numite soviete. Conform Constitutiei URSS
din anul 1936, sovietele locale trebuiau sa se preocupe pe teritoriul administrat de
constructia de stat, economici si social-culturala: sa aprobe planurile de dezvol-
tare economica si sociald si, bugetul local; sd conduca cu organele de stat, intre-
prinderile, institutiile si organizatiile subordonate; sa asigure respectarea legilor,
protectia ordinii publice, a drepturilor cetafenilor; sa contribuie la consolidarea
potentialului de apérare a tarii®.

In limitele competentelor sale, sovietele locale trebuiau sa asigure o dez-
voltare social-economica complexa pe teritoriul administrat, s2 monitorizeze res-
pectarea legii de intreprinderile, institutiile si organizatiile subordonate institu-
tiilor superioare amplasate pe teritoriul respectiv; sa coordoneze si sd controleze
activitatea lor in domeniul utilizarii terenurilor, constructiilor, utilizarea fortei de
muncd, productiei bunurilor de larg consum, serviciilor socio-culturale, casnice

etc.
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Exclusiv de competenta sovietel le i i
. C or locale tinea: alegerea si schimbarea
;zz;gio:;r;ffn”?omrtetelor executive; constituirea, alegerea si schimbarea compo-
el comisnior permanente ale sovietului, audierea rapoart i
cutive si a comisiilor permanente. e
— EAmc;Sustemul adminisfrativ sovietic a fost aplicat pe teritoriul tarii noastre
ub[? Acu anul 1924,_ czlmd, la _12 octombrie, autoritatile sovietice au creat Re-
E’RA ¢ ;a utonomd Sc!vxetlcﬁ Socialista Moldoveneasca in componenta Ucrainei
mioané\;lecg};}-:ndegnralolaneg transnistrene de astizi ale Republicii Moldova, plus
a, Barzula, Ocnele Rosii, Koddma, Kotovsk, Crutii na si
i : ; ) 2 tii, Pesceana si
zskli}:;;v clhnfﬂggtgala rdeglune Odesa din Ucraina. La 2 august 1940 Sovietjl
a a adoptat Legea cu privire la form R i
raioane ale RASSM si 6 judete ale Basarabiei® L tord L
. i 1. Restul teritoriilor au trecut 1
RSSS Ucramea_nﬂ. Acest de In 1990 Sovietul Suprem al RSSM a caliﬁczc:ccsz:
a!ct drept gnu] ilegal, dtltoarece proclamarea RSS Moldovenesti a fost un rezultat
ad pactului Molotgv-R_:bbentrop; populatia din Basarabia nu a participat la
E}ggtsarea prem_en_tei leAg1 (32. de basarabeni prezenti la sedinta Sovietul Suprem al
: au panlqlpa}t in calitate de invitati, dar nu in calitate de membri); in
:'iam” tatul actului fil]'l 2 august 1940, populatia dintre Prut si Nistru a fost iméér-
i intre cel.e fioua repub.llc:f - RSSU gi RSSM, fira consimtimantul ei. Adoptand
degea. cu privire la constituirea RSSM, Sovietul Suprem al Uniunii Sovietice si-a
Sz;:{f}z;; Iastnbutule, pentru ¢d in conformitate cu Constitutia din anul 1936
i uprem nu avea dreptul de a forma republici i i ‘
e epublici, dar numai si le primeasca
! La 2 Il.l]if:‘ 1940 Biroul Politic al CC al PC (b) unional a permis CC al PC
_( .;)131 Ucrglnel sa formeze in Basarabia 9 comitete judetene, comitete executive
ju eg:r;e $1 comitete oragenesti. La 3 iulie 1940 Biroul Politic al CC unional a
aprobat componenta lor: din 75 de oameni i i, ceilalti
e ni numai 4 erau basarabeni, ceilalti
La 4 iulie 1940, la Moscova, Biroul Politic
| » la v e al CC al PCUS a examinat
groblema soartei popufanel din Basarabia si Bucovina de Nord. A fost incredintat
SSSU sél numeascd in l‘{SASM regrezentantii sovietelor. Prezidiul Sovietufui
ﬁ;prt;m a'AURSS, a numit in functie membrii comitetelor Judetene, din 75 de
ctionari imputerniciti si constituie sovietele judefene doar 2 erau romani'’, Au
fost numiti si rqelpbru comitetelor judetene de partid, din 52 de membri do;':tr 7
erau moldover}]._ In asa mod, in toate functiile de raspundere au fost numite
gersg?ne éle of-lgmle alogend. Membrii comitetelor executive raionale erau numiti
¢ catre Comitetul executiv judetean, iar comitetele rai i
e 1tetele raionale formau comitetele
Dupa cum s-a mentionat mai sus, a i i i
: : » & gaptea sesiune a Sovietului Suprem al
URSS I.a prima_convocare, din 2 august 1940, a adoptat Legea cu privire la
gons'tlt‘uuea QSSM. Prmule‘:gea datd Sovietul Suprem al Uniunii Republicilor
nowet}cr; S(‘)cmi]ste Aa hotarat: ,.a forma Republica Sovietica Socialistd Moldove-
eascd, :nc!ude. in componenta Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti
g‘;ﬂona{e o.rag‘ui Tiraspol, raioanele Grigoriopol, Dubdsari, Kamensk. Rabnita,
obozia si Tiraspol ale Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti,
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orasul Chisindu si judetele Bdlfi, Bender, Sgh_fgmla:f,CCah.zs;i,r i.IS;;;r}r;f:; or(jfl};e; : ;[e
™. Atributii titutionale ale Sovietului Comi

Basarabia” °. Atributiile cons _ o e

i i Idovenesti, temporar, pani la aleg lor

Sovietului Suprem al RASS Mo i, temp e e
M, au fost largite pana la nivelul org
b b i i i directii, care au reglementat
i te republicane si directil, ;
unionale. Au fost create 18 comisaria _ S e
ii i ice in pri ioadd de existentd a RSS Mo st
relatiile social-economice in prima peri . Ay
i i i i . t transformate in raio
In noiembrie comitetele de plase au 0s : i o
au fost formate 58 de comitete raionale ge partid, 6 judetene si 4 ordsenesti ”,

i dsenesti i 1178 soviete satesti . . : _ :
(e %ef:rezf] Sgovietului Suprem al RSSM din 12 nc_qembrle 1940va cqnsgr;ﬂf
divizarea administrativ-teritoriald a tarii in raioane, fﬁl?('i ggrtﬁ?"g;t; n‘iﬂfladmi-

ituti i i Nistru a fost in
tutia RSSM (1941). Astfel, intre Prut si ’ : mul :
flti]stritiv de patru nivele — sat (sau orisel), raion )(oras), judet, republicd, iar pe
a i i i ni judete).
tang al Nistrului - de trei nivele (fird ju o -
malul (S)rgagnele locale ale puterii de stat (articolul 54 al Constitutiei RSS’I\{I g:}
anul 1941) erau sovietele de deputati ale muncitorilor. Sovietele de dzpu;zg'l iﬂi :
i i i termen de doi
i a ti, sdtesti se alegeau de populatie pe : 0
e S torh i itetele executive domeniile cul-
in limitele teritoriului sidu conduceau prin com _ - lile :
iﬁr;ml;olitic si economic, formau bugetul local, asigurau n}en;i_nerea ord?ml_ pulI:-
lice ’asigurau respectarea legilor si protectia drepturilor cetafenilor, contribuiau la

: lidarea capacitatii de aparare a tarii. _

pides Sistemuli politic al RSSM in peroada postbelicd nu se det}selt:»eadle{zr:lqu.;:
i i ietic di i interbelicd. Pentru a perfecta divi
de cel din spatiul sovietic din perioada in t T
i ini i i ordanti cu modelul sovietic,
itorial-administrativd a RSSM gi a o aduce in conc . ‘
t;:oul CC al PC (b)M a adoptat doud hotarari: la 26 Sfepterr:brle !9414 $;) lla t11)3
ianuarie 1945," care prevedeau ca judetele si fie reorganizate in regiuni (_0 las |(;
Din cauza ca ;eritoriul republicii era prea mic pentri lz:‘ a\l*ea6m30nr:11;)1:?enll;: ;: CaC
. i =
iviziunilor administrative reforma a fost aménata. Abia la : _
:;V}l)zélﬂ(lg) l-djn toatd Uniunea a emis hotérérea, conf:orm céreja, structurile de
conducere judetene au fost desfiintate fira a fi ins_murte.altele mclocl;xl h;c‘f;c;rg-.
Decizia a fost aplicata in teritoriu prin hc;‘tﬁrérc: B:ll;ou‘]:ldl ;ocpil] F;e g ?—educe il
i i izii t adoptate
17 octombrie 1947'°. Desi deciziile au fos | de a .
i i i -a intAmplat, deoarece functionarii s-au mu
birocratia de partid, acest lucru nu s-a intimplat, . : mu
cu locurile, fﬁstii functionari judeteni au completat randurile nomenclaturistilor
in raioane. . i _
bt Urmatoarea incercare de a reorganiza teritorial repubhca a fo_st cl:gesaé'f:f
okrugurilor, conform hotérarii Biroului CC al P‘C (b)M‘d.m 1 lfebruane_ foste!e;
Okrugurile au inceput si aibd aceleasi prerogative adm;mstratwe"ca $1t.t o
judete. Sistemul administrativ a fost definitivat du;?é adoptarea_nou cons::l i utt i
UR§S in 1977 si a celei din RSSM in 1978, potrivit qérem,_sowetel_e del ept; at
ai poporului — Sovietul Suprem al RSS Moldovcne@tl,. Sfmetele raionale or. rzfz—
nesti, raionale din orase, de orisel si séitestiiS de dg;:lutan ai t_1o~1'(.3udulult - cenittle ul::
un si;tem unitar al organelor puterii de stat . Desi in Ccnstitqgte Isun ; E;;f: o

i i i ivire la activitatea sovietelor i

ir de prevederi democratice cu privire ‘ : ntre

zrticole{)e Constitutiei pot fi identificate un sir de prevederi ce demonstreaza ca
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sovietele locale din republicile unionale reprezentau institutii executive ale

sistemului administratiy de comandi. In acest sens sovietele [ocale de deputati ai
norodului, pe langa multiplele functii de a rezolva toate chestiunile de insem-

sd conduci activitatea sovietelor inferioare de deputati aj norodului, si exercite
controlul asupra respectiri legislatiei de catre intreprinderile, institutiile si orga-
nizatiile de subordonare superioara, aflate pe acel teritoriu, iar hotararile sovie-
telor locale trebuiau s fie indeplinite in mod obligatoriu de catre toate intre-
prinderile, institutiile si organizatiile, aflate pe teritoriul sovietului etc,®
In lumina acestor transformiri, in anii 60-80 ai secoluluj al XX-lea in
URSS au fost adoptate mai multe decizii cu privire la problemele perfectirii
autoadministrarii locale. Hotararea Comitetului Central al PCUS . Cy privire la
imbunatdtirea activitafii Sovietelor de deputafi ale muncitorilor §i intdrirea
legdturilor lor cu masele” (1957), ., Cu privire la activitatea Sovietelor locale de
deputati din regiunea Poltava” (1965), , Cu privire la imbundtdtirea activitatii
Sovietelor sdtegti de deputai ai muncitorilor” (1967), .. Cu privire la mésurile de
perfectare a activitdtii Sovietelor raionale §i ordsenegti de deputati ai munci-
torilor” (1971), Hotirarea Comitetului Central al PCUS, Prezidiului Sovietului
Suprem al URSS si al Consiliului de Ministri al URSS ,, Cu privire la mdrirea in
continuare a rolului Sovietelor de deputati ai norodului in constructia eco-
nomicda” (1981) etc. :

Dar aceste inovatii nu au avut rezultatul dorit din cauza sistemuluj admi-
nistrativ de comanda. Deoarece, oferindu-le prerogative noi, centrul nu asigura
sovietele cu mecanisme materiale, organizationale §i structurale, si aceste modi-
ficari deveneau doar declarative.

Atentia asupra problemelor autoadministrarii locale in Uniunea Sovietica
a crescut in a doua jumatate a anilor 1980, cand s-a decis trecerea de Ia metodele
de conducere pur administrative la cele economice. Treptat a inceput sa se afirme
ideea ci administratia locald este un nivel independent de realizare a puterii
constitutionale a poporului, iar oranduirea democratici a societdtii e posibila doar
prin separarea administratiei locale de puterea de stat,

Primul pas practic in aceasts directie a fost adoptarea, la 9 aprilie 1990, a
Legii URSS ,,Cu privire la principiile generale ale autoadministrarii locale gi
economiei locale in URSS”, Conform legii, sistemul autoadministrarii locale a
inclus sovietele locale, organe de autoadministrare sociala $i teritoriali a
populatiei (soviete si comitete ale microraioanelor, comitete de bloc, strada,
cartier, satesti si alte organe) precum si referendumurile locale, aduniri, intruniri
ale cetétenilor, alte forme ale democratiei indirecte. Nivelul teritorial primar al
autoadministrarii locale era recunoscut sovietul sitesc, oraselul (raionul), orasul

(raionul din orag). Legea a oferit republicilor autonome si unionale dreptul de a
forma i alte niveluri (reiesind din realitatile locale)™.

in opinia autorilor V. V. Eremyansi M. V. F yodorov, perioadei sovietice
i-au fost caracteristice:

— lerarhia stricta a relatiilor sociale, a structurii unititilor autoadminis-
trarii locale a dus la instalarea subordondrii pe verticald a institutiilor individuale.
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. A ificare
eea, deja in toamna anului 1917, sovietele au inceput PTPCES“I de \tl:rlticalé'
?:i:t(;muslui administrativ prin elaborarea prihcipiilor de functionare pe
g g ie — regiune - stat; :
u orag) — judef — gubernie —r : . o
e (—SaNu irﬁi;tdéauna metodele democratice de g%fnqn?re'lformattozhl;?ms_
tiri respective despre caracterul interactiunii Sl:l.bdl\lelu.I“lldOl' taltl 7
it e, a organelor autoadministrarii locale s_i instm_mtle pL_lteruh de s aerioare 1
trlatw ’vietele locale considerau toate hotararile sovietelor ierarhic s;llp o ;,)en-
. l:gigselor si conferintelor sovietelor unionale sau republicane, oblig
co
indeplinire); ¢ e SE— = raion
tru mdeli Con)tinutul functional al unitatii autoadministrérii jocalle g ;a:;- o sa,
regiune etc., ca reglator al mobilizarii politice - trebuia, in cele - evolu,g o
g;fi;cze si sensul dublu al naturii sovietelor. Cu toate ?;ES_t;:a, :ll:‘li}; i
i i e ale autoadministrérii loc e
ietelor, transformarii lor din organ S Atiive g
Sg\z:?tn?stratiei si puterii de stat, au influentat conditiile istorice de ::(;r(lzslﬁmbar:a
: ohl.l;ie a URSS. Unul dintre primele simptome ce au ;"""’ "f S
e:'Fincilcaiilor activitatii sovietelor locale, a f{?s‘t renunfarea la adegcﬁé‘r e$de i
Sistemul angajatilor eliberati”, desemnatll in ﬁlr}f:'?i] dfafotr:a:sformareé b
i i in sistemul puterii de stat, ,_
e. Includerea sovietelor in sis i vietelor
SUpe ietelor de jos in sus — a compromis natura autonoma a L oL
republict a soviete i : *!. Apreciind sistemul administratiei
ca organe ale administratiei publice locale : p lcraiontatest Hlertor
: A : ieticd, in baza documente
lice locale in perioada sovietica, i 3 :
glelt;pecialitate22 distingem un sir de caracteristici de bazi ale s_o:netiiltl)lri i
i i ‘ ia oficiald, constituirea sistemului ,,
1. In conformitate cu ideologia o > E i . o
| administratiei publice locale a fost rezultatul activitatii creative aia:;a;i cu
: c
?yudf{oare”, al aspiratiei spre democrapa. adevirati. COHCCPUasi‘:;::a e aholire
rincipiile doctrinare ale Partidului bolsevic, cu teza despre hece LR G
gstatului si trecerea la ,, autoadministrarea sociald comunista’. jm'scen;e;
autoadministrarea de zemstvé si ordgeneascéd au fost respinse ca ,,rem
heze". : 5 : vis-
e 922 In contrast cu utopia comunista doctrmarlf?,_PraC“‘l"i realj i:{l‘zﬁtrol
- ituirii unui sistem politic totalitar ¢ . :
lui a mers calea constituirii ur L MR i
Ial:gtcuprinzi?ttc:trp::l vietii publice si private a cetatenilor. In !umt;l; 2:2:Zmu!ui
social-politic construit, sovietele locale reprezentau cﬁ'_lll]a_ Pﬂm";‘: i cele execy-
ierarhic al sovietelor, ce au ,,uzurpat™ atat functiile legislative, cit
S A : o judecatoresti.
e distributie, iar uneori i cele ju e t
i d3 Princil:Eiul democratic - ,,burghez”, de separare a putetfllﬂr T “Sr':zgi,c?aiozl
i . £ 3 ! 1
inlocuit cu principiul unitdfii puterii, care, in reahtatff s a!'t:-.ans ::ir:lg avut loc o
aparatului birocratic de partid. In cadrul procesului politic u i o celos
lérgire specificd a constructiei administrative create (,uzurparea
mai elementare functii de autoadministrare a sov1ete_|or). T T R
4. Ca parte a sistemului politic totalitar, sovietele loca A S ——
subiect, dar de obiect al influentei politice in rezolvarea plrplzllemtzlorill agest caz,
manifestandu-se in calitate de organe inferioare ale puterii de stat. ki, totalitar
ele indeplineau functii pur decorative de mascare a regimului poli

constituit in URSS.
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5. In procesul de rezolvare a problemelor locale secundare, sovietele,
intr-un sir de cazurim se manifestau in calitate de subiject al procesului de
administrare, dar aria ingusta de functionare nu le permitea sz actioneze ca un
organism real de autoconducere al societatii. Acest rol al sovietelor, intr-o
anumiti masurs, le-a permis sa compenseze excesele totalitarismului, orientand
energia ,,maselor truditoare” spre patul lui Procust al activitatilor gi initiativelor
locale, neafectand esenta regimului social-politic format. Din punct de vedere a]
ideologiei, acest lucry a Creéat populatiei comunititilor locale iluzia »puterii
poporului”, a »democratiei”, a »Coparticiparii” la treburile publice $i statului,
contribuind, astfel, la stabilizarea sistemului politic al totalitarismului.

6. In perioada de apogeu a totalitarismului, in ultima fazi a epocii sta-
liniste, rolul sovietelor locale a fost redus 1a minim, la rolul de unealti a siste-
mului politic supraierarhizat, incit nu maj puteau indeplini functia compen-
satoare.

7. Centralizarea excesivi a sistemului politic a incalcat stabilitatea
pilonilor de baza ale acestuia, mentinindu-se doar datoriti autoritatii liderului
carismatic.

8. Pentru a restabili ,, echilibrul dinamic” al sistemului, elita de partid a
mers pe calea cunoscutej (desi limitate) descentralizari, care a calmat tensiunile
sociale si a dat celulelor de jos ale sistemului sovietic (sovietelor locale) o
anumita dinamica. Lirgirea drepturilor si atributiilor lor, intirirea relativa a bazei
lor materiale, cunoscuta democratizare a activitatii si structurarii lor, implicarea
in treburile publice a maselor largi ,de muncitori” ay aménat pribusirea
sistemului totalitar, oferindu-i un rigaz.

9. Cu toate acestea, cunoscuta democratizare a sistemului politic (,,dez-
ghetul hrugciovist”) a slabit controlul atotcuprinzitor al aparatului de partid
asupra vietii social-politice a {arii, care ay intrat in conflict cu insisi esenta
sistemului totalitar. In rezultat s-a inceput a bate pasul pe loc: sistemul totalitar,
epuizand la acel moment posibilitatea de a se dezvolta in continuare, a intrat intr-
0 perioada de declin i degradare (perioada »Stagnarii”),

10. Procesul complex de degradare a societdtii sovietice s-a rasfrant si
asupra celulelor inferioare ale sistemuluj administrativ (politic) - sovietelor
locale. Ele isi pierdeau treptat autonomia si asa formali, de asemenea si legatura
Cu masele, fira a cirej sprijin si fira independenta financiars incetatau a mai fi

organe de autoadministrare locala, reprezentand prin activitatea lor doar puterea
de stat in teritoriu. Astfel si se explici caracterul dependent al acestui institutii in
perioada ,, socialismului dezvoltat

I1. Deciziile adoptate de administratia centrald de a promova indepen-
denta economici a sovietelor locale nu au putut stavilj monopolul departamental,
deoarece pentru sistemul administrativ de comanda, el este esential. Lipsa
relatiilor de piata a condamnat sovietele locale Ia dependent fatald de centrul de
distributie, ingustand la maximum baza materiala.

12. Actiunile intreprinse in perioada wrestructurdrii”, de democratizare a
activitatii sovietelor, au contribuit la inviorarea lor, crend, astfel, premisele
pentru transformari decisive Spre constituirea autoadministrarii locale.
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13. Cu toate acestea, masurile de ,, restructurare = ‘aulden_lc;nstrlfltu ? ;i::)tﬁt:rcl

Jus imposibilitatea reformarii sovietelor locale in Ilmnt_ee sis eclln ot s

p:ls litar, atunci cand s-a pus problema demontarii ‘|0r.$l a oran u;ru ;craticg

;'gr?nﬁrii’ societitii civile cu organizare 1?0! itica total chfelnta{.i fi l;zﬁ ) e;:lgane .
si cu o economie de piatd orientatd social, care ar permite

inistrarii i lin al cuvantului.
inistrarii locale in sensul dep tul _ )
autoadmm Trecerea la un sistem de autoadministrare locald reiesea, in mod

a i tru a re-

logic, de la dezvoltarea sociald precedentd a faril. Ac_eastta e;af:xre::cs)?iar::n i

3 i locale, care nu mai putea »de

a in mod eficient problemele ; . puteau fi re !
?OI;Od corespunzitor. ,,Zigzagul” de saptezeci de ani al istoriei nu.aI frasij :‘:mit

g »l £ L a

:ir:ar din acesta au fost deduse invataminte co_rf;spl{n_z_itoaric, in s;::rc;a i
abs’calut clari necesitatea stringenta a autoadministrarii locale ca atare.
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SUMMARY

After 1917 in Russia was established a political regime where all the
representative authorities (from up down) were getting into a united administra-
tive system. The local administration in a form of people deputy Soviets begins
to represent the primary link of the state machine.

For the soviet period it was characteristic: the strictly hierarchy of social
relations, the structure of the local auto administration units which bring on the
installation of subordination on vertical of the individual institutions. Because of
1t in the autumn of the 1917 the Soviets began the process of unification with the
elaboration of working outlines on the vertical: city — district — province — region
— state; not always the democratic methods of administration of the corporation
were compose the respective representations about the structure of interaction
between auto administration institutes, auto administration authorities and the
institutes of state power; the functional content of the auto administration units —
village, district and so on such as adjustment of political mobilization have must
to organize the double sense of Soviets nature. One of the first symptoms which
had mark out the change of outlines of activities of local Soviets was the
renounce to elections and passing to the system of “free employers”, designate to
lead functions of superior Soviets. The inclusion of Soviets in state power
system, the transformation of the country from down to up — initially have
compromise the autonomous nature of the Soviets.

In contrast with communist utopia, the real practice of bolshevism has
gone in direction of constitution of the totalitarian political system with his all-
inclusive control on public and private life of citizens. In the limitation of the
social-politic system set, the local Soviets were the primary cell of the
hierarchical system of the Soviets which had “usurps” the legislative, executive
and sometimes judicial functions. As a part of totalitarian political system the
local Soviets had the role not of the subject but of the object of the political
influence which was demonstrate in an attribute of inferior authority of state
power. In this case they had only decorative functions for hiding the totalitarian
political regime constituted in USSR.

In the apogee period of the totalitarianism the role of the Soviets was
reduced to minimum, thus could not exercise the compensator function. Despite
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i iovi " icted the control of the state machine on
the ,,hrushchiovist thaw restricted te - o :
?}11{3 (;t;)::}il:i-politic life of the country. In the consequence the totalitarian sys

: iod
having overdrive the possibilities of his developmen.t and had c(::rnlzI 12:;:; ia;t ie;; -
o? deégline and degradation. The process of degradauor;'c!f t{le soS::m e

inferi i f the political sy : :
trated by the inferior links o _ ¢
Wiipgﬁ;’if re]atioﬁs with mass without their support and without financial
mn »

i dence they stopped to be auto administration authority r‘fpresentingdo?lz KOA""'EOTBEHHO-KA“ECTBEHHHE U3MEHEHUA
mdft:}?e];tate power in the territory. The absence of market re!atlonst})_lztr:; o B HOMEHKAATYPE COBETCKOM YKP AUHBI
?gcal cSoviets to dependence for the center of distribution which restri B 1945 1953 rr.

material base.

Burop KPYTIbIHA,
KaHAMAaT ucTopuyecrux Hayx,
Hnerwryr HMcTopuM Yupaunos HAH Yrpaumsi

ITo oxonvanuu Bropoit Muposoii Boiin fI€pen cTpaHo# BeIpociia Macca
npobieM u 3agay. IMpex e BCEro, Hamnexano nognsrs XO3SIHCTBO, OfeTh, 0byTs
M HaKopmMHUTb Hapoxn. Ycmemmmoe u OsicTpoe BOCCTaHOB/IeHUe cTpaHb! 3aBHCeno
HE TONILKO OT yjaunprx oxonoB, penrenwuii, NponaraHisl, HO W OT YMHOBHHU-
4bEro xopnyca. UMento or ux THYHOCTH, NE/OBBIX KayecTs, OpraHH3aTOPCKHX

3ajay, ciy4anocs, KOMIpomeTHpoBanu cebs u BIacTs B uenom. THnHuYHBIMH
CTanu HacTpoeHus BPEMEHHOCTH, nOpHIBHI WITYPMOBILUHHDL,  CTpemieHue
obecrnieunTs cebs u nonobusle, Bpeasume AENny ABIEeHus,

Bmecre ¢ hopmansusm 3alONHeHHEM BaKaHTHBIX A0JDKHOCTEH Heobxo-
AuMo Ob1IO creauTh 3a «HHCTOTOH pAnoB», He Aonyckas monei cayyaigbix u

Kmatypsr  Coeerckoii Ykpauusl nociaesoensoro BPEMEHH B HaLHOHANBHOM,
TionoBoMm, obpazoBatensrom paspesax, nokasarensx craxa pabotel, npuuun
CMCHAEMOCTH U ap.

Ipexne seero, OTMETHM, 4TO B HCTOPHYECKOIi JTHTEpaType oA HOMEH-
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KIaTypoil NPUHATO IOHMMATE IMEPEedCHb naubonee BAXHBIX JODKHOCTEH B
rocyapCTBEHHOM annapaTe u 0OILIECTBEHHBIX OpraHHU3alMiX, KaHAuIaTypbl Ha
KOTOpbIE TPEIBAPHTENBHO PACCMATPHBATIHCE, PEKOMEH/IOBAJINCh, YTBEPHIAIHCE
{ OT3BIBAJIMCH NMAPTHHAHBIM KOMHTETOM — OT paiikoma, ropkoma 10 LIK KIICC'.
JlaHHBIH TEPMAH HMEET 1BA 3HAUCHUSA: 1) HOMEHKJIAaTYpa KaK NpUHIHUI noabopa
[iepcoHaIa, KaK KaapoBas IOJIMTHKA, MpeayCMaTPHBAIOIIAs Ha3HAUEeHHE M OTPH-
papuras BbIOOPHOCTH WK KOHKYPCHBIH OTGOp Ha BaKaHTHBIE JOJKHOCTH, 2) HO-
MEHKJIATYPa KaK CaMo JIMLO, KaK YAHOBHHK, HA3HAYeHHBIA Ha HOMEHKIATYPHYIO
JIOIDKHOCTE. B JIaHHOW CTaThe Mbl GyaeM paccMaTpuBaTh HOMEHKIATYPY KaK
(pyHKUHMOHEPA, Kak MPEACTABHTEIA BIIACTH.
PaccMoOTpeHHEe HOMEHKIATYPhl B naHHOM cTaThe OyaeT NpOMCXOAMTh Ha
IBYX yPOBHSAX — HOMEHKIATYpa LIK KI(6)Y — KITY u HOMeHKIAaTypa 00macTHBIX
xomuteroB KII(6)Y — KITY. B cocTaB HOMEHKJIATYpbI LK BKII(6) — KIICC, LIK
KI1(6)Y — KITY Bxoaumu JO/DKHOCTH HE TOIBLKO napTHItHON BepTUKaNH (MepBbIE
cexperapH OOKOMOB, TOPKOMOB, paiikoMOB; 3aBEAYIOIHE OTACTaMH 0OKOMOB,
riepBble CEKpeTapi 00KOMOB KOMCOMOJIA), HO W PYKOBOJSLIHE NOCThI COBETCKMX
Y XO3AICTBEHHBIX OPTaHOB: MPEACEATENH UCIIOTKOMOB 0011aCTHBIX, TOPOICKHUX,
paifOHHBIX COBETOB JCMYTATOB TPYAAMXCA, npencenaTeny 00J1aCTHBIX CyI0B
[IPOKYPOPBI obnacreil, AMPEKTOpa W TJIABHBIE PEKHCCEPBI pecnyOnMKaHCKHX
JpaMaTHYeCcKUX TeaTpoB; 3aBedyIOUNC kadenpamu ucropuu KIICC, mapkcu3ma-

NeHHHU3MA, JUPEKTOpa KPYIHEHIMX HHCTHTYTOB; HMPEKTOpa 3aBOIOB OOOpOH-

HO# TIPOMBILUIEHHOCTH; PElaKTopa KpyTNHEHAIMX 00NacTHBIX raser u Ip. Homen-
KiaTypa 06J1aCTHOrO CIMCKA TAKKE BKIIOHAA JODKHOCTH pasIMuHBIX OTpacieH,
HO PAHrOM [OHMKE: 3aBEyIONIHE CEKTOPaMH 06KOMOB, 3AMECTHTE/IH 3aBe/lyl0-
X OTIENaMH OGKOMOB, FODKOMOB, PaiiKOMOB; NEPBBIC CCKpETapH paiKkoMOB
KOMCOMOJIOB; CEKpeTapH 00/IMCIIONKOMOB; NPEACEaaTE/N 06KOMOB 1IpOGCOI030B,
penaKkTopsl padOHHBIX Tas3eT, CeKpeTapu NapTUAHBIX OpraHu3aluii BY30B,
y4peXIeHuit KyabTypbl, TBOPYECKHUX COIO30B H 1p.
Ha 1 smBaps 1948 roga HOMEHKIATypa LIK KTI(6)Y HacuuThIBAJA 15131
NOMKHOCT, a uepes 5 ner — 15122. Homenkratypa 00JIaCTHBIX KOMHTETOB
napthu B 1948 r. Britoyana 48532 momKHOCTH, a Ha 1 AHBaps 1953 r. — 488127
KonMyecTBEHHBIH COCTAB HOMEHKJIATyphl Ha MPOTAXKEHHH 1945 — 1953 rr.
OCTABAJICS CTAGHIBHBIM C HE3HAUYMTENBHBIMA KONEOaHHUAMH, crabuinbHOH ObLia
HEKOTOpPas HEyKOMIJIEKTOBAHHOCTb. B 4acTHOCTH, Ha | suBaps 1946 r. Jlomxk-
HOCTH PYKOBOJSIHX PaGOTHHKOB HOMCHKIIATYPbI K KII(6)Y 61y 3aM0THEHbI
na 96%, annapat LIK — Bcero Ha 88%. Iloutn Takoe Xe MONOKCHHE ObUIO C
YKOMILJIEKTOBAHHOCTBIO PYKOBOIAIIX paGOTHUKOB COBETCKHX, MApTHHHBIX H
xo3siicTBEHHBIX OpraHOB (95,8%) M anmapara 0OKOMOB (91%)". B 1952 r. B
annapare LK Gbuin BakaHTHBI B OCHOBHOM JO/KHOCTH uHcTpykTopos. Tak, Ha 1
auBaps 1953 r. Homenknarypa LIK Obina 3amemeHa Ha 98,3%, Torma Kak
06KOMOB — Ha 96,1%. YpoBeHb HEYKOMILIEKTOBAHHOCTH Ha MPOTKCHHM pac-
CMaTpUBaeMOro NMeprojia OCTaBAICA MPAKTHHECKH cTaOMIBLHBIM [IPH HECYILeCT-
BEHHBIX KoleOaHuAX.
[IpyuMHBl TAKOTO MOJIOKEHHS
TenpcTBaX. BO-NEPBBIX, NPOUCXOAMJI TMOHUCK ONTHMAILHOH

clelyeT MCKaTb B CeIyHOUMX obcros-
yIIpaBleH4YecKON
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crpykrypei CCCP
marypzz L[OJ])KHO’C :::U;ﬂ:lu):l OTAe/Iel KaJipoB MONPOCTY HE YCIIeBa/M 3a HOMEH-
o ef::}; OLMYECKH YKPYNHEHHBIX H BOCCO3JAHHBIX peciy6-
G ol go ybmikanckux MHHHCTEPCTB. Bo-Broprix, xenanue
Sl . koo Mgzme AOIKHOCTEH B CBOH CIIMCOK YTpyaHsio pabory
ey e Cy BPEMEHM JOKHBI OBUIM TPaTHTh Ha KaJpoBYIO
i Mecsue YMHOBHHMKOB, MPEICTABICHHBIX K YTBEpXIEHUIO,
1953 1. 10 orteny e mﬁB OXHMJAaTh CBOEro paccMoTpeHus. Tak, Ha Hayaso
KIT Vi 11 qenorla)ex 6Hblx, NPOQCOIO3HBIX ¥ KOMCOMOJIBCKMX opratos LK
BECART 5 Kn, OJiee Moyroaa OXHUAAIH CBOErO YTBEPXKACHHA MOC/IE
o «rpemmn»q; HUHMAX MK CeCCHAX JMeNyTaToB Tpymaugixca'. Yacrto
S St oy h;:euc*raanenuem B LIK HenonHoro makera mokyMeHTOB,
R ot s H3y4€HHEM KaJApOB M BbIIBMIKCHHEM HENOCTOMHBIX,
b HHHOBHHKA 6e3 npefocTapnenus 3ameHsl. Hekoropbie
e E}lfr gxuie;nﬂs BBIILECTOALLEH OpraHM3alMeid, 4YTo ABJIIOCH
nmaHOBHeHHe. s HZEOT’I 53 roaa cexperapuar LIK KIT Ykpaunsi NPUBSAN
s OPbIX HEHOCTaTKax B MoAbope KafpoB», B KOTOPOM
e i olze HenocTatku. Ilpu neranbHOM aHanM3e CHTyauuw B
o e b, 9TO HEKOTOPBIE U3 HUX MPOCTO 3aBasIEHbl PaboTOl
7 B npemarmep( ACHUIO KaapoB. B pesymbrate otaen ropoackoro
e mmnm:fepecmorpefrb HomeHknarypy LK KII Vkpaussl no
i HPOMHMCHHOE;;pamaHCmro C'[‘pOHTf‘JIbCTBa YCCP», a oraens
o e HO,M ea,umnnnc*rpamaumu H  CENbCKOXO3SHCTBEHHbIH
HecymecrBennsie uim e BT
COCTaBE HOMEHKIIATYpHI. Cnoﬁe};ﬁc};’l::;f::;oelgm 0 S R
o ¢ H — 3TO, KaK INPaBHJIO, MYKC
yETaHOB ; HOeH;; ;:c?gii?ﬂ CTpaHe, rle, 1Mo 3asBiIeHUIM nponaran,nnc,"rozs)jxf(i;;;
i i epz;;s;onpaaue TI0JIOB, TaKasA AWCIPONOPLKA OCTABAIACE
sl gy e mn‘ry;i 5130/1947 TONY XEHLIMHBI 3aHUMANH 2,6% mosmx-
PanKOMOB NapTuH B H;qa.ngxl(;SS :‘ gm;};c;ceer?: g ;epﬂhlx Cglfperapeﬁ aConacerol
e : eHlHH. Ha ypoBHe 06 i
. ;:& _01{[[ Izioz,rmero CTaJTHHU3MA KOIHYECTBO KEHILUH yBe:quipoc:; c10 5?12T§2
! H;:BH ;?I:; ;{Teﬂmnum B pecnybiuke OMHHApOBAIH KOH.H‘IE:CTBeHH,O
00oMx yposHeii 591;1;13 ;%;gzﬁgc;pomomu e g i
= ; B YBEIMYEHHH KaIpPOB «MECTHOI
6211522}{;3&'6}1903?»}0}3 HoMmeHKnatype LK konuuectro yxpa;:f:en Bupoc;lci:oz
Ka;[poﬂ Ko‘pe’HH(o;ﬁ ;:;Hiax Ha 001acTHOM ypoBHe — ¢ 64,5% no 74%. Cocras
POCCHAH — HX Konuqeﬂno'ﬂmmcm 6 BB S5 e o 2
s Bymenbmunoct. Ha 3% mo cnucky LK u Ha 7% no
el g e D,rénoe YMEHBUIHIOCE KOJMYECTBO €BPEEB B HOMEH-
g . TaBaJICA BO3pacT HoMeHk1aTypsl [IK — 41 rox, a Ha
Haunom.mhumﬁ e
P ccasiscarom aCIeKT KajpoBOro Bonpoca Obli aKkTyaan3upoBaH BOC-
e il et ):Cpal-‘lHCKHK 3emesnb ¢ YkpanHoii. [TocneBoenHas coBeTH-
e OpHH HAaXOAW/A MaJl0 KOPEHHBIX CTOPOHHHKOB «HOBOWM»
) X MECTHBIX KajpoB (aktuyecku He Owbuto. ITosTomy croaa
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Hanpas/sUIuCh 4YMHOBHHKM H3 PCOCP WIH  BOCTOYHBIX obnacreit YCCE.
HecMOTps Ha TO, 9TO CIOJA NMPHEIKANO0 MHOIO YKPAMHLEB 10 HALMOHAIBHOCTH,
YyacTh U3 HUX HE 3Hajla YKpauHCKUH A3bIK. OTHOCUTENBRHO S?Ham-IOYle&HHCK}f‘X
semenb (Boabickoit, [iporo6eiuckoi, HbBOBCIEOfI, Poneﬂucxou, CTaHucP.Irlancxon:
Tepuononesckoi, YepHoBuukoii, 3akapnatckoif obnacreii), a takxe mamﬁb
ckoi obnacty BaxeH ObLI JPYroWl MoOKa3zaTelib — «M3 MECTHBIX Kagpos». Ilo
JIaHHBIM YKPauHCKOro Mccrenosaresns Bnagumupa Bapana; B 1946 r. kaapei ¢
BOCTOKA 3aHHMajlM Ha 3anaJHOYKPaHHCKHMX 3emisix 87,9% HOMEHKIaTypHBIX
JODKHOCTEH B OOKOMax MapTHH, MOJHOCTBIO AOMUHHMPOBANH B COBETCKHX,
npod)COO3HBIX, KOMCOMOJIBCKUX OpraHax, Cpeiu pykoBoJHTEsCH npenngux:{g:
H yupexaenuid. B asrycre 1949 r. ¢ 8346 nomxHocreit HOMeHKIIaTy‘[;H ?{ KO -
KII(6)Y u3 mectHbix pabGortano tonsko 1224 yenoBeka wiu 14,6%. Kaxn "
BTOPOH MM TpeTuit u3 MecTHbiX paboran Ha AOIKHOCTSX vlzohﬁeﬁma'fszl g
TOPKOMOB U pakkoMoB JIpBoBckoi u Cranucnasckoi obnacreit . Ilo maH N
ykpauHckoro ucrtopuka Bacumus I'ymas, B 1953 r. m3 742 cekperapei
00/1aCTHBIX, I'OPOJCKMX M PaHOHHBIX KOMHTETOB NApTHH MECTHBIMH JKHTEIAMH
6bL1H TONBKO 62 uen. (8%), cpenH mpeacenaTenei, UX 3aMECTUTENICH U CeKpeTa-
pell HCHOJKOMOB TOpPOJACKHX H E;i‘;onnux COBETOB [EMYTaTOB TPYAALUIMXCA
1 cocTaBnsny 44%' .
Memhl‘;{??:;:‘é;;ﬂ;; nojokeHWe U B Hauane 1950-x rg,uon. Kaaposas
CHTyallus Ha 3anmagHOYKPaMHCKMX 3eMJIIX OCTaBANOCH CIIOKHOH M HAllOMMHaja
«rmanky o gByx xoHuax». C omgHOU CTOpOHBI, TpeﬁoaaﬂocE OecnpekocioBHOe
BHeJIpeHMe nonuTuku Kpemns, npoBeneHue HACHILCTBEHHOM KOJLIEKTHBH3ALHH
CeNIBCKOro XO34HCTBA, a C APYrod — CJEN0BAIO NPHBJIEKATh MECTHBIE KaJApbl Ha
PYKOBOsiLIHE AOKHOCTH. TTOCKONBKY KOpEHHBIE JKHTEIM NPOSBIIH HEOOIb-
UIyIO CTapaTeIbHOCTh BO MHOTHX HaynHanuax, LK KII(6)Y pemwan aty muremmy
B TONB3y peanu3alliM MOJWTHKH, NMYCTb Jake pPyKaMH TPHEIKHX, OCTABIIAA
MECTHBIM KaZipaM BTOPOCTENEHHbIE JO/DKHOCTH. B TO e BpeMs, MpHCIaHHbIe Ha
3anaj pecny6inky CleLMAaIMCThl HE BCEra JO0Ka3bIBAIU CBOK NMPOheccHOoHab-
HYIO [IPHIOIHOCTh, UTHOPUPOBAIH MECTHYIO CIeH(UKY, YTO BHI3BIBAIO HEAOPA-
3yMEHHS C MECTHBIMH XHTelsAMHU. Hu3kuM ocraBancs MX KyabTypHO-06paso-
BaTebHbIH YPOBEHB, 0COOEHHO pabOTHHKOB CHIIOBBIX CTPYKTYP.
B npodeccnonanshoii  gesarensHocTH ONPEJIe/ICHHYI0  pO/Ib  Urpaet
YpOBeHb 0bpasoBaHHOCTH paboTHuka. Ecii HalMOHAIBHBI 1 TI0IOBOM ACIEKTHI
Opy HOPMaJIbHOM BENEHHH Jle/l MOIJIH UrHOPHPOBATECH, TO YPOBEHb HOAroTOB-
JICHHOCTH, BBITCKAOIMHA H3 0Opa30BaHMA W HEMOCPEACTBEHHO BIMSIOWIMIA Ha
NMPO(eCCHOHANN3M, B IOBCEAHEBHOM JEATENLHOCTH HIPAI 3aMETHYIO poJib.
O6pasosarenbHblil ypoBeHb Ha NIPOTSHKEHHH PACCMATPUBAEMOrO TIEPHO-
Jla TaKKe He ocTaBasics crabuiabHbIM. BosBpamenne MULIHOHOB DPOHTOBUKOB,
BOCCT2HOB/IEHHE CHCTeMbI 06pa3oBaHKs, TIIATEIbHBIA OTOOP KaHAMAATOB NpuBe-
JI K YIy4UICHHIO nokasartened obOpasoBanHocTH B HoMeHkiatype LIK. Eciu Ha
Havane 1948 r. moutu kaxmbli TpeTMH MMeNn BBICIIGE WM HE3aKOHYEHHOE
BhiCIIee 00pa3oBanue, 1o Ha Hawano 1953 r. — uyrh Oosbie MOJIOBHHEI.
COOTBETCTBEHHO YMEHBIIMIOCH KOJIHYECTBO YMHOBHHKOB CO CPeIHHM (B T.o‘-l.
HETIO/IHBIM CPEIHHM MJIH CPeHHM crelHaIbHbiM) o6pa3oBanueM — ¢ 49 1o 43%.
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bonee wem Basoe YMEHBLIMIIOCh KOJUYECTBO (byHKUHOHEPOB ¢ HauambHBIM
obpasoBanuem. To €CTh, Kak M nopobaer pecny0IMKaHCKOH napTuiiHoi Bep-
Xywike, Habnomanack nonoxurensuas AMHAMHKA B 00pa3oBaHHOCTH Kajpos,
Y€ro HeMlb3s CKas3aTe o HOMCHKJIATYpE YPOBHS MOHMKE.

Cramuctuyeckne nokasarenu 00pa30BaHHOCTH HOMEHKIATYDBI 06TACTHOrO
ClMCKa  yxymuamics. Ecim B Hauaje 1948 r. paGorHukOB ¢ BBICLUMM MM
HE3aKOHYEHHbIM BBICUMM 06pa3oBaHHeM Gbuto 28,5%, 10 uepes 5 mer — ux mons
coKpatuiack 1o 27%. W xors Ha 1,5% YMCHBIIMITOCE KOJIMYECTBO JIHONEH CO
CPEIHUM (B T.4. HENOAHBIM CPEAHMM HIH CPEIHMM CrieLHabHbBIM) 00pa3oBaHHeM
TaKyr IHHAMHKY HENb3s CUHTATh TOJIOKHUTEILHOM, NOCKONbKY Ha 3% YBEAHYHUIIOCH
KOJIMYECTBO HOMEHKJIATYPhI ¢ HAYa/ILHbIM obpa3soBannem. Ipuuuny Takoii cutya-
LHH CIIEAYET UCKATb B TOM OOCTOATELCTBE, YTO €XKEroAHO HOMEHKATYpa BBICLIEr0
paira Ha 62 — 65% nomonHsnack 3a cyer mozeii c MCHBIIMX JOKHOCTEH, B T. u.
00KOMOBCKOI HOMEHIIATYpbI. Bo-BTOpBIX, HOMCHK/IaTypa OOKOMOBCKOIO crimcka
BKIII0YaJla MHOIO QOJDKHOCTEH, CONPSIKEHHBIX ¢ paboToii B HapomHOM xo3siicTae,
A1 KOTOPBIX BaxHee ObLIO HMETh NIPOM3BOACTBEHHBIH OMBIT.

Hosusnoit nauana 1950-x rr. s CTATHUCTHYECKHX OTYETAX CTATO MONBJIE-

HHE Ipad O HANMYMM NAPTHHRHO-MONUTHYECKOro obpasosanus. Ero Ha Hauaso
1953 r. umen kaxauiii naTwi HOmeHKkaTypel LK u xaxusiit mectnanuarsii
HOMEHK1aTypbl 06komoB. [TorpeGHocTh B HAOMONMHUTENILHON HAEON0THYECKOii
3aKajike o0yclaBiaMBanack MOCHENCTBHAMY BoiiHbl. ConpuKocHOBeHUe ¢ 3arpa-
HHUYHOH JEHCTBHTENBHOCTBIO, BO3pacTaHne nposanaHeiX CHMNATHI, HEKOoTopas
JMOepanu3alig PexuMa MOMKUBILIH «BOILHOAYMCTBOY. OOy3nanne 3THX
TEHICHIOMHA B OOIIECTBEHHO-IOMMTHYECKO] JKH3HH BO3JIarajloch Ha (OKIaHORB-
WwHHy». Jlns HOMEHKIaTypsl Gbina YUOPALOYCHA NEATENbHOCTh MNapTHHHBIX
uiko1. B 1946 r. 6bi1a co3nana Pecniybnukanckas MapTHHHAA WKO/IA, HEKOTOphIe
obnacrasle 6butH YTpasQHEHBl, a NPYrue yKpynmHeHbl. | aBHBIMH y4eOHBEIMH
AUCUHMIUIMHAMH  ObLIM MCTOpHS KommyHnncrnueckoii NapTHH, NONMTHYECKas
IKOHOMHS U MApPKCHCTCKO-JIeHHHCKAs oduinocodus. IMocranopaenue LIK KIICC
ot 26 mions 1956 r. «O MEPONPUAMUAX nO OanbHetiwemy yaywuenuo nodzo-
MOBKU PYKOBOOAUIUX NAPMUTIHBIX U COBEMC KX Kaopoe», Xo1s KOHCTaTHpOBalo
«60NbUIYIO [IPOBENEHHYIO pabory», cpemu npoyero ormeuano OTOpPBAHHOCTH
3HAHUHA OT NPAKTHYECKUX HYKI. Hntepecro, yto ananornueckoe [I0OCTaHOB-
JeHne or 2 asrycra 1946 r. KOHCTaTHPOBa/O, 4YTO yueOHble MIaHbI «repe-
TPY)XEHBI OTPOMHBIM KOJIHYECTBOM [pPEAMETOB», B cpeamue 1950-x rr. xe konu-
HECTBO NPEAMETOB HAPEKaHUH HE BBI3BIBAJIO, TOIA KAK HalpaBAeHHOCTh y4eh-
HBIX KYPCOB BbI3BIBaJIa 03a0049€HHOCTD, «Ilepesarpyska» napTHitHBIX mIKOT HMe-
J1a npoduIaKTHYECKHil XApaKkTep, KaK HICOJOrHYECKas 3aKajika, a He IIOBbi-
lieHHe o00eobpazoBarensHOro YPOBHA. Hannume naptuiiHo-monuTHueckoro
00pa3soBanus GblIa TONOTHHTE HHBIM KO3bIpEM B Kapbepe.

Cratuctnueckue otversi me naior MOJIHOH KapTHHBI OTHOCHTENBHO
npodeccui, monyueHHbIX o OCHOBHOMY 00pa3oBanmI0. YueT Bencs TOILKO 110
TAKHM, KaK arpOHOMBI, HHKEHEPBI, TOIIA KaK 3KOHOMHCTBI H FOPUCTBI 3aHUMAIIH
A4/IEKO HE nepBhie MecTa. 3aMETHOE NPeCTABHTENLCTEO HUMETH BBIMYCKHHKH
NEIBY30B B YHUBEPCUTETOB.
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C onHoOM cTOpOHBI, 0Opa3oBaHHE HIpao 3aMETHYHO pojb B pabore mo
NpUYMHE HEMOCPEJCTBEHHOr0 BIUAHMS Ha TPOM3BOIMTENBHOCTL PabOThl, HO C
JpYro# — IpH NOoNajaHuy B NAPTHHRHYIO WIIM IOCYJAPCTBEHHYI0 HOMECHKIATYDY
MHOrHe je-()aKTo OCBaMBaJM a3bl HOBOM IUIS HUX CHELHAIbHOCTH — MEHEK-
MeHTa. JINCKYCCHOHHBIM BONIPOCOM SIBJIAETCS HEOOXOAMMOCTB BhICIIEro 00paso-
BAHMA IS HEKOTOPHIX QYHKUMOHEPOB MPOM3BO/ICTBEHHOM cdepsr , cexperapeit
napTHIHBIX OPraHW3alMil; JUIs HUX JKU3HEHHBIX ONBIT H MPAKTHYECKUE CIOCO0-
HOCTH BeAEHMS X03AHCTBa OBUIM Ky/Ja BayKHEe.

BaxcHbIM MOMeHTOM B MpPOQECCHOHANBHOH Kaphbepe YMHOBHHKA fBJIA-
nach BEpTHKaIbHas MoOMIbHOCTE, He oTpuuas cymecTBoBaHus CyOBEKTHBHOTO
daxTopa, BIAMSIOIIEro Ha TIPOABIKEHME MO ciy)eOHOMH JecTHULE (3HAKOMCTBA,
PONCTBEHHBIE WM 3EMIAYECKME CBS3M), NO HAWlEMy MHEHHIO, OH He Obin
onpeaensommM. Bee-taku, ToukoH oTcHeTa VIS Kapbepbl ObUIO MONOKEHHE B
MOJKOHTPOJIBHOM cdepe.

Kak ykassiBaroT yKpamHCKue UCTOpHKH Anekcanap Jlbicenko n Tamapa
[lepiwiHa, KOMIUIGKTOBAHUE YKPAHHCKHX YIPaBJIEHYECKHX CTPYKTYp B HEpBOE
MOCJEBOEHHOE BpEMs MIPOUCXOAMIIO 32 CHET KOMMYHMCTOB — Y4aCTHHKOB NapTy-
3aHCKOTO JIBHXKEHHMA, JEMOOHIM30BAHHbBIX, HE3HAUYHTEIBLHOIO KOJIMYECTBA pedBa-
KynpoBaHHbIX. [IDHOPHUTET «ITONMMTHYECKHX KauecTB» pabOTHHKA HAl «IeNo-
BBIMHY» OCTABAJICA B CUJIE, NOITOMY HAa PYKOBOJSLUME JOKHOCTH MPUXOIUIH
AKOIH NpefaHHble, HO HenpodeccuoHansl. OTCI0a — OONBIIOH NMPOLIEHT CMe-
usemoctn. Hanpumep, B 1945 r. kamapli TpeTHH CpeaM CMEHUBIIHXCS B
Homenkiatype LK Obin ocBOOOXKIAEH MO MNPHYMHE HEKOMITIETEHTHOCTH K
KOMIIPOMETALHH -

03a604€HHOCTb COCTOSHHEM B HOMEHKJIAType COBETCKOH YKpauHbl Bbl-
paxaino nocraHosienue LIK BKII(6) or 26 urona 1946 r. «Ilo oryery LK
KI1(6)Y no noaroroke, moabope u pacnpeie/lleHHH pyKOBOMAIIMX NMapTHHHBIX U
COBETCKHMX KaJpOB B YKPAaWHCKOH maprTuiiHod opranusauuu». OHO KOHCTATH-
pOBaO, YTO MOJWTHKA B OTHOLIEHUHM PYKOBOIAIUMX KaJpoB Obiia nocrasjieHa
«HEYI0BJIETBOPUTENBHO». 3a MOCHEeAHHE MOATOpa roga Cpedd PYKOBOAIIMX
pecriyOnuKkaHckux, o61acTHBIX, FOPOACKMX M palHOHHBIX PabOTHMKOB MapTHii-
HbIX, COBETCKHX M XO3AHCTBEHHBIX OpPraHOB YKpauHbl CMEHMWJICA KaXIbli BTO-
poit, npudyem 62% CMeHEHHBIX PYKOBOIAMTENEH 3aHMMAaJM MOCAEIHION 0K~
HocTh MeHee roma. Ocobenno Gosbluas Texydectb Hablojanack B HH30BBIX
3BEHbAX. YKa3aHHOE B MOCTAHOBJIEHUH TOJOKEHHE HMEI0 OTHEYaTOK BOCHHOIO
BpeMEHH: NoA00p U BBIABHKEHHE KaJPOB HACIEX, OTCYTCTBKE pe3epBa, HEeyl0B-
JIETBOPUTENIbHAA MOArOTOBKA M TEPENOArOTOBKA KaJpOB, HENOOLIEHKA HIEO0/0-
rUYecKoi paboTsi, CpallMBaHHE NapTaniapata ¢ rOCy1apCTBEHHBIMH M XO03siiCT-
BEHHbIMH opraHamu . Jlo xonia 1946 r. B Ykpause Obuio nposeaeHo 10 me-
HyMOB 00KkoMOB M 15 coBpanuii 001acTHOrO NapTHHHOIO AKTHBA, LIEHTPAIbHbIM
BOMPOCOM 0OCYK/IEHHS KOTOPBIX CTAl MMEHHO KaJApOBbIH.

IIpoBepky ucnosnnenus nopydenui LIK no ycrpanenHio oTMedYeHHbIX

" B 1952 romy B crimcke nomenknarypsl LIK KII(6)Y wacuuteeanock 820 npencenarened
KOIX030B.
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nucald 3asBieHHs 00 yxone «mno COOCTBEHHOMY >KenaHHIO». B yiyuiieHHu
CTaTHCTUYECKOH KapTHHBI OBLIO 3anH'repec\03aHo u OGnmxkaiiiiee pyKOBOICTBO,
Bellb IJI0Xasd KapTHHA CBUAETEIBCTBOBANAZ «00 0cCnaOneHUH MONHTHYECKOH H
BOCHHTATE/NbHON paboTeI» € COOTBETCTBYHOLUMMH BbiBOZamH. [lo crateam ¢
HEraTUBHBIMH (DOPMYIHPOBKAMH JIMIUAIKCH AODKHOCTH B Clyd4ae OTKPOBEHHO
aMOpaJIbHbIX ACHCTBHHA, OTKPHITOrO0 KOH(IHKTA, 0OLIECTBEHHOr0 pe3oHaHca OT
KOTOPRIX Henb3d OblI0 n3bexars. BeTpeyaloTcs ciaydas, KOrJa B BBICILME Map-
TUHHBIE y4eOHble 3aBeJICHHS OTIPABIISUIM JIOAEH, HE HMEBIIHMX OIbITA NApTHH-
HOH M MPOH3BOACTBEHHOH paboThl, 4TO NPOTHBOPEYHIIO IPaBUIaM 0Tbopa.

Bo3sgpanasce k porauusM HoMeHKIaTypsl ypoeHs L[K, otmerHmM, 4To B
nepyo 1945 — 1947 roaoB KOJHMYECTBO «ITOJOKHTETBHBIX POTALIMHY» MO COMCKY
LIK ycrynano «orpuuatensusivM»: 20,4% npotus 30% B 1945 r., 21% npotus
35,8% B 1946 rony, 28,6% nporus 34,3% 8 1947 r. IIpu 3tom ¢ 50 mo 36% ynan
CYyMMAapHBbIH noKa3aTe/lb CMEHIEeMOCTH IO «HEeHTpanbHBIM» NMpH4YHHAM. B Hauvane
1950-x roaoB nonoxMTenbHble (HOPMYIHPOBKH POTALMi CTaM JOMHHHPOBAThH
Haj oTpuuarensHbiMu: 37% npotuB 35% B 1950 r. u 36,5% npotus 32% B 1951
roay, xota 1952 ron 6wl nmpoTHBONONOXKEH NpeablayileMy. Bee Bpems cpeau
TPYNNLl  «HEHTPaNbHBIX  pPOTAUMH»  JAOCTAaTOMHO  BBICOKHE  I1OKA3aTeH
Habroanuces 1o rpade «ocBoboXaeHb! 10 ApYTuM nipuuarHam» (ot 10 mo 17%),
KOTOpasi HMEET CKPBIThIH CMbic. MHTepecHo, 4To Mo maHHBIM 3a 1946, 1947 u
1951, 1952 roapl komM4ECTBO YBOJIEHHBIX 1O rpade «0CBOOOXIEHBI KaK Hecrpa-
BMBLIMECH ¢ pabOTOH» COOTBETCTBYET JMHAMMKE YBEITMYEHHS WIH YMEHBILCHHA
poraiuu Booduie. .

ITo o6xoMOBCKOH HOMEHKIIATYpE CTATUCTHKA IT03BOJNAET CYIMTh TOIBKO
0 1947 u 1952 romax. B 310 Bpems nokasareib CMeHsAeMOCTH kosiebaiics ot 24
no  27%. JlaHHble CBHMIETENLCTBYIOT O TIOYTH paBHbIX [IOKa3aTelsx
«IONIOKUTENBHBIX» H «OTPULATEIbHBIX poTauuiiy B 1947 rogy (COOTBETCTBEHHO
28,5% nporus 27,6%) ¥ pe3KOMYy YBEIHYEHHIO YBOJIbHEHHH C HEraTHUBHBIMH
dopmynuposkamu B 1952 r. (23,5% nporus 37,5%).

Takum 06pa3om, cTaTHCTHKA CBU/IETENBCTBYET O CJIOXKHOM TOIOKEHHH B
kaapoBoi cdepe. [IpucransHoe BHUMaHie MOCKBE K pecriyOIMKaHCKUM Kajipam
HECKO/IBKO YIIY4IIMIO MonoxeHue B 370# chepe. B nomenknatype LUK nouru
BBIPOBHSIMCH CyMMapHble 00beMbl CMEHAEMOCTH € MOJIOKHTEIBHBIMH, OTPHLIA-
Te/IbHBIMH ¥ HEeHTpalibHbIMUH (OPMYJIHDOBKAMH, HO YKa3aHHOE ABJIEHUE OTHO-
CHTCA MNpPEKIE BCEro K OCHOBHBIM PYKOBOIALIMM KaJpaM, HA4HWHAA OT ceKpe-
Tapei palikoMOB u npejcenaTened paiHCIIONKOMOB H BbIIUE, AHPEKTOPA KpYTl-
HeHWHMX 3aBogoB u ap. OHW mnpoxoamnu Oonmee TH@TENbHBIH OTGOp npH
Ha3Ha4YeHHH, Ja ¥ CTpax NOTEePATh HOKHOCTE M COLMANBHBIH CTATYC HECKOILKO
CACPIKUBATT HX OT JIETKOMBICICHHBIX PELLEHHH.

Ha obnactHom ypoBHe ouymanack HexBaTka KafpoB. 31ech nmogobpaTs
3ameHy Oblio cioxnee — B 1952 r. 10 28% BO3POCIO KOJIHYECTBO OCBOGOM-
neHHsix 0e3 OQHOBpeMEeHHOM 3aMeHbl, Toraa kak B HomeHkiaatype LIK stor
nmokasarenb paBHaucs 17%. HecMoTpsa Ha Gosee IMPOKHE HCTOYHHWKM KOMILIEK-
TOBaHMs NOIXOMALUMX Nroei, nogoOpars 3ameHy ObUIO He Tak npocto. laBana
3HaTh O cebe BOHHA: yUHUTHIBAIUCH HE TOJNBKO MECTO M PO/ 3aHATHI KAHANAATA B
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1941 — 1945 rr., Ho u ero Onmxaiiiune POACTBEHHHKH. Beex nmyumux xoontu-
posaio LK. i

Crnoxunacs unrepecnas curyanus. LK BKII(6) u pecny6aukanckoe LIK
YAGIANH NPHCTATbHOE BHHMAaHHE HOMEHKIATYPE, HO, TeM He MEHEE, ynanock
AOCTH'b JTHIIL CYMMapHOTO BbIpaBHHBAHHMS YBOJILHEHUI ¢ MOJIOKHUTEIBHBIMH H
OTPHUATENbHBIMH  opMmynupoBkamy. CKiIagbiBaeTcs BlieyamieHue, 4yro [IK
66110 TIPOCTO GecCHIIBHO B 3TOM Borpoce. [1okasaTenu «HEraTHBHLIX poTaumiiy
MOIIH HCKYCCTBEHHO CHEPXMBATHCS, JTaKHPOBATHCA, 0TOGPAXATHCS MO IpyTum
crateaM. Ilpuumba Hu3kux Temnos YIYYIIEHHA [OKas3aTelned CMeHAeMOocTH
KpOCTCs B TaKOM SABICHMH, KaK NpeBpallCHHE HOMEHKJIaTYPhl DO/DKHOCTEH B
HOMCHKJIATYpy onpeneineHnsix muu. Kpyr 3aMbIKaics, TacoBANACh OHA H T2 ke
KaapoBas konoxa. 3TOT Npouecc, OTMEYEHHbIH B NaPTHIHBIX TMIOCTaHOBJIEHHUSAX,
CO BpeMeHeM ycyrybsics.

B pycne obuecorosusix Tenaenmmii YBEJIHYHBAJICA CPOK npebbiBanus Ha
3aHHMAaCMbie NOMKHOCTH, KAk B HoMerknatype LIK, Tak u B HOMeHKJIaType
00KOMOB, ¢ mo4TH 2-x 10 4-Xx Jer. OaHoBpemenHo, CIIOCOOHOMY YHHOBHHKY
Opu10 Mo CHIly chenats xapbepy. Ilponcxomuno BeiTecHenue HOMEHKJIaTyphl,
Ha3HAYCHHOH B BOCHHOE BPEMS, OIHOBPEMEHHO CO3JABAIMCH HOBLIE CTPYKTYphI
PYKOBOISIIMX OpraHos W ap. CTaTHCTHYECKHE OTYeTh CBHETENbCTBYIOT, 4TO
OKO0JI0 2/3 HA3HAYEHHBIX (YHKIIMOHEPOB Ha BakaHTHbIE JOJIKHOCTH HOMBI-,IKJIa-
Typel LK BbLIBMranucs ¢ «meHbimx JAO/KHOCTEH», a CpeéAH HYHHOBHHKOB
obnactHoro cnucka ¢ 1948 no 1953 romsr stor nokasaresnb Bo3poc ¢ 50 o
67,5%. BaxHo 610 monacts Ha HOMCHKJIATYPHYIO [JOIDKHOCTh (Hanpumep
MHCTPYKTOpa), 4 110TOM, NPH YAa4YHOM CTEYEHHH 00CTOATENLCTB, MOKHO GBI.TI(;
HaIEATHCA Ha NOBBIILEHHE.

ITokasarenn mapruiinoro craxka Toxe umenu onpeneﬁeﬂﬂym 3aKOHO-
MEpHOCTh. B HomMeHKIaType 06koMoB B 1947 r. HauGonbee NPEICTaBUTENLCTBO
MME/IH BCTYNHUBIIKE B NapThio B 1943 1. u nosxke (21,5%), nanee nuy wies:
BKII(6) ¢ 1939 — 1940 rr. B 1952 r. CHTyaUuus M3MEHHIach W TEPBEHCTBO
YBCPEHHO Bemu BCTynuBmiMe B 1946 r. m mozke (23,1%) u 1943 -1945 rr.
(22,8%). Tonobuas Tenaenuus Gbiia XapakTepHa ¥ is HomeHkiatypsl 1[K. B
1947 r. B et Gesoroopouno AOMHHHPOBAJIH NAPTHHIILI C JOBOSHHBIM C‘Ta}I(IEM
HIICHCTBA, MOC/I€ BOHHbI TOCTENEHHO BHIPHIBAKOTCA BMEPEN BCTYIMBIIHE B
napruio B 1943 — 1945 rr. (21%). Ynenst NapTHH NOCIEBOEHHOr'O NpU3biBa,
BYEpalIHHE (DPOHTOBMKH MOCTENEHHO BBITECHIM NapTHALIEB CTalMHCKOrO
NpU3bIBa BTOPOH nosoBuHbl 1930-X T

Takum 06pasom, mocieBoeHHbIE FOABI 03HAMEHOBAIMCE CYLIECTBEHHBIMH
KaYCCTBEHHBIMH H3MCHEHUAMH HOMeHKIaTypsl CoBeTckol Vipaunsr. OkoHuaHue
BOHHBI, [OCTENIEHHOE BOCCTAHOBIICHHE HAPOJHO-XO3AHCTBEHHOIO KOMILIeKca
CIIOCOOCTBOBANM YITyHILEHHIO paboTh ¢ kaspamu. Homenknarypa ynpounna csoe
OIOKEHHE, C IBYX HO 4YEThIPEX JIET BBIPOCIA JJIMTENbHOCTD npebbiBaHUA
CPEAHCro YMHOBHMKA Ha 3aHMMAeMOH NOKHOCTH. K pyKOBOAAIIMM M OTBET-
CTBCHHBIM JIOJDKHOCTSM I[IPOJBUIa/IMCh YMHOBHHKH [OC/EBOCHHOIO [pH3BIBA —
NPOMIEALINE BOHHY, NOKa3aBUIME NPEAAHHOCTh POAMHE M HE3anATHABLIME CeOs
KOIL1abopaLiMOHH3MOM, BCTYNMBIIME B napTuio B 1943 rogy v noszxe. 3tor Habop
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Buxmop Kpynsina

[IOCTENEHHO BBITECHA HOMEHKIATYPY CTAIHHCKOIO NMpHU3biBA BTOPOH MONOBUHDI
1930-x rr. YBeIMUMIOCh TPEACTABHTENLCTBO YKPaMHIIEB, HAa3HA4anoch Oonbiie
JEHIMH, XOTA OHH COCTaBIAIM O4YeHb Malylo 4acrth. CpeaHuid BO3pacT
HOMEHKJIATyphl cOCTaBIsul okono 40 JIeT, T.e. MepPHO KU3HH, COEAMHSIOIHA
OMPEENEHHbIH JKM3HEHHBIH ONBIT, SHEPrHI0 H amOuumosHocTs. HeobxonuMem
371€MEHTOM NPOGeCCHOHATBLHOrO POCTa CTaNo HAIMYHE MAPTHIAHO-TTOUTHIECKOTO
00pa30BaHuA, B XO/¢ KOTOPOro B CO3HAHME NPEACTABHTENEH BIACTH BHEAPAIHCE
MapKCHCTCKO-JICHHHCKHE ycTaHOBKH ¢ npaBkamu WM. Cranuna.

KauecrBennnle u3meHenus B cpene Homenxiatypsl LIK KIIG)Y wu
006/1aCTHBIX KOMHTETOB MAapTHX HECKOIBKO OTIMYanuch. Eciau B mepsoid yBenu-
YIIOCh KOJIMYECTBO JIIOAEH ¢ BBICIIMM 0Opa3oBaHHEM, TO B HOMEHKIAType 00-
JTACTHOr'O CIIMCKA 06pa30BaTE/IbHbIE OKA3ATEH YXyAUIHINCE. Pecnybnukanckas
n obracTHas MApTHIHAS, COBETCKAsA, XO3AHCTBEHHAs BEPXYIIIKA aKKyMY/IHpOBaJia
BCE JIydlliee, M ECTECTBEHHO, 4epliaja MOMOJHEHHA W3 HOMEHKIATYphli 00-
nacTHOro yposHs. KauecTBeHHble 10Ka3aTelH HOMEHKIaTypbl 061aCTHOro ypos-
HA HE YIydlWaauck: 6eut0 Tspxenee nopobpaTe 3aMeHy, Ja H Ha3HA4Y€HHBIE Ha
BaKaHTHBIE HOJDKHOCTH He Gaucranyu obpa3oBaHueM, Kax IPABUIIO, HMES CpefHee
WK He3aKOHYeHHOoe cpefHee obpazoBaHHe.

[lpucTaibHOE BHHMaHHE K HOMEHKIATYpHbIM Kaiapam COBETCKO#M
Vkpaunsl co cTopoHsl Kpemiist IpuBeNo K CHIMKEHHIO KOJIMYECTBA YBOILHEHHH C
HeraTHBHBIMH (opmynupoBkamu. HoMeHKIaTypa MeIeHHO 0cBOOOKAanacs OT
KaJ[pOB BOCHHOIO BPEMEHW, HA3HAYCHHBIX HACHEX M 4acTO HE HMEBIIMX HH
J0CTAaTOYHOro 00pa30BaHHs, HU OIIbITa COOTBETCTRYIOMIEH paboThl.
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SUMMARY

.The article dedicated to the nomenclature staff changes of Central
Committee of Communist party of Ukraine (CC CPU) as well as of regional
Committees of Communist party, so cailed obkoms. The Soviet nomenclature
fncllude.d not only party officials but also personal of executive and economic
institutions. The indices of national and gender structure, educational level,
continuous of party service, cause of staff rotation as well as their quantitative
variability were used as the main sources of present investigation.

During post-war period the amount of Ukrainians in nomenclature of CC
CPU and obkoms increased almost to 70 percent. There were many women
among the newly appointed personal. The average age of officials was about 40
years. The tenure of office increased from 2 to 4 years. The people, who became
t(ljje party member a_ﬁer 1943, came to power. By 1953, every fifth member of CC
edl:gat?:i every sixteenth of obkoms nomenclature had party and political

The significant positive changes of CC CPU nomenclature had
happened: the amount of officials with higher and incomplete higher education
mcregsed from 36 to 52 percents. As the result, it became easier to find a
substitute for vacant positions, almost 2/3 of appointments transferred from low

“positions. The rotation index varied from 17 to 30 percents.

. The quality of obkom nomenclature wasn’t improved: the level of higher
an'd incomplete higher educational stayed the same, while the number of officials
with low level of education increased from 13 to 16 percents. Every fourth
obkoms’ official changed each year, and it was harder to get the substitute.
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IUGOSLAVIA - FORMULA DESTRA M Rll.
EVOLUTIA SCHIMBARILOR TERITORIAL-ADMINISTRATIVE
S1 SOCIAL-POLITICE (ANII 90 Al SECOLULUI al XX-lea)

Lilia ZABOLOTNAIA,
doctor in istorie,
Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM,
Anna BARBACARI,

Facultatea de Drept si Stiinte Politice,
Universitatea Lyon-2

Inceputul anilor 1990 este marcat de destrimarea Republicii Socizfliste
Federative Iugoslavia, fapt care a condus la cele mai sﬁngerpase razboaie ?n
Europa de dupi 1945. Ca si in alte tari din Europa de Est, criza a rezultat din
numeroase contradictii de ordin economic, politic, ideologic i naponﬁl, care s-au
manifestat in procesul dezvoltarii societatii iugoslave, in special in anii _80.

in anul 1988, conducerea federald a intreprins o serie de masuri in scopul
depagirii crizei economice §i politice din tard; amendamentele C_f)nstitu‘giei cu
privire la unitatea pietei iugoslave, reforma monetard, aprobarea noii componente
a Vecei unionale executive (1989) s.a.m.d. Insa, principiile Federatiei iugoslave
nu au fost atinse. Cresterea manifestérilor nationale in anii 1988-1989 in toate
republicile si regiunile iugoslave a determinat demisia autoritdtilor politice din
Voivodina §i Muntenegru. Contradictiile interetnice au atins apogeul in anul

1990. La congresul al XIV-lea extraordinar al Uniunii comuniste a lugoslaviei
(UCI) din ianuarie 1990 delegatiile Sloveniei si Croafiei au pdrdsit sala in mod
demonstrativ. Din aceastd clipa UCI a incetat, practic, sd mai activeze in calitate

de partid unitar al lugoslaviei. o
In februarie 1990, participantii la adunarea Partidului Independent De-

mocrat din Iugoslavia, care a avut loc in orasul Voini¢ (Croatia), au anuntat
despre posibila formare a regiunii autonome Serbia (viitoarea republica Serbska
Kraina). Aceasta a fost o reactie la hotardrea adoptatd, in august 1989, de citre
Saborul croat cu privire la anularea statutului oficial al alfabetului chirilic in
localitatile sarbe ale regiunii. in februarie 1990, guvernul Sloveniei ia masuri de

raspuns la blocada economica din partea Serbiei. ‘ '
In aprilie 1990, in Slovenia au avut loc alegeri parlamentare si preziden-
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tiale. 'Pen‘rm prima datd in perioada postbelica in Iugoslavia au Jost organizate
scrutine in baza principiului pluripartit. in calitate de presedinte a fost alés M
Kucean. In acelasi timp, alegeri similare au avut loc in Croatia. Dou3 treimi dir;
mandatele de cle_puta;i in Sabor au fost obtinute de Uniunea democratici croats
iar ltd.en_zl acesteia, F. Tugiman a devenit presedintele Croatiei. Peste citeva luni,
la 2 :w’.te 1990, Scupscina din Slovenia a adoptat o declarafie cu privire !a:
Suveranitatea deplind a Republicii Slovenia. Acest eveniment, de fapt, a pus
inceputul destr'd'm&rif federafiei republicilor iugoslave, reunite in 1945,

‘ _A‘Iegerlle in noile parlamente ale Serbiei, Muntenegrului, Macedoniei
Bosn!el si Hertegovinei au avut loc in noiembrie-decembrie 1990, ceea ce z;
permis formarea noilor organe de conducere in toate cele sase republici, care
reﬂectau. specltml politic al noilor miscari politice (in septembrie erau inregistrate
.I 19,\ partide §i misciri). In Serbia $i Muntenegru au invins comunistii reformati
iar in celelalte majoritatea voturilor au obfinut partidele de opozitie. in aceia$13
timp, au fost formate guverne de coalitie in Bosnia si Hertegovina, Macedonia si
Slovenia, doar in Croatia a venit la putere o conducere monopartiinica.

Proiectele de confederatie si federatie

Dupa venirea la putere a noilor forte politice, tendinta spre autode-

- terminare neexprimati, spre independenti si neatdrnare a ficut ca republicile sa

constlentizezg necesitatea de a se uni pe baza unor principii noi si si caute alte
forme de uniune a republicilor egale. La sfarsitul anului 1990 a inceput o
adevéraita bf‘ttilie politicd in problema viitoarei organizari a statului. Lupta se
ducea, in principal, intre adeptii a douad conceptii, care prevedeau, respectiv: 1)
confederafia sau uniunea statelor suverane, 2) federatia — stat a.‘mic, avﬁn(l:l o
structuré? internd cu mai multe trepte si un centru cu imputerniciri largi. Inci in
octombrie 1990, Croatia si Slovenia au propus modelul confederativ de organi-
zare a lugoslaviei, dupi tipul Comunititii europene. Acesta prevedea, intre altele,
pﬁgtrareg spatiului economic unic, incheierea acordurilor vamale ;i financiare
l_mlce:'F lecare stat membru al confederatiei trebuia si dispuna de forte armate
proprii, iar la nivelul confederatiei se propunea “coordonarea §i racordarea
eforturilor de aparare”. in domeniul politicii externe, dupa parerea croatilor si
slovel:lilor, organele confederatiei ar fi putut asigura “rezolvarea in comun a unor
anumite probleme de politica externa”, iar in baza intelegerilor reciproce sa
asigure reprezentanta diplomatica in tarile terte.

Modul,‘ in care Croatia a abordat ideea transformirii Federatiei Iugo-
slave: a_intémpmat o atitudine ostila din partea sarbilor. Majoritatea acestora erau
convingt cd croatii doresc cu orice pret sa “distrugd lugoslavia”, iar ideea
confede{atiei este doar un pretext decent pentru aceasti actiune. ,

In'februarie 1991, conducerea suprema din Serbia §i Muntenegru a facut
] de;c!arape comund cu privire la viitoarea organizare constituionald a Iugo-
slaviei, in conformitate cu care “lugoslavia trebuie s3 fie o Jfederatie democraticd
fub Jorma unui stat unional. Confederatia ar insemna lichidarea Iugoslaviei ca tot
intreg...”. Conceptia de federatie, propusa de Serbia §i Muntenegru, prevedea ci
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organele unionale vor avea imputerniciri inéomeniyl apéral_*ii, p011t1c1_1 exteme;,
sistemului financiar, precum si in domeniul asigurdrii drepturilor oml:llul. Tre?ta ;
contradictiile dintre partile negociante s-au tran.?format in conﬁ’gnfér;: Slovenia §i
Croatia au declarat in mod unilateral inex1‘sten;a HRJ_~"S! $i 1esmeal Ior1 . g:ﬂ
componenta ei, iar Serbia si Muntenegru continuau sd insiste asupra legalititii

ei. % r
lugc'Skwfl’ozitia conducerii sirbe era sustinutd de sérbii croati si bOSIllaF:I: Iricer_-'
cand sa se asi gure impotriva unor posibile urmari a d_estl.'é.mﬁrii Tugoslaviei, s;lrbtj
croati au format pe teritoriul Croatiei doud regiuni au?onome, care, dupd
declararea independentei Croatiei, in mai 1991, au manifestat dorinta de a

ane in cadrul Federatiei lugoslave. .

e 1{:‘ {iloiembrie 19.‘;1, ‘in%:omunitétile sarbe din Bosnia i Hertegovina a .fost
organizat un plebiscit, in cadrul caruia sérbii .bosn.iaci, de asemenea, _$1-alu
exprimat dorinta de a pastra statul unitar Tugoslavia. Ei au refuzat s palt‘[l;lpe a
referendumul republican dinl martie 1992, care, de facto, sanc{:on;: in epen.;
denta Bosniei si Hergegovinei si, in felul acesta, au spulbe_‘.rat. u]tlme? sperant
de a reanima [ugoslavia in forma ei «trunchiatd» (fard C‘roana si Slovema)..

Toate incercarile de a pastra statul unitar Amgoa.*iat’ au sufemr‘ egec.
Agonia lugoslaviei a durat ceva mai mult de un an. [r:.' primavara atm!w 1 921
criza federatiei a atins apogeul, dupd care inevitabil urmeaza ffzza e
descompunere. Sarbii continuau sa insiste in dorinta lor de a péstra cu orlce.prie;
federatia iugoslava, degi acesta era un lucru de neconceput pfnthmlcroatl.” n
aceastd situatie, ultimii au preferat sa plece in mod. demonustratly, trantm(i usa” si
punénd capit disensiunilor indelungate. Aceastd “judecata a lui Solomon , nsé a
avut un efect invers celui scontat. Ea a condus la o nOLiE cscalade_tre a conﬂ'lctu]ul,
care, de fapt, s-a transformat intr-un razboi n(?declarat intre Serbia si Croz.ltla. L

Calea republicilor iugoslave spre mdepepdenté nu a fo_st simpla si
univoca. Din cauza lipsei unor acorduri si a urgentei, declaratgls: de mdependen}.’i
purtau un caracter unilateral, iar iesirea din cadrul Iugoslaviei nu s-a fﬁcut in
baza legala, deoarece nu au fost reglementate probler.nele grarll'ltelo‘r si cele. ce
tineau de patrimoniul succesoral, nu au fost irqpﬁr}:te datc'mfie, iar relatiile
economice, militare, culturale, din domeniul stiintei, constituite de-a lungu}
timpului, erau rupte imediat i in totalitate. Dupa deglarare& miiependen;g,
Slovenia si Croatia, Serbia $i Muntenegru au incercat, la ljandul kzr, saﬂdeducﬂ din
formula unirii o solutie a disolutiei: cine a aderat, la _tirnpul sau, (1_1'1"1918) la
Serbia poate pleca. Serbia §i Muntenegru isi pastreazi, in aceste conditii, dreptul
de suprematie in cadrul statului iugoslav.

SLOVENIA
Declararea suveranititii. “Rizboiul mic”

Slovenia si-a proclamat suveranitatea si a dec!an?t fies{ore i.e,sif‘ea sa dir{
Iugoslavia la 25 iunie 1991, invocdnd Declarafia republicii dnf 2. inlie 1 ;?90 51
rezultatele plebiscitului din 23 decembrie 1990, in cadrul cdruia 88, 5./0. din
populatie a optat pentru despdrtirea de lugoslavia. Guvernul lugoslaviei s-a
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pregitit pentru aceasti Separare §i in ziua proclamarii suveranititii a adus la hotar
unitatile Armatei Populare a [ugoslaviei (API), dislocate in Slovenia. Acest lucru
a condus, in mod inevitabil, la ciocniri militare. Rizboiul din Slovenia, numit
acum “razboiul mic”, a durat circa trei sdptamani, de la 27 iunie pani la 18 iulie
$i s-a incheiat cu retragerea API de pe teritoriul ei. Pierderile Armatei Populare a
Tugoslaviei au constituit 35 (44) de morti si 152 (184) de raniti. Din partea
Sloveniei au fost inregistrati 3 morti si 66 de raniti.

Slovenia independent3 in anii 90: politica, economia

In ianuarie 1992, Slovenia a fost recunoscuta de tarile Uniunii Europene si
peste putin timp a devenit membru cu drepturi depline al OSCE si ONU. Populatia
tinerei republici in anul 1990 constituia circa 1,9 min de oameni, dintre care 88%
erau sloveni, 3% croati si 2% sarbi. Suprafata tirii estede 20 254 km patrati.
Slovenia reprezintd o republici parlamentard. Organul suprem legislativ era
Scupscina, care avea doui camere — Adunarea de Stat (90 de deputati, alesi pe un
termen de 4 ani) si Consiliul de Stat (40 de membri, alesi pe un termen de 5 ani).

in cadrul alegerilor parlamentare din decembrie 1992 majoritatea
locurilor le-au obtinut liberal-democratii (25 de locuri), Democratii Crestini
Sloveni (14 locuri) si fostii comunigti — Partidul reinnoirii social-democratice.
Din nou in calitate de presedinte, pe un termen de 5 ani, a fost ales M. Kudean
(aflat in functie din 1992). La alegerile parlamentare din 1996 majoritatea
voturilor a revenit iarasi liberal-democratilor (25 de mandate). Partidul popular a
obtinut 19 locuri, iar Partidul social-democrat — 16. in noiembrie 1997, M.
Kucean a obtinut o noui victorie, fiind ales in functia de presedinte al tarii.

Devenind stat independent, Slovenia a pornit imediat pe calea integrarii
europene. In anul 1994 a avut loc 0 cotiturd in situatia economici a tarii.
Produsul intern brut a crescut cu peste 5%, inflatia a scizut pani la 18,3%, iar in
1995 constituia 10%. Din anul 2000 procesele de reinnoire din Slovenia au
devenit un obiectiv de invidiat pentru fostele republici din fosta Federatie
[ugoslava si pentru alte tari europene postcomuniste. fn prezent Slovenia este
unicul stat din Europa Centrald si de Sud-est in care venitul national a depdsit
nivelul de 10 mii de dolari pe cap de locuitor. Acest lucru a fost posibil datorita
promovarii §i realizarii consecvente a reformelor economiei de piata.

Slovenia a renuntat destul de repede si hotdrit la fostul sistem de
conducere iugoslav. lesirea din criza autoconducerii a fost gisiti nu in

perfectionarea vechiului sistem, ci in renuntarea totali la el in favoarea unor
modele moderne, preluate din practica mondiali. in virtutea coraportului fortelor
social-politice, care s-a stabilit in Slovenia, renuntarea la vechile metode in
economie nu a insemnat distrugerea brusci a acesteia, cum s-a intdmplat in majo-
ritatea celorlalte tiri. Autoritdtile slovene au manifestat o atitudine pragmatica si
nu au permis distrugerea societitii i a economiei. Aceasta a fost posibil datorita
faptului ca fostele intreprinderi cu autogestionare si-au péstrat o largi inde-
pendentd economicd, transformandu-se in principalii subiecti ai economiei de
piata care se constituia.
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CROATIA
Proclamarea independentei.
Rizboiul sirbo-croat si consecintele lui

Croatia, spre deosebire de Slovenia, nu a reugit sd depdseascd atat de
ugor greutdtile legate de crearea statului independent. Evenimentele tragice din
Croatia, care s-au transformat intr-un adevirat rizboi, au curmat mii de viefi, mai
ales din randul populatiei pasnice. Croatia considera ca Serbia este agresorul, iar
Serbia se reprezintd drept apéarator al populatiei sarbe din Croatia - aceasta este
esenta conflictului. Fara indoiald, una dintre principalele surse de tensionare a
relatiilor sirbo-croate este problema sarbilor croati. “Problema sirba” in Croatia
constd in faptul ca sarbii croati tind spre autodeterminare politicd §i nationala,
ceea ce nu este acceptat de croai, deoarece vad in actiunile sarbilor un pericol
pentru unitatea si integritatea teritoriului croat.

La sfargitul lunii mai 199,1 in Croafia a avut loc un referendum, in
cadrul cdruia 94% din cetdteni s-au pronunfat pentru un stat croat suveran si
independent. Sarbii croati au ignorat referendumul, inc, in decembrie 1990, ei
au proclamat crearea regiunii autonome Serbska Kraina pe teritoriul Croatiei. In
curdnd a apdrut si cea de-a doua autonomie sirba, care cuprindea Slavonia de
Est, Barania si Sremul de Vest. Dupa ciocnirile cu politia si cu fortele interne
armate, sarbii croati au format detagamente proprii de autoapdrare. Din
primdvara anului 1991 ciocnirile dintre sarbi si croati s-au transformat intr-un

razhoi sdngeros.
La 25 iunie 1991, Croafia si-a proclamat independenta, iar, in ianuarie
existenta ei. In mai 1992,

1992, tarile Uniunii Europene au recunoscut oficial 2
Croatia a devenit membru al ONU, insa pacea nu s-a instaurat pe pamantul ei. In
noiembrie 1991, numérul total al combatantilor din formatiunile armate croate a
atins cifra de 110 mii (dupa alte surse — 200 mii), adica 2,3% din populatia
republicii. Conform datelor neoficiale, in luptele de pe teritoriul Croatiei si-au
pierdut viata mai mult de 30 mii de oameni, iar numdrul refugiatilor a ajuns la o
jumitate de milion. Razboiul avea un caracter infiorator si era insotit de atrocitati
cumplite fata de populatia pasnici. Pe parcursul unui an lupta s-a dat intre sérbii
care locuiau compact pe 1/3 din teritoriul tarii, acestia nedorind si iasd din
componenta lugoslaviei, si armata croata, care incerca si mentind unitatea
statulur. Sarbii au creat Republica Serbska Kraina (RSK) si incercau si se separe
de Croatia, insa nu au fost sustinuti de comunitatea mondiala. In lucrarile istorice
este expusa Opinia judicioasd (E. Guskov, A. Karasev) ca riazboiul din Croatia nu
a fost un razboi intre Serbia si Croatia, dupd cum se afirma gresit uneori; acesta a
fost un razboi al croatilor, care isi aparau dreptul de a se separa de RSFI, in
limitele hotarelor deja existente, si al sarbilor din Croatia, care nu doreau sa
traiasci in acelasi stat c1 croatit.

Acest razboi a scos la iveald una dintre cele mai dificile probleme in
ceea ce priveste dreptul nutiunilor la autodeterminare: cine are dreptul la

autodeterminare — statul sau p;opam!. Dacd acest drept este al statului, atunci

republicile doar isi concretizeaz.’ frontierele si stabilesc conditiile secesiunii
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(:{Ie legirii unei pdrti din cadrul statulu
ffm cadrul unei republici multinat
interne si care este modalitateq
succesorul de drept al JSederatiei,

In februari 2
troduce fortele l:izr;facl:z ‘5:3 ,é?ons', liul de Securitate al ONU a luat hotarérea de a in-
Serbska Kraina (RSK) Cee:: oafia, plasindu-le de-a lungul granitelor cu Republica
1992 péan in 1995 viata mnf,‘f;;-‘cg";}"p“;l.lg 0 oarecare stabilzare a siuafei. Din
- iom iticd a Croatiei e
n I:::Ee nu aveau acces autoritatile sarbe din RSK; acgestle:ee(:fﬁ«isum in teritoriile

se;:t(t)are), in fiecare din ele fiind dislocate «castile albasu-:) S
ntrarea “castilor albastre” a st : &

beligerante si aiuncs topat confruntirile milit :
rezoglvat © sa ajungd la un compromis acceptabil in privin;; aée’ fird ca partile
i grlnmpal?le probleme, cele mai importante dintre ele ﬁir o;.;'ﬂ- Nu s-au
eCOnomic;nf]gC; atllC.I ;btir}ere.a unui echilibru interetnic, stabilitr;téaconm-itil;e‘?
teritoriul RSK .mé 95, in timpul operatiunilor militare, armata croau!ismla +
$1, drept urmare, 200 mii de sarbi au parasit republica HOSR

4 ;). Dacd acesta este dreptul unui popor
j na:e - atx_mc: care este statutul granitelor
€ a le schimba si cine, in acest caz, este

Croatia in anii 90: viata economici si politic

In august 1992, in Croatia au a i
- AU, . g vut loc alegeri parlam i i
d sgﬁ.i: r:rtlcg:;e';;ﬁﬁili?z ial tgru a fost reales F. 'lg"uginpéan. P;:;;?rrleenirl.ﬂpcrf;;
P N Camera reprezentantilor, in numa
c::ﬁ, un;ell,orsls lff::rg;&:a. c?munelor, represzntata de 98 de deputa;i.r f(rile éjriec:ae
e el rs: cite 3 reprezentanti din cele 31 de jupanii (unitati admi-
Majomate,a A ce;prdezervltang sunt numiti suplimentar de presedintele tirii
ot B uat camere ale parlamentului au constituit-o membril:
et i r[(ﬁ) E‘ (UDC),' care au obtinut 21 de locuri. La alegerile
sialele g e a reusit Sc’l'-$ll pastreze mai mult de jumatate din
o i o nt. ocl:u] doi privind numarul de mandate i-a revenit
oo g ocrat (Uniunea reformati a comunistilor din Croati
e oatia), care a
In ceea ce priveste dezvoltarea economi ia, ca .
et o riveste d ica, Croatia, ca si Sloveni
o efum ;i . e:z:isetr.el:a:zbmul, IEISc’l, care s-a purtat nemijlocit pe tjritoriurn(jlf:;ai?:?
Gy Juece mporard a .cc.:_ntrolulm asupra partii sarbe a tirii au pricinuit,
- ;.mlel repl{bl:c:i._ O buni parte a industriei si a infrastructurii
b e ést;usé, plerdenlel de pe urma riazboiului au constituit 187'1
T t—]e Zgj/ereg economica in Croatia a ajuns, in perioada 1986-
hs s o. ‘Ijn 1994, s-a reusit diminuarea inflatiei, iar, in mai
iy gn;gnen aunatlonal.’:’t.. 'Datoria externa a tarii a cr:escu; dela 3
P pénid la 10 mlha_rde la sférsitul anilor 90, Impreuni cu
4,5 miliarde de dolari ;;:;;;&:;aﬁe;gi?;n:i? 3? ;/;“di{‘l - o s
e ) a ut din . In acelasi ti
ten]:j in;;nsl;) ;Ec;srf;uit rg;gfwl; S,C‘,? ml!larde de dolari. EconomiaSC;on;ﬁ:::gl\?g uc:
Austria, Ungaria, Slovenia, Gel"m;;;tlilabgsi:o‘m o oes Teslt e
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eri datoriile externe din contul pfopriilor

rezerve valutare: in 1995 — cu 3%, in 1996 _ou 48%, in 1997 — cu 37%. In 1999,
vernul intentiona s@ acopere deficitul bugetar de 4 miliarde de cuni croati (mai
mult de 1 miliard de marci germane) din contul privatizarii. In prima jumatate a
anului, aceastd sursd de finante a asigurat doar 26 miliarde de cuni. Conform

opiniel economistilor croati din opozitie, cauza a constat in faptul ca toate
obiectele ce prezentau vreun oarecare interes erau deja vandute. Ca rezultat al
rivatizirii nomenclaturiste, bunurile expuse pentru vénzare s-au concentrat in

mainile a 200 de familii, ce aveau legaturi strnse cu regimul de conducere. In
ceea ce priveste vénzarea gigantilor economiei croate, marele capital strdin nu se
gribea sa le achizitioneze. in prezent problema acoperirii deficitului bugetar este
icatiilor croate, fapt care va mari

legatd in mod concret de vanzarea telecomun
brusc inflatia, ce se mentine in prezent la nivelul de 6%. Acest lucru ar putea

genera 0 tensionare a situatiei sociale, care si asa este destul de dificild din cauza
majorarii ratei somajului, care a crescut din 1990 de dou ori, de la 9% péna la
18% (2000). in ansamblu, dupa estimarile specialigtilor, Croatia are nevoie de cel
putin 10 ani pentru a atinge nivelul anului 1990 la principalii indici social-

S-a redus posibilitatea de a acop

economici.

MACEDONIA
Crearea statului independent Macedonia
si problemele recunoasterii lui

i suveran, a “statului national al popo-

yului macedonean”, a fost proclamatd de parlamentul republicii la 17 septem-
ct au servit rezultatele referendumului din 8

brie 1991. Drept bazd pentru acest a
septembrie 1991, in cadrul caruia 1.021.981 de alegatori, adica 68,32% din
numarul total (1.495.807) sau 95,08% din numarul participantilor la scrutin au
optat pentru suveranitatea republicii. Vointa poporului, exprimatd in cadrul
referendumului, precum si decizia Adunirii Macedoniei din 17 septembrie 1991
si-au gasit expresie in Constitutia adoptata la 17 noiembrie 1991. “Republica
Macedonia, se spune in art. 1, este un stat suveran, independent, democrat si
social”.

La 21 februarie 1992, conducitorii Macedoniei si ai RFSI au semnat un
acord cu privire la retragerea unitatilor Armatei populare a Iugoslaviei de pe
teritoriul republicii. in felul acesta, Macedonia a evitat ciocnirile armate §i
separarea ei de RSFI a avut loc pe cale pagnica.

Tnsd dobdndirea suveranitdtii se complica din cauza dificultdtilor legate
de recunoasterea internationald. La 17 decembrie 1991, in cadrul sedintei
ministrilor de externe ai f{arilor Uniunii Europene (UE), care a avut loc la
Bruxelles, au fost stabilite criteriile, in a ciror baza urmau sa fie recunoscute
noile state din Europa de Est si din fosta URSS. Adunarea Macedoniei din 19

decembrie 1991 a adoptat o declaratie speciala cu privire la acceptarea totald a
cerintelor UE (respectarea prevederilor Statutului ONU, garantarea drepturilor
pentru minoritafile si grupurile nationale, aderarea la principiul inviolabilitatii

Crearea statului independent §
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frontierelor g.a.m.d.) si disponibilitat I
aceasta, la 2 : tea de a le indeplini iti i
Conferintei ingprgol;(l::nn::?e’ Macedonia a prezentat e CL:E::'T(EBOEEH‘[‘?M
plan international ca stgtgosla-wcl O cerere cu rugimintea de a fi recunoscul;ﬁJ :
declaratia de la Bruxell umtér’ raspunzind afirmativ, in conformitat .
e b o Bl UE. La 6 ianuaric 1992
1991 “Republica Macedonia na sre meonmy s CorStitufa din 17 poiienbric
81 totusi, reciisioastersn savemmists T o rlele figd. de firile wecine™
S B nitatii fOStfil Republici lugoslave Macedonia a fi t
continud si insiste) ca o f;f 0 constituia pozifia Greciei, Ultima insi ?305_
precum i la simbolurile l-tep tl:u Ica sd renunte la numele propriu “Mac:clls _(il
e Macedi) atului, cum ar fi Steaua virgina a dinastiej n-nacedonm1 ,
Macedoniei). In februarie rllI‘,?‘)Z(aci%'t o, D pe eranl e S?r:m?
3o, 1 L isabori, ‘oo sting: st s ;an]e-memb}'e ale UE au declarat, la Confeiin;
G gl b egd a sd recunoasca republica, cu condi}ia schimbirii
1992, problema recunioasterit fosts raspuns cu un refuz categoric. In luna aitie
el UsE rii ostelor repubhclA ale Tugoslaviei a fost examinat§
convenit “sa solutioneze impreund cu SUA. In privinta Macedoniei pirtile a
satisficute cerintele pe carp(ljjllitw e, teicdgteril 6", imediat:ce Vor fl-l
“Partagii” ?"ostei eRepJ;!?? ?tﬁ dt‘} % |
numele propriu * e * tugosiave Macedonia, argumenteazdi ca
in pem’niu!g Ba!ciﬁizd;f lgee;o;fg;zd:i:{t?aﬁei geografice a Ei;" i, *’0::3”' C::
ritdfii populatiei : I important, autodetermindrii maj
nen;;”[p3f:fggjf.dgog?zmog’arefor oficiale din 1991, se constg:;m?;:af:éj
it seprembrjj fg’g de [otcuf'a‘ori ai republicii, adicd 64,6%. La
apartenenta lor nationald, la ; / i el fe :’nd;feren;r g
CU Un nume abso!ut conc.:'et e“’RS-au pronun{arpenrm s g
& Busmiss’ delsine fnc&;’c_ *‘-’Pﬂibffc_‘a‘Macedonia ", Ignorarea acestui lucru
ordine de idei, se cc;nss'der'ar-ea principiilor echitdfii si democrafiei. In altd
o e b doa cd schfmbarefz denumirii republicii nu va rezolva
incordatd. ' ar va agrava situafia din regiune, §i asa destul de
' Grecia considerd ci argumentele ad i
E £ US€ mal sus nu sunt convi
istgricﬂ-geogﬁ%ré::ehfsmgaar.gu mente. Republica ocupa doar o Paf{;gv;nl'gf«‘ati(t)lil?
P s cze onia, §i unazdestul de mica — 26 494 km? pegcan:::
despre ea nici nu pO:te ﬁ35 230 s o mace’doneana”
aceasta, anume pdstrarea d b deoarn.:ce nu exista in genere. In afara de
un pericol real pentru pa e o 4 ublica a denumirii ei proprii va constitui
acest nime, r epﬂbliaf fjea 4 Staba{"atea djn regiune’ Hw ol Raseddnd
teritoriale fata de statel va Jolosi drept baza pentru a inainta pretenyii
et Voo Tl edlcu care se margineste: Albania, Bulgaria, Grecia
eXistd garantii sigure c;e m‘{?’; O Nt e gkt ale Maced;miei M;
B Ao firtin, pecies .an'lie:]lc e.f:\«'reme sau m?i tarziu, republica nu se va f(;Iosi
S i rca sa uneascd sub egida sa toate pamanturile
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Recunoagterea Repuhlicii N.[acgdo nig.
Dezvoltarea politic# si economicd in anii 90.

Calitatea de arbitru intre Macedonia si Grecia §i-a asliumat—o ?ZI:EE :;r;
luna aprilie 1993, republica a fost primitd in ONU, cu a'enumls-rfea- ',frfvsuwenite
Fosta Republicd Tugoslava Macedonia, pana la reglgmt?marea mi;; o ,donia o
in legiturdi cu denumirea acestui stat. In luna iunie 1992, _ aceR b
recunoscuti deja de 72 de tari, 36 dintre ele acceptax;doc;eggm{rea:} cof}:iliului

ia. | ia a devenit membru a ‘E si '
Macedonia. In 1995. Macedonia a >nit m ) LD el
i i e, Macedonia §i

i. In 1995, dupd patru ani de discutii acerbe, onia §1 G
E;;il;‘: la New-York un acord cu privire la normal.lzarea reta;uior, iar I1{:1 1 ‘:);? c:
5t;‘ost semnat un tratat de normalizare a relatiilor dintre Macedonia si Rep

. ; l ia. - . . - .
Umonal?)ﬂ;)géoso?a\;inerea independentei, in Macedonia s-au initiat schmtb?.r{
i .-, . . - . l

radicale in sistemele economic si politic. Constitutia a consfintit crea.rgﬁcsiga ; ;ae
ivil, democratic si de drept. Organul legislativ suprem al rf:puR o
Carla;mentul monocameral, ales pe un termen de patru ani — Adu;are:;\ republicii
pM cedonia, care numira 120 de deputati. Adunarea alfege presedintele Ge{_._) i
peaun term;:n de patru ani. La 27 ianuarie 1991, pre:scdcllntvf::r Sodec:lvcmtt Ciegi;%:t ise.
In primii cinci ani inat mai mult de e acte ;
mii cinci ani parlamentul a examinat > 700 16 '
::I;rl;r;eglememeazé toate sferele vietii sociale, economice 151 folét;egézizig;;

i politic si i i in Macedonia sunt legate
istemului politic si democratizarea lgl in : _ ;g
:;]iripartidismului de statornicirea sistemului repéezemgt;v a:)]ﬁgr::er:i]ims;eizr 3
i, 1 ’ inregistrate oficial 60 de partide p 3
ducerii. In anul 1994, au fost inregistral : . i
i inoritati le. La primele alegeri, desfas
rezentau interesele minoritatile na;m{za . ege :
icsnr:;irgii de independentd in octombrie-noiembrie 1_994, majontgtea albsoll;:)ﬁ (111;
parlament a obtinut-o “Uniunea pentru Macedonia” (cu 85 din cele

mandate). . . o g :
i)n timpul actiunilor militare din Croatia, Bosnia §i Herfegovina, in scopu

i a ea ca
asigurdrii propriei securitati, Macedonia s-a adr(?sat cz;ltrf:”OiI\JIil c:: n::;:ie; ke
aceasta si trimitd in tard un detasament de “césti albastre™. In Sc s 1o
Parlamentul Macedoniei a adoptat hotaré.re'a de aderare la NATO. Toate p

le, firad exceptie, au sustinut aceasta dec_:l?le. : _ _
" Situatei? economicd a Macedoniei, dup{t obtinerea 1r;dependen;e:-u1ai
deosebit de grea. PIB-ul s-a redus din 1991_ pénd in 1993 cu 30 /o,Sr{;;a 582'; 3_1- -
a atins cifra de 40%, iar nivelul productiei mdulstrlale a scazut cu FMDI. e
a adoptat un program de. stabilizare economlcé,l coord:;rnatfu {::}timar ei .
iala arui prioritati ditiilor pentru t
Mondiala, al carui prioritati erau crearea con . . 10-
miei de piata si privatizarea cat mai grabmci.al lnl\’l;l-"‘;‘leS‘;,l s-a li'ezrsllt C:L?:lli::n;le: ;r;ﬂzﬁ:
i i i t Macedonie :
i tot in acelasi an Banca Mondiala a acordat Mac el un c;
?iolari pentru sustinerea sectorului financiar 5i a mtrep‘rmza.tonlo.r.lDfepti.?oui?iﬁ
pentru cresterea economicd ulterioard au servit intreprinderile mici §i mij ;

constructiile, agricultura, turismul si sfera serviciilor.
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Problemele nationale
.

Macedonia, al cirui teritoriu constituie 25.700 km? si este un stat multi-
national in care, in afard de natiunea titulard, locuiesc si alte nationalititi.
Conform recensimantului din anul 1994, populatia tarii numara 2 075 196 per-
soane, dintre care 1 378 687 erau macedoneni, 478 967 — albanezi, 39 866 —
sarbi, 47 408 - tigani. Majoritatea populatiei (66,66%) reprezinta crestinii orto-
docgi, musulmanii constituie 30,06%, iar catolicii — 0,49%. Albanezii isi
revendica drepturi mai largi, solicitind deschiderea unei universitati albaneze, o
participare mai largd (la nivel de 30%) in toate structurile statului, iar aripa
radicala a minoritdfii albaneze cere autonomie pentru regiunile Macedoniei de
Vest, promovand ideea reunirii tuturor albanezilor intr-un stat independent.
Este caracteristic faptul ci albanezii locuiesc compact in raioanele de vest ale
republicii, care se marginesc cu Albania $i cu regiunea autonoma Kosovo, care
intra in componenta Serbiei. In astfel de orage ca Tetovo, Gostivar, Debar,
Kicevo, Struga, Kumanovo numirul albanezilor variazi de la 50 la 80 %. in afara
de aceasta, 180 de sate sunt din punct de vedere etnic absolut “pure” (unitare)

Interesele minoritatii nationale albaneze sunt reprezentate de patru
partide politice. Lider intre ele este Partidul Propasirii Democratice (PPD). El a
fost infiintat in aprilie 1990, in orasul Tetovo, iar in luna noiembrie a aceluiasi
an, la primele alegeri parlamentare, a obtinut un succes important, ocupand locul
trei in ceea ce priveste numirul de mandate in Adunarea nationalad a Macedoniej.

Populatia albanezi, nemulfumiti de starea ej social-economicd, vede

izvorul tuturor relelor in faptul ¢d nu are o pozitie de egalitate cu majoritatea
macedoneand. In anii 90 minoritatea nafionald albanezd (care constituie maj
mult de 22% din intreaga populatie a republicii, iar numarul ej creste datorita
ratei inalte a natalititii, aceasta fiind de patru ori mai mare decit la macedoneni),
prin intermediul partidelor sale politice, @ incercat sd obtind statutul de
populafie ce std la baza formarii statului, revendicandu-gi autonomia politicd si
declararea limbii albaneze ca limbd de stat, alituri de limba macedoneand.
Revendicarile lor au fost expuse intr-un sir de documente (Declaratia cu privire
la statutul de egalitate a albanezilor din Macedonia (iulie 1991), Memorandumul
din 21 octombrie 1991, Adresarea cétre parlamentari cu privire la introducerea
amendamentelor in Constitutie (decembrie 1992), sub care $i-au pus semnaturile
150 mii de oameni) care au fost remise organelor de stat gi organizatiilor
internationale.

Autoritétile oficiale ale Republicii Macedonia sustin ci populatia alba-
nezi va beneficia de drepturile si libertatile care se cuvin unei minoritati, insd
considerd cd este inadmisibild schimbarea Statutului ei §i formarea vreunei uni-
tafi administrative pe teritoriul republicii din motiv cg, dupd parerea lor, acest
Japt va pune in pericol integritatea statului. Insa populatia albanezi, sub condu-
cerea partidelor sale politice, insisti asupra satisfacerii revendicirilor inaintate.

Observatorii politici atrag altentia asupra unitigii §i sincronizarii actiu-
nilor intreprinse de albanezii din Macedonia si cei din regiunea autonomi
Kosovo. Constientizand pericolul care planeazi si in scopul evitarii eventualelor
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conflicte interetnice, Macedonia a obtinut dislocarea pe teritoriul ei a 300 de
militari americani si 700 de militari din té?ile scandinave. Insd, dupd cum au
demonstrat-o evenimentele ulterioare, aceasta nu a redus pretentiile albanezilor.
in anul 1999, in timpul operatiunilor militare din Serbia cca 200 mii de albanezi
si-au gasit adapost in Macedonia iar, in anul 2001, ei au inceput un razboi

impotriva poporului macedonean.

BOSNIA $I HERTEGOVINA (BH)
Contradictiile nationale dintre musulmani, sarbi si croati.
Riézboiul din anii 1992-1995 in Bosnia si Hertegovina

Istoria Europei in prima jumitate a anilor 90 a fost umbriti de un
sangeros rizboi civil (aprilie 1992 — inceputul anului 1995), care a izbucnit pe
teritoriul fostei republici iugoslave Bosnia si Hertegovina, curménd viata a 25-60
mii de oameni. Bosnia si Hertegovina a fost recunoscutd ca stat de comunitatea
internationald in 1992, insd, de facto, ea nu exista ca o formatiune statald
unicd.

Pe teritoriul ei razboiul civil s-a purtat intre trei grupuri etno-confesio-
nale (statisticile reflectd datele recensamantului din 1991): musulmani (43,7%),
sarbi (31,3%) si croati (17,3%), care si-au creat propriile formatiuni statale —
Republica Bosnia si Hertegovina, Respublica Serbska si Republica Hertegovina-
Bosnia.
Recunoagterea grabnicd a Bosniei si Hertegovinei, in primévara anului

1992, a intensificat disensiunile interetnice i au devenit obignuite ciocnirile

armate din cauza ca partile beligerante nu se puteau intelege in privinta organi-

z4arii statale comune a Bosniei si Hertegovinei. Sarbii propuneau sa fie discutata
varianta confederativa de coexistentd a celor trei popoare. Ideea separirii

teritoriale a Bosniei si Hertegovinei intre comunititile musulmana, sarba si croata
pe baza constituirii unor cantoane a fost sustinutd de liderul Croatiei, F. Tugiman.

Partea musulmani si presedintele A. Izegbetovici, obtindnd sustinerea Occiden-
tului prin recunoagterea grabnica a suveranitatii republicii, aparau conceptia unui
stat musulman unitar, a unei republici unitare si indivizibile. Insa divizarea sau,
practic, impartirea teritoriului intre cele trei popoare, s-a inceput prin escaladarea
unui conflict militar. Numirul total al combatantilor incadrati in formatiunile
militare din aceasta republicd muntoasi constituia, la inceputul anului 1993, circa
150 mii de oameni. Concomitent, in republica existau fronturile sdrbo-musulman,
sarbo-croat §i croat-musulman. In Bosnia si Hertegovina, in cadrul armatei
oficiale a Bosniei luptau 40 mii de mogiahezi din tarile islamice, au fost obser-
vati voluntari din Serbia si Rusia. In iunie 1992, in conditiile extinderii conflic-
tului, mandatul “castilor albastre” a fost prelungit, iar imputernicirile lor au fost
largite pentru a asigura functionarea aeroportului Sarajevo, precum s§i pentru
transportarea de ajutoare umanitare in acest oras si in localitatile invecinate. In
afara de aceasta, Forfele internationale de pazi controlau zonele libere pentru
zboruri §i zonele de “securitate” ale ONU, care au fost instituite de Consiliul de
Securitate in jurul a cinci orase bosniace si in jurul capitalei Sarajevo.
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-

-Croat si sarb in cadrul unei

ari unitare — ia §i ina. | i
t are — Bosnia si Hertegovina, Insa nici unul dintre planurile propuse nu a

fost acceptat de partile implicate in conflict,

federatiei i

(:; uesr:l]::s;nlalcage au fPS_t alf?’§1 Presedmtele ei (croatul K. Zubak), vicepresedintel

s 5 uH e: Gapwr) $1 prim-ministrul (musulmanu] H. Silz;igic?)p ?érb;'mdej .
1 Hertegovina au refuzat categoric si adere Ia Federa;ia' Bosn;a sl:

Inci in ianuarie 1992 sarbii au creat Republica Sarb

govina si au format organele lor proprii de conducere — o g i

.S(?upgcina, Guvernul,

Herbanitizs. oot . . :

act::t f;):mfh $i, in al do:}eq rand, sa obtina recunoastere internationald. An

s P a devenit o prioritate, care a stat Ja baza unirii imediate cy éerb}mu?
8ru, care au format, in 1992, Republica Unionala lugoslavia. i

Acorul'de la Dyton. Formarea Federatiei Bosnia
si Hertegovina si Republica Serl;ska

Reglementarea conflictulu; militar, politic gi national s

toamna anului 1995, Astfel, in noiembrie 1995, la baza milita‘a ikl

ra Ritpaterson a

solemna a avut loc la Paris, i
. r1s, in decembrie 1995, 4
= R : : - Aeordul de pace 4
trasatlp ;:Suneclr)_llar;g al celor patru ani de razboi civil in Bosniapsi Herfe!‘t:)\fi);:of 4
pectivele viitoarei organizari statale a acestei foste republici i%gosla\?; ’
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uni”’ ] ja i Herte-

G in doud parti, fiind create doud "'Fi ormaiuni”— Fedeﬂ;’p::m&(;:;t;/:) yscarerfse

n ina (cuprinzand 51% din teritoriu) §i Republika Ser S| b‘{eas'cj e

i in Bosnia si Hertegovina. Formatiunile au dreptul sd stabilec s

megui‘are cu {arile vecinie, racordandu-le Ig suvemmtarela §i :zrzgau i
f;;toriafd a Bosniei gi Herfegovinei. Pentru realizarea acordului in |

j ili j ionale. '
:nﬁodHS;gzgepr::;'g:;Z l::1::'?::;urmat dupa anul 1996, a fost legatd de re’z;hz‘aziiz;
, i ! imi riu

programului trasat de Acordul de la Dyton, I ar_mn}le.r d:i;gl;(t:tlirfz t;:gr:gerea
ii ilo :

e i, cu transferarea puteril asupra regiun \ s
ﬁeqait:cépﬁ;; larmatelor si punerea lor sub controlul fo.rtehgg gnt:rz;\:::}e; (:ec
rigjétirm pentru alegerile parlamentare. La 14 s?pfembrlfil el}e re,pub}icane s
pi eri parlamentare in organele centrale de stat §1 in orga i et
aetgc:rii In Scupscina din Bosnia si Herfegovina au f'ost ae;tlr gecowé s
Pur;jdéfor musulman, sarb si croat. In preziditfi BH au szrrar A; lz;e resed;?nrg:
}!’{a isnik si K. Zubak, fiecare din ei care ocupdnd succesiv pos ud pnducere :

ﬁiﬁ:bdnﬁfu-&e dupa fiecare opt luni. In calitatea hsa.def orggg e ;‘33 s
S;rff Prezidiul adoptd hotdrdri in bazd de consens. I'n 1u11e61 9. A z; Sak o
Lres;:dintele republicii P. Karagi¢, iar, in septembrie 1996, in a
i Bfnpglgilﬁé'de Prezidiu si Scupscina Parlamentara bicam_erallé, s;;tugu;ngz
organe comune ale puterii defin, de a.semenea,dCL}rtga Eno?;:;tsfﬁi it’ hici

i i usa de

omisia pentru drepturile omului, con i d _
((:zgf)ﬂg;&n) Cfmisia pentru problemele refugiatilor si a monumentelor
3 misia pentru infrastructura. ’ )
Stmma‘[tséﬁc::mlte p?obleme au ramas nerezolvate. Orggnf:le ciom;r; agz 1-?;:;:;1
i distribuite, in .
i cu greu si functioneze, nu erau t :

?efs{urg:;zﬂ?;;rtizat?pentru reconstructia BH. Astfel, in 1.996 res;ri/ele Snn::fr;c;:r;
au fost repartizate in proportie de 98% pentru FBH_§‘1 dé)ar ea;;ipa ey

Situatia financiara s-a schimbat in 1997, cand Comisia Europ

izarea a 60 min. de dolari pentruRS. ‘ _ .
lrei:,mtlml1'1staurare:a calmului in regiune a permis marilor pgten §i£| reit;;i éiler:‘ 3::.13
ori fortele internationale CBC/IFOR — de la 30 la 60 de mi, p
intr-o varianta modificata. ! )
mandamiln“':‘elul acesta, Acordul de pace de la Dymn_ sl‘pre:zenta in ';ari;bg?ﬁelg;

internationale CBC/IFOR si-au indeplinit s?rcina p_rmmpala: a; ()Eu'lta ; deschi;ﬁ .
pastrat pacea si au organizat primele alegcr‘l §ub egida OSCE. rdzii::‘niile i

ingurd problema nerezolvati, dar cea mai 1mportffmt{i — contra ;"” i
Sdlir'l%r]-:er mlflsulmani si sarbi. Una dintre manifestérile ,,_nesolutlonm.'u_ Aerz:‘ s ce
buirea teritoriald. Astfel, Sarajevo i-a revenit in intregime Fled_er?pe;i;a ltns l:lrjn;;m_
conform tuturor planurilor anterioare, se prevedea ca oragu sa :l: [ s poy
tectoratul ONU (planurile Wens-Owen, Owen-Stoltenberg si p

t 7 . . oA - -

i )0 consecintd a nerealizirii stipulatiei in cauza a fost_ emlg-rafefat :asn;ia;

ult de 100 000 de locuitori din partea sarba a orasului care §i-au parasi it

:ils au refugiat, acest fenomen insemnénd esecul total al conceptiei caracte:

156

Revista de Istorie a Moldovei. nr. 4, 2009

multinational al capitalei BH. Creand o
a conflictului, intelegerile de la Dyton a
escaladiri a conflictului, deoarece, sol
promis, impusi de fortele din exterior.
Bosnia si Hertegovina ocupa un teritoriu de 51129 km?.

perspectiva pentru reglementarea pasnica
scund, pe de alta parte, pericolul un&i noj
ufia ratatd reprezenta o variantd de com-

Conform recen-

sdimantului din 1992, populatia farii era de 4 365 000 de oameni, iar recensi-
mantul din 1996 au inregistrat 3 524 000 locuitori.
REPUBLICA UNIONALA IUGOSLAVIA

(Serbia i Muntenegru )

Crearea Republicii Unionale lLugoslavia (RUI)

Ramanénd dupd destramarea RSFI intr-o izolare internationala aproape

totald, Serbia i Muntenegru igi aparau activ dreptul de »a nu iegi” din Tugoslavia.
La 27 aprilie 1992, in cadrul adunirii solemne a Scupscinei RSFI, Scupscinei
Republicii Serbia si a Scupscinei Republicii Muntenegru reprezentantii poporului
din ultimele doua republici au declarat continuitatea statutului international,

statal, politic i de drept al RSFI in cadrul noului stat comun — Republica
Unionald Tugoslavia (RUI). in felul acesta, a apdrut de acum cea de-a treia
Iugoslavie, alcatuita din doua republici — Serbia si Muntenegru, avand capitala la
Belgrad, si sdrba ca limba de stat. in cadrul Republicii Serbia erau incluse, de
asemenea, doua regiuni autonome — Kosovo si Metohia-Voivodina. in aceeasi zi,
a fost adoptatd Constitutia RUI, care proclama suveranitatea si independenta

Serbiei i a Muntenegrului in cadrul statului democratic cu un spatiu economic

unic. RUI a anuntat c3 recunoaste toate republicile iugoslave, care si-au declarat

independenta, ci nu are pretentii teritoriale fata de fostele republici din RFSI.
RFSI avea, in 1992, o suprafati de 102 173 kmZ. Populatia ei constituia, in
1991, 10 406 751 de oameni (in 1996 — 10 872 000). In Serbia locuiau 9,79 mi-
lioane de oameni, dintre care: in Voivodina — 2 min., Kosovo si Metohia —1,7 min.
$i in Muntenegru — 616,5 mii de oameni, ceea ce inseamna ci 94% din populatie
era amplasatd in Serbia. Serbia este un stat multietnic, din totalul populatiei (dupa
statisticile din 1991) sarbi alcituiesc 62%, albanezi 17%, muntenegreni 5%, unguri

3%. In aspect confesional crestinii ortodocsi constituiau 80% din numarul locui-
torilor tarii.

RSFTI in conditiile sanctiunilor internationale

Dupa evenimentele din luna mai 1992, dezvoltarea RSFI a avut loc in
conditiile sanctiunilor internationale care i-au fost impuse, fiind invinuitd de
participarea la actiunile de razboi pe teritoriul Bosniei si Hertegovinei. Sanc-
tiunile din 30 mai 1992 prevedeau embargoul total, stoparea tuturor operatiunilor
financiare, a tuturor transporturilor aeriene, incetarea colaboririi stiintifice si
tehnice i chiar excluderea sportivilor RSFI din competitiile internationale, toate
acestea facand ca tara si se pomeneasca intr-o situatie catastrofald. Pentru legi-
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tura cu lumea exterioard lugoslaviei i-au \f.OSt, lisate doart’telf:lf(:.n;x‘igzlslzg?;ué
icatii i iare. In trei ani de aplicare a sanctiunilo
nicatiile postale si feroviare tr . A
i i de 45 miliarde de dolari, s-a produs _ .
suferit pagube in valoare de d¢ o - i
iei, si | transporturilor interne, exista o p :
a productiei, si a volumu arilor int . e
i i | razboiului lugoslavia avea
medicamente s.a.m.d. La inceputu : / ia a it s
' j ' ice §i era bine pregatitd pentru p
mai dezvoltate infrastructuri economice ' ore iy
i rdzboi insd nomia lugoslaviei a fost arunca zecid
transformare. Dupa razboi insa, eco S gty
j 1) ] a bit de grea pentru RUI au deve giatii. [
ani inapoi. O problemad deose grea p o
august f992, conform statisticilor oficiale, in l\{luntenegn'l, erau 52,5 r::ll;,l ;zbi
Serbia, circa jumaitate de milion de refugiati. Printre acestia erau nu nu ;

ci si croati, evrei, musulmani.
Constituirea legald a noilor structuri ale puterii in RUI

Pentru crearea federatiei era nevoie de noi structuri ale puteAm,l La ale—i
gerile in Vecea cetatenilor din Scupscina Unionala, c;arel au lav:ltelgitg:_i iucr:; zzi
i ini iuni iin organele locale :
1992, in scupscinile regiunilor autonome $ v
a il- inut formatiunea de guvernamant Pa i :
mare numar de voturi l-au obtinut inea de gu o e
iei i Milogevid, si Partidul Radica
erbiei (PSS), in frunte cu Slobodan ' § n Ser
?II’IES) con(dus de V. Sesel, iar in Muntenegru — Partidul Democrat al Socialistilor
S). ' :
s in iunie 1992, in calitate de presedinte a} RUF a fost extifez-*,t c.ur\lfci)ts;utmul
scriitor, academicianul D. Ciosi¢, la postul de t}:;ln'll)-r_run};:ig 231-2?;1 ama. noum.i
i i i igine sarba. Princi
Pani¢, om de afaceri american, de origine rbd e o
i ii iuni statale era constituirea unor noi n si legi,
ot N g e s ice si politi i de Consiliul de Securitate
iuni tice aplicate de Co .
anularea sanctiunilor economice si poli te b i
iosi¢ si i o politicd de colaborare a
al ONU. D. Ciosi¢ si M. Pani¢ promovau L de i
i i i liticA de compromisuri reale, dem
organismele internationale, o po : e« TOIsur Ciostt da prea
i i ii losevi¢ insi il invinuia pe Ci
dorinta de instaurare a picii. S. Milo3er d il inv S
multet ceddri si de incdlcarea constitutiei. Dupa VIC;({)[I}? ;;e ca:lr:c: nfll;rtllzui ;)9;1
i i i ina Unionalad a in :
alegerile extraordinare in Scupsm@ ion . :
reuiiunea majoritard a socialistilor si radicalilor c;lin pgrlamergul g?(;;)%al,rizull
iuni i i t, din functie pe D. :
iunie 1993, l-a inlaturat, prin vot secret, t , !
pregedinte al tirii a devenit Z. Lili¢, propus de PSS. De facto insi, tara er;
ndusa de S. MiloZevié. . ‘ B e
- In Muntenegru, spre deosebire de Serbia, exista o stabilitate politica. Il}
cadrul tuturor alegerilor poziti a de lider ii revenea Partidului f.if:}r?,ncicn;atv ig
Socialigtilor (PDS). In calitate de presedinte réma;ea permanent M. Bulatovig,
i itate in tard.
care se bucura de o extraordinari populari t N .
In 1994, in lugoslavia a fost adoptat Progra:rqu! de st_ablllz'are ejconlomnca
(propus de D. Avramovi¢), care a dat rezultate wm!nle chlar. c.im pnr?u E;nd -
micsorarea preturilor cu 10,3%, majorarea volumului pr(_)d'uctlcl cu 50 /0:1 r ul;
cerea inflatiei s.a.m.d. Sanctiunile impotriva RUI au fost ridicate d_eﬁmtw oar i
octombrie 1996 si in tara a inceput accelerarea reformelor economice.
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Destrimarea RSFI si agravarea situatiei
in Kosovo si Metohia

Cand destrimarea RSFI a devenit un fapt evident, iar republicile Croatia
$i Slovenia au pornit pe calea separirii (respectdnd toate normele dreptului
international), albanezii din Kosovo au hotarat s e urmeze exemplul. Delegatii
albanezi din Scupscina din Kosovo au votat Declaratia Constitutionald, care
proclama Kosovo drept Republica. Scupscina Serbiei a considerat aceasti
actiune ilegaly si a dizolvat Scupscina din Kosovo (regiunile Kosovo si
Voivodina fusesers desfiintate in 1989), insd, la 7 septembrie 1990, deputatii
albanezi, intr-un mod secret, au adoptat o nouj constitutie a regiunii, au
proclamat Republica Kosovo, ai cirei cetateni trebuie si-si decida singuri soarta.
Aceastd actiune a fost calificatdi de Serbia ca anticonstitutionald si care
submineazi integritatea e teritoriala. Considerand c3 autonomia regiunii a fost
suprimati, albanezii ay initiat o campanie de nesupunere civica. Situafia din
regiune se caracterizq Printr-o confruntare etnicd durd intre sarbi si albanezi,
flecare dintre parfi motivindu-gi drepturile etnice asupra acestor pamadnturi,
Conform datelor Directiei statistice a lugoslaviei, in 1988, in regiune erauy
inregistrati 917 mii de albanezi sau 66% din totalul locuitorilor. Sarbii, alba-
nezii sau persoane care se considerdu iugoslavi constituiay 250 mii, musulmanii
~ 72 mii, turcii — 2] mii $i figanii — 97 mii. In urma conflictului regiunea s-a
divizat in doua societdti paralele — albaneza si sarbi. Fiecare avea puterea sa,
economie proprie, invitimantul propriu si cultura separati. /n sectorul economic
dominau albanezii, care creau firme particulare $1 aveau capitaluri mari. /y
structurile politice se manifestau preponderent sarbii, deoarece albanezii boico-
tau alegerile si refuzau s ocupe posturi administrative,

Avangarda politica a albanezilor a devenit Uniunea democratici din
Kosovo (UDC din | 989), condusa de Ibrahim Rugova. In septembrie 1991,

al ., Republicii Kosovo'
sufragii.

Esenta problemei in Kosovo constd in faptul ci interesele majoritatii
poporului din regiune, care doreste si se separe de Iugoslavia si si-si creeze un
Stat national independent in Balcani, unindu-se cu Albania, se ciocnesc cu
interesele Republicii Serbia si ale Tugoslaviei, care vor Sa-si pastreze propria
integritate teritoriala,

Teritoriile Macedoniei si ale Muntenegrului, de asemenea, au intrat in
planurile albanezilor din Kosovo, In 1994, cand S-au purtat tratative pe problema
Bosniei i Hertegovinei, Rugova se astepta ca sarbii din Bosnia s pledeze pentru
relatii confederative cu Serbia, ceea ce ar fi favorizat albanezilor din Kosovo sa
stabileasca relatii confederative cu Albania. Visul lui Rugova era ca regiunea
Kosovo si devina republicd independents, deschisa pentru Serbia gi Albania, iar
albanezii din Muntenegru si obtina autonomie. in privinta albanezilor din Mace-
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P -ar fi
ia el pleda pentru statutul de ,,popor dfi bazﬁ al sta_tului A cbelfﬁc?n tlsa S
g pré autonomie si, posibil, sd-§i formeze si o republic: .d D
perI;llS 1?9? (’:1‘::13 cuvantirile lui Rugova se ficeau auzite, tot mai des,
anului ; | n
ik rfgg:'llii:;;i?a?’igvfn?;:;:?asgisioniste in Kosovo si _Mfatohl’ia z;) rl:lnfjpllte;z
19QSa In cadrul acestei migcdri se puteau dlsfmge trei due;?.am - e
. - litic, activa prin intermediul UDC, in frunte cu Rug b
d‘? ;f’i‘: pi(:::r:'fndependen;a', el nu excludea posibilitatea unor tratative
tandu-

RSI. Cea de-a doua era legata de activitatea ,, guver.nul::! ig;r; ‘;ieﬁ?n
duce’fﬂ‘ ; Buiar Bucos, care ii tinea sub control, p{'m ! L
s ﬁ'“gfe wnia) pe albanezii emigranti. Cea a'e-c:v treia d;re:j;ﬁmei <
0"3?: fefr‘r::ngisfr;:ase :;mmfesta prin metode reroristaer, e;n mf:xidr:;eriw:iu il
o t scop cre P :
o KIOS?[;?( jaff }.c::k Effi(in?eam?;epde el!)iberal_‘e na';iox?ala, S‘:ls]t;;fr?f;
recun?astewa i llltlz-:’mationale: si separarea de Iugoslavia. Ulterlorh,Aa el{l;onia :
oyga::zmpelt:u[mde unire a teritoriilor din Kosovo, Muntenegru, Mac
vigo:

an, ]

i insista asupra tratativelor, insﬁ albanem! nu le acceptau,
inainta gfctl ?g;nslil n:)I]iS::S(:t»:di;ii.I;\dai intai ei au pretins ca tratatwele;;si ::Ei[ IXCTE
Iffalnt?ﬂ (l) u la nivel sarb, apoi au cerut mtroducefrea. .fonelor sk
Islz]izeilt:sl:igt?sr:’ur;ui protectorat international a;?p:;a {ﬁ%‘:ngiﬁrizio:;&eai 111:1 pe:; =
lunii octombrie 1998, situa;i_a a devenit 1ncenre21$. g S i S
e Pl'e\’ef:}t. Iﬁgisi.l?iqac;i S;rlig:::eisi \rorg continua actiunile E‘epr&sg:{;
flaca fzﬁf;s}i;i)‘)}&fl"g au declarat ci alianta estl;a gatcii Si} g%aolo:&tu;ECEPUt

o iliului i ile-membre ale !
al:é;::;fli E;:Srs ]ﬁrlev(le;tfaoiczgﬁtes.e Tpi;neau la punct planurile operative, se
P . | ‘
s EChi_Pe l$ilsl§: ﬂ%ﬁiﬁ:&ﬁ?i&em asupra teritoriului Serbie'i a jl}cai, Ill;

b Perl“‘;g; m(;ul sabiei lui Damocles: pentru Tnléturarea} acestui pe;g:\?eaea
i ,'l devié a semnat un acord cu R. Hallbrouk, in care se prev ;

B i Mlio : arbe din regiunea Kosovo si dislocarea pe acest teritoriu aa]
A5 4878 arma&t: i Sai OSCE, instaurarea unui regin_u de control acrr;m s
avi S 1 ObTS*IT'?(;) l‘:z:su ra teritor'iului Kosovo, precum §i m},rodt.lc_erea ,,]gor;e o:;m :
?vtl::;;:: in tarile vegine in cazul aparitiei unor problemvf:v\;r l\l/cléiiunea urope;
::nobservatorilor OSCE a fost condusa d.e. ambasadoruflﬂ\}(’). d(;c o oy e T

Rusia s-a opus planurilor militare f'al.e N ’ ’ritate e

ie sa treacd o procedura specialad in Cf)ns:llul c.ie ecuri b

tl'ebl“e. “ e pot conduce la destrimarea sistemului Ieglslatlv, pe car o
:::)I:St)g?engglrep membrii comunitatii internationale. Rusia a fost sustinu

e Bi?)(:zn}l;iii padnd la 23 februarie 1999 in castelul Rambouillet de langa Paris
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a avut loc prima rundg Je Iratative, care a durar 17 zile. Propunerile Grupului
de contact, examinate in cadrul convorbirilor, contineau principiile de rezolvare a
problemei Kosovo, inclusiy »Elementele unei largi autonomii pentru Kosovo”.
Dupa terminarea primei faze a tratativelor, partile au adoptat o declaratie.
Delegatia iugoslava cerea si fie stabilite si fixate elementele autonomiej pentru
Kosovo, confirmandu-se, totodata, integritatea teritoriali a Serbiej si Tugoslaviei.
in declaratia delegatiei albaneze se sublinia c3 ea va semna tratatul, in cazul in

organizatorii conferintei au cerut o pauza, care a durat de la 25 februarie pani la
15 martie.

Cea de-a doua rundi a Iratativelor a inceput la Paris la |5 martie.
Delegatia iugoslavi a Propus si fie semnata partea politica a tratatului si s fie
continuate negocierile in ceea ce priveste contingentul si caracterul prezentei
fortelor internationale in Kosovo pentru executarea prevederilor acordului. Insi
aceste propuneri nu au fost acceptate. Delegatiei albaneze i s-a permis sa
semneze acordul in mod unilateral. Tratativele au esuat din nou. SUA si NATO
au inceput pregitirile pentru pedepsirea Iugoslaviei, care s-a facut ,,vinovati de
zidarnicirea tratativelor”, La 24 martie 1999, NATO a inceput bombardamentele
asupra lugoslaviei care au durat 78 de zile. Bombardamentului a fost supus tot
teritoriul Iugoslaviei, Potentialul economic al celor 19 tari ale lumii, participante
la aceste bombardamente, era de 679 de ori mai mare decat cel al Iugoslaviei,
Aviatia NATO a aplicat lovituri aeriene asupra a 995 de obiecte. La atacurile
aeriene au participat 1200 de avioane (850 militare), au fost lansate 1 mie de
rachete de croazierd, 3 mij de bombe. Alianta Nord-Atlantici a pierdut 61 de

In urma bombardamentelor, in primele dou3 luni si-au pierdut viata 2 mii
de civili, circa 7 mii au fost raniti, dintre care 30% erau copii. Pierderile
materiale ale Iugoslaviei sunt evaluate intre 60 si 100 de miliarde de dolari.

Bombardamentele au provocat imense valuri de refugiati din Kosovo. In
anul 1998, in timpul ciocnirilor militare dintre combatanti albanezi si armata
lugoslava, din regiune au plecat 170 mii de oameni, in principal femei si copii.

au refugiat 790 mii de etnici albanezi, 100 mii de sarbi, un numar considerabil de
tigani, adighezi, musulmani. Cea mai mare parte a albanezilor s-au refugiat in
Macedonia si Albania, ceilalti s-au deplasat in Serbia $i Muntenegru.

NATO si SUA continuau si insiste ca Milo§evi¢ si se conformeze ulti-

Gratie eforturilor diplomatiei ruse si finlandeze, la 3 iunie 1999, Milo-
Sevit a semnat Actul cu privire la instaurarea pdcii, aprobat de Scupscina din
Serbia. El stipula dislocarea in Kosovo a fortelor internationale sub egida ONU,
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ita”, crearea
din cadrul carora vor face parte si fortele NATO ,,sub conducerea uni

e

administratiei provizorie a regiunii, acordarea regiuni Kosovo ,,0 autonomie largd
s cadNLl:SlIO. junie 1999, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat ;ez:)ul:tilz
1244 care prevedea cd reglementarea cr'i:zei politice dli} K?SOVOtS;;E; ; ::;ri &
baza acordurilor la care au ajuns mini:?trll de externe ,,ai ce OrfOI:na s
ai 1999 si altor intelegeri”. Consiliul c_ie Securitate a confir e
faps de suveranitatea si integritatea teritoriald a RSI, precum §1 necesi
s etsucturi de autoconducere regionald in Kosovo. In rezolutie se cere? CE
uﬁ:&brl‘ilca Unionala Tugoslavia si inceteze, imediat §i ir}tl:-un m;di'::seﬁ lt)::l mejne
S e ¥ st piginosda
cuarea controlatd, pe etape, din Ko s s i
g;elor militarizate, in. conform:tate cu un ffui?;l ;riien[‘t{ozr; :s’lf s; ;il e
desfﬁwl'al‘e?; fOf}g;Ol‘Og{t;ﬂgl%l;aig;;izz reprezentante internationale civilts si
fegiggﬁt:;e ?1% iprc»blt:rne,lc securititii cu personalul i echipamentele respective,
. real;lziiaﬁ?:ﬁ;iﬁi{;?jafé din Kosovo, sub contrt.).lt_xl Ts'lATO, a %enerﬁt
val de :eﬁ.lgiati sarbi, al caror numdr era, la mijlocul _lunu.lunle,tde Sgec;:::;;
EI:meatamii albanezi nu se gribeau si se dezarmeze §i au inceput per .
SE?‘rbllor‘La 20 iunie 1999, din Kosovo au fost evacuate ultimele unitati ale a;m:—l
tei iugoslave. Secretarul general al NATO, Xav‘ie'r Solana, atta ;lt:cl:l;]rit_r 8 :;Iai
incetarea bombardamentelor pe teritoriu! [ugoslaviei. Rheprez;nA ) (t) e
AEK au semnat un acord de demilitarizare a.AEK_. Intr: et Ss ey
ajuns la o intelegere cu privire la dislocal.'ea unui colntlnger;c:m e
persoane in teritoriile special rezervate din sectoarele amer % !
german din Kosovo. Pacea, desi subreda, a fost totusi instaurata.
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SUMMARY

The begining of the 1990s is marked by the desintegration of the Socialist
Federalist Republic of Yugoslavia, a fact that has led to the most bloody and
various wars in Europe in the post-war period. Similar to the other Eastern Eu-
ropean countries, the multilateral crisis of the Yugoslav Federation, was the result
of numerous contradictions of economic, political, ideological and national order,
which occurred in the development of Yugoslav society, especially in the 80s.

After the coming to power of new political forces in the early 90s, the
speechless trend towards self-determination and independence made the Yugo-
slav Republics realize the need to unite on other grounds than the old ones and
thus tried to find new ways of unification.

In late 1990 started a real political battle questioning the future organiza-
tion (political, administrative and territorial) of the Yugoslav state.
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The fight went mainly between followers of two concepts, which have
claimed for: 1) the union and the confederation of the sovereign states; 2) Fhe
federation — a unique state with a intern structure, with several executive

branches, but one powerful center. . ,
All attempts to preserve the Yugoslav State united, suffered failure.

The Yugoslva agony lasted little than a year. lln the :-;prin.g of 1991, the
federalist crisis has reached such a point, where it was simply inevitable to have a

state desintegration. : .
The path to independence of the Yugoslav Republics was not straight-

forward or unequivocal.
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PE®OPMHPOBAHUE TEPPUTOPUAALHOIQ YCTPOWUCTBA
YKPAUHbBI, BEAAPYCH U MOAAOBDI
B 1990-e - 2000-e rr.:
AUCKYCCHUM, NPOEKTDI, PE3YALTATD|

Anexcanap AHAPOLLIYK,

KaHAMAAT HCTOPHYECKMX HaykK

OZ1HUM M3 NepCIeKTHBHBIX HanpaBeHHi] COBPEMEHHBIX HCTOPUYECKHX K
NOIMTONOrHICCKUX  HCCIICNOBAHNA  AB/ISETCA HM3YYEHHE TONHTHYECKHX H
COUHAITBHO-IKOHOMHYECKHX TpaHC(OpMaIHii, NPOHCXOAUBIIMX B KoHLE 1980-x
— Hadajie 2000-x rozoB B pecny6iankax 6bIBIuero Coserckoro Coro3a u crpanax
TaK Ha3bIBACMOr0 «COLMAIHCTHYECKOTO J1arepsy». Pedopmuposanuio nonnruyec-
KOro M COUMAJILHOTO CTPOS YaCTO COMNYTCTBOBANM OCTphIe H ClioxHbIE MPo6-
nembl. B HOBBIX He3aBHCHMBIX rocynapeTsax NPEAMETOM MOIHTHYECKHX JUCKYC-
CHH W CTOIKHOBEHHS NO3HLMH CTaau BOIIPOCHI  PErHOHAIM3ALHH, TEPPUTO-
PHANBHON petopMBbI, AeLeHTpaNH3aLUMM BIACTH U (OpMHPOBaHKS MOTHOLEHHOrO
MECTHOI'O caMoyTipaBienus. BobLMHCTBO CTpan GhIBIIEro COMANHCTHYECKOro
jlareps, CTpansl bantun nouwu myrem ped)OpMHpOBaHMS CHCTEMBI MECTHOro
CaMOyNpaBiAeHHUA U CHOPMUPOBAHHOIO HA COBETCKUX NPHHIHMIAX aJMUHHCTpA-
THBHO-TCPPHTOPHAJILHOIO ycTpokcTBa. B 1998-1999 rr. 3aBepLIMIACE TEPPHTO-
phanbhas peopma B [losibiie, CTaB 3aKTHOYUTENBHBIM 5Tarom HHCTUTYLHO-
HaJlbHBIX TpaHchopmauuii B crpane'. B aexabpe 1997 r. KOHCTHTYUHOHHBII
3aKOH O CO3aHHH 14 BBICUIMX TEPPUTOPHATLHBIX €IHHHLL CaMOynpaBJIeHHs MPH-
Hil napnament Yexuu. B 1994 r. B Jlutse Berynun s Cuiy 3axkon 06 aomu-
HUCMpamueHo-meppumopuanshbix edunuyax JTumoeckoii Pecnybauxu u ux zpa-
Huyax. Boripocel, kacawommecs pedopmuposanus TEPPUTOPHAIILHOTO YCTPOii-
crBa JlaTBum, HekoTOpoe Bpems PETYIMPOBAHCE 3akonom 06 admunucmpa-
mueHo-meppumopuanvhoi  pegpopme 1998 r. 3arem, B 2004 r. odepenHas
TeppuTOpHanbHas pedopma peopraHnsoBaia CylllecTBOBaBIIKE paHee 26
PaHOHOB B 5 peruoHoB. CyuIECTBEHHbIE U3MCHEHHS B CHCTEMY MECTHOro
caMoynpaieHnst DCTOHUH Gblin BHeceHbI B 1993 r. co BCTYIUICHHEM B AeHCTBHE
3akona 06 yesonwix admunucmpayusx’, [TapannensHo npoucxonmno popmupo-
BAHUC COOTBETCTBYIOWMX YIPABEHYECKHX CTPYKTYD, OTBEYAIOIIMX 33 BbIpa-
0OoTKY M peanusaumio peruoHanbHOMN MOJIMTHKH, COOTBETCTBHE HOPMATHBHO-
TpaBoBO# 6a3bl KaXI0ro U3 rocyaapceTs €BPOIIECHCKMM CTaHaapTaMm.
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Kaxk nokasan onsiT 31X cTpas, npouecc TpaHchHOPMALMH aIMHHACTPa-
THBHO-TCPPHTOPUATILHOIO YCTPOHCTBA OKA3@JICA JOBOJBHO CIIOXKHBIM, TpeOyio-
MM TIIATENBHOH NOArOTOBKM M BpeMeHH. B Vkpaune u Monjose (B MeHbIueit
creneHd B benapycu) BHYTpeHHHME TEPPHTOPHANbHbIE nepTypbanuu okazanuce
Hanbonee 6o/E3HEHHBIME B CHITY LENOro psaa (akTopoB: NPOSBUBLIMXCSA TeH-
ACHUMH PErHOHaIM3Ma U CENapaTH3Ma OTAEIBHBIX PErHOHOB, PA3THYHil B OpHeH-
TaUUsAX MOJHTHYECKOH 3JIMTHI, CYIIECTBOBAHMS HEPELICHHBIX MpobieM HalHo-
HAJILHBIX MEHBLIHHCTB, HEOHO3HAYHOCTH OLIEHOK HCTOPHYECKOr0 MPOLIOro.

Hcxoas u3 BbILIEH3IOKEHHOrO, B JOKIAMIE paccMaTpUBaKOTCH BONPOCHI
BHYTPEHHEH OpraHM3alu{ TEPPUTOPHAIBHOIO [POCTPAHCTBA B KOHTEKCTE
POCyAapCTBEHHOIO CTPOHTENLCTBA B Ykpanne, benapycn u Mongose — crpanax,
NpeObIBAIOIMX B CHTYallMH NeEPeXoia, KOTOPYIO HEKOTODbIE HCCIeN0BATENH
Ha3BIBAKOT cuTyauuel [Torpanuuss’. [IpeanpuHsTA TakKe MOMBITKA paszobpaTtb-
s, HACKOIBLKO CXOQHBIMH ObLIM BBI3OBBI BPEMEHHM M HACKOIBKO THIHYHBIMH/
creudUYHBIMM ObLIH OTBETHI HA 3TH BBI30BbI B TPEX 0603HAYEHHBIX CTpaHax.
Xouercst 0c0b60 NOAYEPKHYTh, YTO [JOBOIBHO OCTPas M CIOXKHAs npobnema
pernoHanu3Ma/cenapaTusmMa pacCMaTpPHBaeTCi HAMH TOINBKO B KOHTEKCTE ee
BJIMAHHMA HA pa3paboTKy M NPUHSATHE PELICHUH O TEPPUTOPUATEHOM YCTPOIACTBE.
B uactHocTH, B VkpawHe u Monnose (akrop permonammsma/cenapaTuima
NPEAONPEACTHII HEKOTOpBIE LIArH B MOArOTOBKE W PEalM3aliii TEPPUTOPHAND-

HbIX pedopm. :
Jns cpaBRuTENbHOrO aHamM3a U30PaHbl TPH BAXKHBIX, HA HAIl B3LVIAA,

BOTpOCa:
— petopMa TOMOHUMHKH (PACCMOTPEHHME OrPaHUYMBACTCS HA3BAHMSIMH
HACEJICHHBIX YHKTOB M aIMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIBHEIX €IHHHIT);

— MPOEKTbl HOBOTO TEPPHTOPHAIBHOIO YCTPOHCTBA, OIBIT 3aKOHONATE -
HOJi PErJamMeHTallMi BOMPOCOB TEPPUTOPUAIBHOIO JIENECHHA H IIPOBEICHHS Tep-
putopuaibHeiX pedopm B 1990-x — 2000-x roaax;

— BJIHAHUE aBTOHOMHCTCKUX/CENAapaTHCTCKAX NPOEKTOB Ha (hopMHpOBa-
HHE rOCYAapCTBEHHOH PErHOHaIbHON ITOIIMTHKM H BRIPAGOTKY KOHLENIHit Tep-
PHTOPHAILHOIO YCTPOHCTBA.

B mocneanue roapl mosBUIOCH HEManO NyGIMKALMiA, TOCBAIIEHHBIX BO-
MpocaM anMHHHCTPATUBHO-TEPPHTOPHATILHOTO YCTPOHCTBA, PErMOHANN3ALMHM U
CerapaTHsMa no Kax/J0H U3 UCCiaeyemMbIX cTpaH . HekoTopble HaydHsie paboTs!
TOCBALUCHBI CPAaBHUTENBLHOMY aHAM3Y CHTYaLMil B [ByX CTpaHax’. B oaHO#i u3
KHHUT, onybankosanHo# B Ykpaute B 2003 r., NpoaHaIM3MpOBaH ONBIT peanu-
3alMH PETHOHAJILHOM MOJNUTHKH M Pe)OPMHPOBAHHS TEPPHTOPHATBHONO yC-
TPOHCTBa B cTpanax Llentpanshoit u Boctounoii EBponsi B 1990-¢ — 2000-¢ IT;
Bmecre ¢ Tem, ocranuch 6e3 BHMMaHHA TpoLEcChI TEPPHTOPHAJIBHBIX H3Me-
HEHHH, UMEBLINX MECTO y HENOCPEACTBEHHBIX coceneil YKpanHbl — Benapycu u
Mongose.
Ha momeHT npoBosriaiienus rocy1apcTBeHHOro cyBepenuTera Ykpan-
Ha, benapyce u Mongosa GbuiM yHHTApHBIMH pecnybinkamu ¢ agMHHHCTpa-
THBHO-TCPPHUTOPHAIIBHBIM YCTPOHCTBOM, COPMUPOBAHHBIM HA NPHHLMIIAX CO-
BETCKOro roCy1apCTBEHHOr0 CTPOMTENLCTBA M B COOTBETCTBUM C HACONOrHei
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MpaBsIeH monnTueckoi cumbl. Teppuropy
TIOTHOCTBIO yHHULMPOBaHHBIM 1 dJalgmq&xzﬂ;:ﬁelfgi:{i:&f‘?ﬁg“ﬁmﬂo
HATIbHOro konmopura. HauGonee spkoe, nexamee Ha ToBepXHOCTH Wi
BEpXaenne — nomuHMpoBanme HICONOTHYCCKH By P TH, STOMy nozr-
COBETCKOM TOMOHHMHKH. CPKAHHOM W Oesnmkoit
[laptwiino-rocynapcreennas snacrs B CCCP aktusmo nenog
MOHUMIHECKHE PehOPMBI B KadecTBe AONOTHATENbHOMG uH - i
BaHuA HYXHOH KONIEKTHBHON WIEHTHYHOCTH, & Taxse m(jllpc}:r': Iz{tTa i
‘ICCKOM NAMATH. 310 0CYIECTBAANIOCH MyTeM MPHCBOGH Hacene::ﬂl::: H};(;:Sl{;i;

BbIM HIEOJIOTHYECKMM TTOATEKCTOM M JIMKBHAALHK TOMIOHHMOB BBI3BIBABINHX
;aceneﬁua CHEXENaTeIbLHBIE HCTOPHKO-KYJIbTYpHBIE accoumaumy. Tonpko :
Kpaune Ha 2001r. macuuThIBaNOCH OKONIO BOCBEMHJCCATH Gonbiumux u CpeaHUX
Hacenemjmx nyH;croa, Ha3BaHUS KOTOPBIX HMenu KOMMYHHCTHYECKHI npeono
TH9eckun cMeicn’. Ha 1997 r. oguux ;

; 2 TOJIBKO cesl ¢ HasBaHuem «JKo

BTHEBE»
HacuMThIBANIOCH 73. JlBasuats nste cen HMenu Hasauue Kuposo, 23 — Komco-

(opmoit atoro ke Haspammsg — Ilepme Tpasns, Iepurorpasnese)®, IMono6uas
cmyauuava YCIIOBUSAX MONUTHKH IIACHOCTH, TICPCOLICHKH OTAENBHBIX COBBITHI U
THYHOCTEH COBETCKOro MpouuIoro, TIOCTENEHHOrO 3anonHeHus «Genpix TIATEH »
HalUHOHALHBIX HCTOPHE poxana AHCKyCcHH B obmectse o HeobxoauMocTH
TMPOBEACHUS TOIMOHMMHYECKO] pedopMmsl, n3MeHeHus MHOI'MX Ha3BaHMH a-
THBIIMX CBOE HACONOrHYECcKoe 3HaueHue, K TOMY K€, YYHTBIBas, yTO noz;og;rﬁle

3HauMTenbHas wacTs [IEPEHMEHOBAHHH HaceneHHBIX MYHKTOB TIpHX0-
AMTCA HA NIEPBBIC NO/IBI HE3ABHCHMOCTH. Tax, na nporsmkenny 1990-2005 rr. 8
Ykpaune 6bu10 TIEPEUMEHOBAHO OKONO 365 HaceneHHBIX nyHkToB. Ipu 3T01: B
1990 r. cBou Hassamus TIOMEHANH 72 HaceleHHBIX NYHKTa Ykpaussl, B 199] —
29,3 180 =], G900 10, 5 1000 148 HipSomor sttt s o
lenue B mae 1990 r, Bopowmnnosrpany ero HCTOPHYECKOr0 Ha3BaHus — JII)y'—

")

HMEIH Mecto u B Monnoe. B 1988 r. b0 BO3BpALLEHO HCTOpHYECKOe
HAMMCHOBaHHE TIOCENIKY rOPOACKOro THna Ulonnanem, [IEPEHMEHOBAHHOMY B
Mae 1985 r. B nocenox Yeprenko. B 1989-199] rr., ¢ KapTel MoJiioBel Heyesnu
TaKue HasBaHMs, kak Jlazomck (Coixepeit), Kororck (Xbimuenrrs), Cysoposo
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oBeHb). B COOTBETCTBHH C [TocTraHOBIEHHEM
Counanucrudeckoid PecnyOmuku MonnoBa OT

27 urona 1990 r. HECKONbKHM CelaM 6L BO3BpAIEHBl HCTOPHYECKHE Has-
panus. Tak, ceno ['1aBaH CHOBA CTANIO0 umenosatbes Llapurpazom, ceno CyBopos
_ Asexcanapy Mon Kysa, a ceny ®pyH3eHb BEPHYIH crapoe Ha3paHue Uenya.
['azera «Hezasucimas Mongopa» nucana B 1991 r. 0 TOM, YTO OAHOBPEMEHHO C
NpesHIEHTCKUMH BblOOpaMu | pedepeHAyMOM B MOACPKKY HE3aBHCHMOCTH
Taray3un B Yaasip-JIyHTCKOM pafioHe MpOILEN MECTHBIN N1e0HCUMT O BO3BPa-
[L(eHMH FOPOJLY CTAPOro Ha3BaHUs Yampip' .
B Genopycckoit npecce Havala 90-x TO/0B TAKXKE HEONHOKPATHO NOAB-
jsHch TyBIMKanuu o mpobnemax rononumuku . B om0l 13 ny6IMKanu# ro-
BOPUJIOCH O HEOOXOIMMOCTH [OArOTOBKH JETANIbHO pa3paboTaHHOA H MPOAY-
MaHHOM [MPOrpaMMBl YTIOPALOYCHHS TormoHuMHYeckoil cucteMsl benapycu. Ipu
»TOM MPHBOJMJICS CIMCOK M3 52 HaCENCHHbIX TYHKTOB, KOTOPbIM, 1O MHEHHIO
Asiexces Porasnesa, Lenecoo0pasHo BEpHYTH HCTOpUYECKHE uassanua . Ilo
nanseiM B. JlemTioroBoi, 3a [OC/IeIHHE TOJIbl UCTOPUYECKHE Ha3BaHHA ObLTH
BO3BpAILIEHbI HECKOJIBKMM JICCATKAM 6es10pYCCKHX Cell
Kpome TOro, M31aBanuch HOpMATHBHBIE AKTRI, periaMeHTHPYIOIME Ha-
[MCAHWA HA3BaHMi HACEIEHHBIX MYHKTOB. B 1990 r. MOAJABCKUH MapiaMeHT
onobpuil NPeAIoKEHNA pecryGIMKaHCKOH AKaJeMMH HayK O HOBOM HanucaHuu
Ha3BaHHUil HAceNeHHbIX nyHKTOB. HaspaHus ropoaos U YKL JOIKHBL OBLIH ny6-
JIAPOBAaThCA HAa MOJIABCKOM H PYCCKOM S3bIKaX. A B 1995 r. nmapiameHTt
3aKOHOJATENbHBIM ITyTEM 3aKpENuil NPHHUMIIBI repesjadd Ha PYCCKOM S3bIKE
Ha3BaHUIl FOPOJIOR W CeNl PecryOnuKH. «TlepenokeHHe» TOMOHMMOB € MOJ/1aB-
CKOTO Ha PYCCKHIl 0CYUIECTBIIAIOCEk MO TIPH HUMITY TPaHCIUTEpalnsg — noOyKBeH-
HOJl 3amMCH 3BYHAHHs C/IOBA B A3bIKE-MCTOYHUKC. Takoe pelieHHe BbI3Ba/IO
HEOHO3HAUHYIO PEaKLuio B OOWIECTBE, B 4aCTHOCTH, cpely pPYCCKOS3BIMHOTO
nacenenus. [Ipecca nyGiaukosana nporecTyiolne 1 HETOYIOIIHE BHICTYIIICHHSA
rpax/an, KOTOpbIE aNneInpoBaiu GOJBILIE K JIOTMKE Y TPALUIHAM .

B oxtsabpe 2005 r. napaamMeHT Mos1/10Bbl BHEC PAJ MONIPABOK B 3aKOHO-
[ATEIBCTBO, PErIaMEHTUPYIOLIMX BOTIPOCE! romonnmuky. CornacHo nonpaskam,
HA3BAHMS HACENEHHbIX MMYHKTOB M YLl HOJDKHBI yKa3bIBaTBCA Ha MO/IaBCKOM
A3bIKE, @ HA TEPPUTOPHAX, UMEIOMX CTATyC ABTOHOMHH, — TAKKE Ha APYTHX
A3bIKAX, YCTAHOBJICHHBIX COOTBETCTBYIOLUMMH 3aKOHaMH.

Pa6oTbl 110 YNOpAIO4EHUIO HAHCAHUA Ha3BaHuil MpoBoOAMIach H B bena-
pycu. B 2004-2005 rr. GBI TTOATOTOBIICHBI U BBE/ICHDI B neiicreue HMucmpyxyus
no nepedave Ha pyccKuil 36K HauUMeHOBaNUl 2e02padueckux 00bLeKmos Pec-
ny6auxu benapyce, Hucmpykyua o nopsidke CO30aHUSL U BEOEHU T'ocyoapcm-
GEHHO20 KAMAN02a HAUMEHOBAHUU zeoepagpuueckux 00veKmos Pecnybauxu
Benapycs, Hicmpykyus no ysemy u pesucmpayi HAUMEHOBAHUIl (PUSUKO-2€0-
apagpuueckux 06vexmos Pecnybauxu benapyce. Kpome storo, B 1994 r. Obli

[TOATOTOB/IEH OOLIEroCy1apCTBEHHbIN xnaccuduxarop Pecnybiuku benapyck

Cucmema oboznavenuti 06vekmoe AOMUHUCMPAMUBHO-MEPPUMOPUATBHOCO de-

nenust U HACENEHHBIX NYHKMOS, KOTOPbIA ABIAJICH daxTuyecK: rIaBHbIM MCTOY-
HUKOM HHpopMmaiu 06 aAMMHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATIEHOM yCTpOICTBE CTpa-

(IlTedan-Boad), Kyrysos (Sn
BepxoHoro Cosera CoBetckoi

172

Revista de Istorie a Moldovei, nr. 4. 2009

Yxpan
o OTCy'I;ErB :: Zax}xe HMECT I0A06HBI KiacchdukaTop
M TELHAILHOIO 3aKOHA, BOMPOCHI HaHMe;I()Ba
HBIX [YHKTOB M aJAMMHHUCTDATHBHO HUA/TepenmeHoBa-

YacTH pe, a AeppiTom
Hmeanuympy er npuHATeii B 2005 r. 3akon YKF;aHHpranHMX CAMHML OT-
; ceoepapuveckux

Taxum o6pasom, nerounu
xmannia: Bait > KH Hounpwneme TOTIOHUMHYECK
3TOT NepHoj Hf f:s;x:ﬁﬁf BE B HOBEHILIEE BpeMS 1103BONAIOT 3a(:fe$§-?: i
A Ogﬂxaxux-nnﬁo BCIIIECKOB B M3MEHEHUSX Ha:»:B:;O .
e oD ch,mqeu”e 1: «BOJIHAM» MacluTabHbIX IepeuMeHOBaHuUi §2
AapCTBEHHOH CaMOCTOATEIBHOCT e G0 L MaHO, HePAs IO iR
S M, KOr/la ObecTBo NMUTano ocobbli HHTe E
" X Hazsauui. C Apyroil cTopoHsl, H3MeHeHUs H};EC 4
G s i e e e
€CCHCTEMHBIM W pelopa |
THYECKH Bnepnb?e ﬂ;;;‘lbato o Be?:“)? qae’y53;£$H“$”°
LUHANBHOH TIOIUTHKO n:Mﬂ:zm i on e DN SORR AN 0;:::
or 28 wapra 2007 . No 250 O mopommeann - Mpesnnenta Vicpaus
Foakiotiecyi 533 193-3 o MEPORpURMUAX 6 cea3u ¢ 75-i1 20006uuHoi:
AT T e 08 6 Vkpaune. Cpenu mpouero, yKa3oM Mpear
S ﬂ:q‘;;‘;;““““ecmx 00BeKTOB, HasBaHus mropsl:x iB;}:
Pa3BHTBIM MOXHO CYMTAaTh 3a et s s, Hanfioes
HallHCAaHHWA M Mepenayd Ha P i i s
aIMHHMCTPATUBHO-TEPPUTO] e, o o CAAKRE. RSB
S 0 o Hin:lBHbiX obbexToB. Eme oanoii ocoﬁeuﬂocrm:
LIOH 0OLIECTBEHHbIH pe3oHaHC 8 e BADASE, FRET G-
i yRpapBERaTY e mEran BOKpYT' 3THX BONPOCOB, 0cOBGEHHO XapaKTepHBIH
i e » PA3[CICHHOrO M0 JMHUAM OTHOLUEHHS K CB
3Ha‘-ﬂrITe.r]ll):’H0 cﬁr)z. 6c iy
Hee obcTosnu amena c
— H pedopmupoBanu
b s Mnomng:;;ii:imm YCTpOHCTBa, ocKobky raxaf: pe¢o;:aa?;12!;:§:
JIEHYECKUX CTPYKTYp Pefb(f D s BN e oD Spua
s 3aﬂemapﬂposaH,Hblx anHpOBaHHe MECTHOI O caMoynpaBJieHU A pea_mp;;;a-.
el syl it PaB HAalMOHANIBHBIX MEHBIUMHCTB W T.II. ,C Apyroi
P i neM@rpa@gqui XO3AHCTBEHHBIX CBA3€H, YKOHOMHYECKHI yf:];ﬂ-
TEPPUTOPHAIBHLIX pedhopmax (? O s ol i
bt qpm—. e S - LYWECTBEHHYIO POJIb WMIPajM TakKe BHELIHHE
S BO3HHKHOB£‘HI-;e CPPHTOPHAIILHBIC TIPETEH3HH CO CTOPOHBI COCENHHX
B OTACTBHBIX PErHOHaX IBM)KEHMH MpPPEIEHTH3MA,

U3JaHHeIi B 1997 1.7
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rJIaIeHHbIX
acrmaja HOBOIPOBO3
cO37aBaBIIME YTPO3bl JAE3UHTErpaunu H P

He3aBUCHMBIX rOCY1apCTB Yxpaynnmﬁ:ﬂa&g;&; ;tB :I:Jllai?:;i;)}% e
K y)Ke TOBOPHJIOCH, Y KpauHa, ol
Kaﬁmf:;hm, C(l:}(paHHBLUHMH k xouuy 1980-x ronos %ﬂm:ﬁ:‘;un:{ax e
a4 CTpoiicTBO, cHOPMUAPOBAHHOE B COBETCKHH NEP v
s gonepﬂo,n HauMeHbIMe TpaHchopmanuu B CPaBHEH <
i UOCHCHYYOL;T‘ nperepnena a/IMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHANIBHAS cm::H :
R Benay nep};i OABHIHHSTBO H3MEHeHHUM He MMEITH KapAHHAIBHOTO Wil f?pnnn
e i a ¥ ObUIH CBSi3aHbl B OCHOBHOM C PErHCTpalHe e
ottt xapax::r?eumlx [yHKTOB, U3MEHEHHEM AJIMUHHCTPaTHBHOIO Hni_
s i alfoHa MM CETbCKOTO COBETA, MpHOOpeTeHHEM anMHHa .
qHHeHH}fo:o p;h;:ﬁ)éapn 1. Ha 2009 r. Tepputopus bemapycn pasiciena
TpaTHB y oy s
obnacrei, llSﬂzfeoﬁaﬁéjssyzznggggi u MonzoBe paaropenvum; aoclq_‘lp;l:
ccauglrlz nosoay peopMHpOBaHUA Te;‘)'pHTopHaﬂbHOFO I);(c):;?lo;zrecmm“ i
s TepPHTOPHAJIBHOTO YCTPOHCTBA BUACTHCH " =
e C:J?aMH OTHEeNbHBIMH MOJIUTHKAMH [O-pPa3sHOMY. LIpEai e
DﬁmeCTBeHHHMHHOBoro ';eppmopna.r:bﬂom ycTpoiicTBa 4acTo ObUIM TON
i e OMAHTHKH M JIHILIEHB] CEPbE3HOH apryMeHTallHH. L
S ayana 1990-x — ApKMA OpUMED noaobHoro pasHoodp i
YKP&HH:{:;{ ccuii 110 OBO/Y MX XKH3HECTIOCOOHOCTH. OnuuM n:; ;e::ﬂ -
¢ MPOBABIIMX Pa3Hoe BHaeHHe Oyayliero TeppuTop
bopymos, P OﬂeMOH;?; anquo—npalcmqecrcaﬂ KOH(pepeHLus, NpoBeIeHHAA r::
s Wi C:ucrpauuu [Ipesunenta YKpauHbl, Ce;cpe’r?pna'raﬁl'iiepiiggz
s A}m“a rOCY/IAPCTBEHHBIX M HAYYHbIX HHCTHTYLWH B HOA peagm
s COBeT'% H];Jﬂﬂ eHWS ¥ JMCKYCCHH BO BpEMA KOH(epeHuuH n;x s
i el Hfa?;iritos obumx noaxonos k mpobaeme. Tak, imaep l{]; -
UI‘C):WTBHS e kot maptud M. ['OpbiHb 03BY4HI HA KOH(EpEeHIIHH 1P él.gﬂe
i PCCHYGIIHKaHCY uHe 80-90 ajMHHHMCTPATHBHBIX EAMHHIL, HAIOL
e o Kpamos [Ipencenatens YKpaHHCKOH KPECTbAHCKOH AEMO-

KUX JernapTame ik G
(bp;:uuj::mﬁ ﬁapmﬁn C. Inaunnzja npeiaran AC/CHUE Ha i:angq}i;rx B. M-
ﬁ.x 110 «MCTOPUKO-3THO-3KOHOMHYECKOMY» “P*:‘Su“l‘g};;-m 1S obmacreit, a Kar-

anue B Ykpaune 10,
WTa J0CTATOYHBIM CO3JL _ mmsin ol
Tm;:: reorpic]mqecmx nayk JI. Hemuenko npeanarail deneparis
au,

est pa3feieHns
g | b MOMY/IAPHOCTHIO ML
i OJTb30BANIAC I
oiicTBO ¢ 13 pervoHamMH™ . 0 o o s S
f{?ﬁawnu». B oaHo# M3 nyOnMKauMh y4HTelb Bo‘ﬂﬁﬁzaq;mmx O
B Ha.06a3e npupoJHO-
w1 copmupoBats 35 Kpae s .
no‘“bﬂoc?mg ;:Euqanca MPOEKT «IydeBoro» (ot CTOJHIIBI) ﬂen:: amgﬂg- Tepl; -
;an upl Ha 10 uyacreil W CO3IAHHS Ha MX OCHOBE aIMHHHCTD
Kpau ot .
HBIX EJMHMIL . e
Topnan"B Mongoee B Hauane 1990-x ronos cymeczaoaan 3axc;1;inpcopmﬂ“_
a[]MMHACTPATUBHOM YCTPOHCTBE Tepp}iTOpHH.} ngopb;upgg:fr;gﬁaﬂ Hepﬁbm e
¢B). JTOT
i B 7 w9 yesnos (Kynel ;
epro s e y napiameHTcKas rpynna «Kusne cesa
CMOTpEH, B TOM YMCIIE, B CHIIy TOIO, 4TO 11ap L el )
¥
KATEropv4eCKu MPOTHBHIIACH 3 AMMHHCTPATHBHO-TEPPHUTOD
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Bosnbmmscerso nono6uex cn

OPOB MpOMCXONHIO HA ypOBHE Hay4YHOTO
(nomronornueckoro,

IOPHIKHCCKOrO, MCTOPHYECKOro) M OBLIECTBEHHONG" auc-
: O wWen npouecc Gopmuposanus 3aKOHOAATENBHOH 0a3bl,
TIPH3BAHHOM PErJIaMEHTHPOBATb BOMPOCHI 4IMHHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHATIHOTO
ycrpoiictsa. Cambie o6me NpUHLMITEL TCPPHTOpHaNbHOro ycrpoiicTa 6L 3a-
KPEIUICHB! B COOTBETCTBYIOIMX CTATBHAX Koucrurynmii kaxoit us crpaH. B sTom
KOHTEKCTE C/IEYET 3aMETHTb, YTO HEKOTOpbIE KOHCTHTYLIMOHHbIE poeKThI Y Kpa-
MHBI IPEIIIO/IATaNH CYIIECTBOBAHNE 3eMEIbHOIO TEPPHTOpHANBLHOrO NeneHus.

C cepeaunsr 1990-x romos BONPOC M3 MJIOCKOCTH IOMHTONOrHYECKHX
CITOpOB nepenles B 06/1aCTh rocyapcTBEHHOro npasa. Co Bpemenem 60mbmmMH-
CTBO NPOTHBOCTOAHMH MHEHHIT M MO3KUMIi (32 UCKITIOYeHHeM CHTYallHH BOKpYT

cratyca Ilpuanectposbs) ynanocs HalpaBUTb B HOPMATHBHO-TIPaBOBOE roje. B

Ykpanne, Benapycn n Mongose 6bu1n Pa3paboTanbl IPOEKTH! 3aKOHOMATETEHBIX

axKToB 00 8AMUHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIBHOM YCTpOiicTBe. OIHaKo B Ykpaune
pedopma 3actonopunack Ha cramuu 00CyXKIeHHs 3aKOHONPOEKTa, BhI3BAR npH
ITOM 3HAYHTENbHBIN OOLLECTBEHHbII pe3oHanc.
DOpMaNbHBIM  HAYAIOM [IOAIOTOBKH TEPPHTOPHAIBHON pedopmbl B
Ykpanne MOkKHO cunTath co3manue B 1996 I'. CHeHAIbHOH KOMMCCHM O aMH-
HHCTPAaTUBHOH pedopme. OmHoii U3 ee 3a1a4 6b110 “BHEJpeHHE B Y KpauHe pa-
UHMOHAIILHOTO aAMHUHHMCTPATHBHO-TEPPUTOPHAILHOTO AeeHNS. B Tom Ke roay
Obina paspaborana Konuenuus aIMHHHCTPaTHBHOH pedopmbl. Hauanacs nosaro-
TOBKa 3aKOHa 00 4IMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHANILHOM ycTpoiicTee. B 1997 r.
OH Obl1 paccmotpen B Bepxosaom Cosere YxpauHsi. ABTOpBI 3aKOHOTIPOEKTA
(hakTHyeckn coxpausiu status qUO | JIHIIE NETANTBHO NPONHUCHIBAIH BCE BOMPOCH]
dopmupoBauus u bynxunoHHpoBaHMs CcucTeMBI AMHHHUCTPATHBHO-TEPPUTO-
puanpHOro ycrpoiictea. ITocie obcyxnenns Bepxosubiii  Coser Vipanmusi
nopyuun Komurery no sonpocam FOCYapCTBEHHOrO CTPOMTENBCTBA, AEATEID-
HOCTH COBETOB M MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHHs 10paboTaTs 3aKOHOIIPOEKT B COOT-
BCTCTBHH C BBICKA3aHHBIMH 3aMe4aHuAMU. CBOM NPEITONEHHUS 110 NPOEKTY 3aKO0-
Ha BeiCkasan u Ilpesunent Vkpaunwr JI. Kyuma. Oanako BTOpOe 00CykaeHHe,
NIPCABAPUTENLHO HA3HAYCHHOE HA CeHTAOPL 1998 r., coctostocs s B 2001 o
Octpoe obcyxaenne 3aKOHONPOEKTa OCTANOCh Ge3pe3yabTaTHBHIM H ero B
OYEpPelIHOH pa3 BepHYJIH Ha nopaborky. IpuHuMnuansHoe 3HaueHue uMeNno
PCLICHHE O HEOOXOLMMOCTH aKTHBHOIO OBCYKIeHM nonoxeHud Oymymeit pe-
dopmet B o6uwiectse®. C sroro BpemMeHH obcyxkaeHue u cozmanme pa3Horo poja
TOCYNAPCTBEHHBIX H NMPABHTENLCTBEHHBIX CTPYKTYP IS MOArOTOBKH pedopmsr
110 MapajuIensHo” .,
18 mapra 2003 r. Bepxosusiii Coser YKpauHbl noiepxan npoekT 3a-
KOHa 0 TeppuTOpHaLHOM yeTpoiictse”™. ITocse nmonmuTHYecKoro Kpusuca 2004 r.
H CMCHbI PYKOBOIALIEH JIINThI NOIHTUKH BEPHY/IHCH K npobneme. B npasu-
renberBe FO. Tumomienko 6bina BBeneHa NOMKHOCTE BHIIE-TIPEMbEP-MHHHUCTPA
110 TEPPHTOPHANILHOH pedopMme, KOTOpyIo 3aHs P. Bescmeprasiii (hespans 2005
r.). B ampene 2005 r. npoexr sakona O mMeppumopuansHom ycmpoucmee
Vkpaune (nepsbie Bapuantsi NpOCKTa MMeENU Hazsanue OO admunucmpamueHo-
MmeppumopuarsHomM  ycmpoucmee) Obiid onyGnukoBaHBl A obcyxnenus B
OpHUUMATEHOM W3AHMH NIPABHTENLCTBA «YpanoBuii Kyp’ep».
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3aKOHONPOEKT Mpejnonarasi Co3IAHHE HECKOIbKHX YpOBHEH agMHHHC-
TPATHBHO-TEPPUTOPHAIBHBIX EAMHHL| (PErUOHb, paiioHbl, rpoMaiibl) U CyLIECT-
BeHHO mepecMartpupan kputepun cozmanusa ATE. Tak, cenbckas TeppHTOpHalb-
Has eIMHHIA («TpoMaay) co3aBanach MpH YCIOBUM NPOXKHBAHKA HA €€ TEPPH-
TOPUM HE MeHee 5 ThIC. YeJl., a paoH — NPH YMCIICHHOCTH HACE/eHHs HEe MCHee
70 teic. wen. [lpennonaranoce TakxkKe CO3JaHHE TAKHX AIMHHUCTPATHBHO-TEP-
PHTOPHAIIBHBIX €MHML, KaK ropoja-paionst (ne menee 70 Thic. KUTEIEH) U
ropoaa-peruonsl (He mexee 750 Thic. }KHTE.!Ieﬁ)Zg.

TloneiTkn dopcupoBanHoro BHeApeHHs pPe(GOPMBI 10 MapIaMEHTCKHX
5iGopoB 2006 T. BBI3BATH KPUTMKY CO CTOPOHBI MOJNMTHYECKOH ONIO3MLHH.
OT/Ie/IbHBIE TTONOKEHNS 3aKOHONPOEKTa KATErOPHIECKH He ObLIM BOCIPUHATHI
061IeCTBEHHOCTBI0. Ocof0e HEA0BOJIBCTBO BBICKA3BIBANIM HKUTENH CEIbCKOH
MECTHOCTH, CIIPaBELIMBO yBHJEBIUME B pedopme yrposy yXyALIEHHs CBOETO
COLIHATbHO-3KOHOMHYECKOro noxoxeHus. HecoBepmIeHCTBO 3aKOHOMPOEKTa H
HOBBIH BHTOK BHYTPHIIOJIHTHYECKOrO NPOTHBOCTOSHUS B YKpAaHHE MPHBEIH K
ToMy, 4TO O pedopme Ob110 3a0bITO HA HEONPEIETECHHOE BPEMAL.

Bonee pe3synsTATHBHON CTaNa 3aKOHOAATENbHas JNEATEbHOCTh B 3TOM
Hanpasienuu napnamenta Bemapycu. [lo 1998 r. B cTpaHe aeficTBoBal VYka3
Ipesunuyma Bepxosroro Cosera Pecrybnuku benapychk or 18 snpaps 1983
roga O nopadke peweHus BONPOCOE AOMUHUCMPAMUBHO-MEPPUMOPUATBHOZO
yempoticmsa Pecnybnuxu benapyce (C3 BCCP, 1983 1., Ne 3, cT. 61), xOoTOpBIH
yTpaTun cuiy ¢ npunstieM 5 mas 1998 r. sakona Ne 154-3 06 admurucmpa-
MUBHO-MEPPUMOPUATHOM OENHUU U NOPAOKE PEUleHUs 60NPOCO8 AOMUHUCIPA-
musHo-meppumopuanshozo yempoticmeéa Pecny6nuxu Benapyce. B 2005 i 2007

IT. B }'T]OMilHy‘TLlﬁ 3aKOH OBLIM BHECEHBI HEKOTOpbIE MOINPAaBKH H JNOIOIHEHHA,

Kacarolgecss, B YacTHOCTH, 3aKOHOAATEIbHOTO 3aKpCIJICHUA HOBOIo THIA

CeNbCKHX HACE/IEHHBIX MYHKTOB — arporopoJKoB.
3akoH 1998 r. ¢ JIONIOIHEHUAMH ONPENeIn/ CHCTEMY aIMHHACTPATHBHO-

TepPUTOPHANBLHOIO YCTpoiicTBa rocyaapersa Pecnyonunku benapyce. B coorser-
CTBHMM C HOPMATHBHBIM AKTOM K aJMHHHCTPATHBHO-TEPPUTOPHATBHBIM €IHHHU-
uam B Pecny6iuxe Benapych oTHOCATCA 00/1aCTH, PaiiOHbl, CETIbCOBETHI, @ TAKKE
ropo/ia ¥ Nocejkyu ropoICKOro THa.

Haubonee paaukaibHble MOMNBITKM NEPECMOTPETH TEPPUTOPHANILHOE YC-
TpoicTBO uMenH MecTo B Mongose. Ha 1 aupaps 1990 r. B pecniybinke Hacuu-
thiBanock 40 paiionos, 10 ropoxos pecnyOnukanckoro noguusenus. Ilocne
npuHATHA KoHCTUTYLHM e HOpMBI ObIITH PasBUTHI B Psi/ie 1IOCIEA0BABIIMX APYT
3a pyrom 3akonoB. Tak, 3akonom Ne 306-XI1I or 7 nexabps 1994 r. Tepputopus
PecnyGiiuku MonjoBa 6pina opraHu3oBaHa B 38 paHoHOB, aAMHHHCTPaTHBHO-
TEPPUTOPHAIIBHYIO €IMHHUILY CO CIELMAIbHBIM OPHANYCCKHM CTATYCOM H MYHH-
uunui KnimneB, KoTopsie BKIKOYalId B CBOH COCTaB cela M ropoja.

Kak u B Ykpauue, npobieMarska TeppUTOPHAIbHON PEOPraHu3aluH B
MonioBe HE UMena B cBOeii OCHOBE XOPOLIO popaboTaHHON KOHLCNUMH H HE
cTalia MpEeIMETOM KOHCEHCYca MEX/Y K/IIO4YEBbIMA MOIUTHYECKMMH HIDOKaMH.
B pesysibTaTe NMapIaMeHTCKoe 3aKOHONATENBCTBO B ITOH cepe HEOAHOKPATHO
momuduIupoBatock. K npumepy, AemyTaTsl NOCYMTAaNM 3aKOH OT 7 Jexabps
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1994 r. nporusopeuanym KOHCTHUTYLIHOHH
Hoe BIM NPHHLHNAM H H
npﬂﬁ;pf{a;;ﬁ;o;o )Ieneléﬂﬂ TE€ppHTOpHH. B pPe3yasTare 12 Hojg;?atb?;;gﬂlgbgl;
= Mo;g;? oNoadmuuucmpamueno-meppumopumbuo,u ycmpoﬁ:cmee
Monzosa, Ne 116-118%0 | S i B g
SR ;a];omeﬂa 5 or 30.12.1998.) B OCHOBY TeppuTOpHasHOI pegop-
et HIC yKpyNHEHHs ObIBIIMX paiionop H npeoOpasoBanus ux

. COOTBETCTBHM C TNPHHATHIM 33KOHOM aﬂMHHHC'[paTHBHO-TCppHT(:

zg;?ﬂliaggrg;aﬂg Ml::l;lo CHICLHATHCTOB, NPHBENO K COLHAIbHO-3KOHOMHY ec-
i s HOKma)TJ:meM 3::0 BOSMYIUCHMS M mOnMTHYecKyio HecTabnibHoCTS.
i b iy OCTOATEIBHOCTH ped)OpMBI CTana HeraTHsHas no3u-
i Mecmor; CHHA, KOTOPOE OTPHIATENLHO PEarupoBano Ha Hesd-
e ynr};z:ﬂeum W TIDOABHBLUKECA CO BPEMEHEM T0Cie-
e .mpoﬂ ;Esla oﬂc:'raryc 4AMHHHCTPATHBHBIX (paiiOHHBIX)
i R e ecp,zxonbr CTPEMHUTEIBHO CTaJIM NMPHXOMUTH B
RS S H]; OPMBbI He OblH y4TeHEI HCTOpHYECKHE
o e » HE IPDOBOIMJIMCE KOHCY/IbTALMH C HaceleHHeM,
o ol HIHPOBaHbI, a MEJIKHE HaceleHHbIe NYHKTHI
s, ﬂp‘orp; e; ; 0JICE KPYIHBIX Cel. 3TO npuBeno k MHOT'OYHCIIEHHbIM
i 1:: e:::zf:;ro Hacesienus. B pesynstate B 3akon 6su10
s " BIPE rojja nocjie NPpUHATHS OH GBI NpPH3HAH
pﬂaﬂbno?i T::(;gp;ﬂ;gag:ﬂ npobaeMbl, BhI3BaHHBIE 3 AMMHHCTPAaTHBHO-TEPPHUTO-
KOMMYHHCTOB Pecny%nmmHﬁﬁzzanizzaniizﬁzmx ot .
3a1a4 cBOeH npessIGopHOii [IpOrpaMMel BO3Bpau.[efI:ZaK el
P , paHoHam. Pesynbratom
capTn e, e e TEATOPHAIBIOR peopu oche moess
{Cc)mpoﬁcmee Pfcnyﬁﬂuxu Monooea Ne ?64:?(%?;:?10 i’;::z:-;’eﬂii?g I;“g-ggfjﬂf
Bolﬁfiwun:ncb:ﬂa;ﬂz?o;;n:g zlz]eg;yﬁnum Monnosa, 2002 r., Ne 16, If:'r. 53) PI
ool f g agr = br:; — AaThl TIPOBEJICHUS BCeOoOWIMX BHIGOPOB B
oty Rk ; eyT akoHa Ne 764/2001 cocrosa tbakTHyecku B
S i e YMCHBLICHHH YHCJIa XKHTeleH, HeoGX0AMMOTO A ca-
e uxe [::g; _I,r:a;maunx aIMUHHCTPATHBHO-TEPPHTOPHAIILHOM eIMHHLIBI
e (KHmHH-e : gg;mpm;lr CTpaHbl Gbina paspmencHa Ha 32 paioHa, 5
i sl - % blBl, lHpacnons, benaepsr, Kompar), aBToHOMHOE
p HOe oOpaszoBanue Iaraysus u aIMMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIIb-
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Hble eqMHALbI JIeBoGepexbs [lHecTpa, KOTORBIM MOT ObITh MPEOCTABIIEH CTATYC
asroHomun. Taxum obpasom, HoBas pedopma BO MHOrOM BO3BpAIIAET aIMUHHC-
TPATHBHO-TEPPUTOPHAJILHOS JCIICHUE rocyaapctsa o 1998 r., HO cOXpaHaia H
pAil MOC/IEJOBaBIIHX HiMEHEHHIl. BMECTe C TeM, OCTANHCh MpoOIeMbl TEPPH-
TOpH# CTIOPHOH FOPHCAMKUMH, BOSHHKIIAE B cBs3U ¢ obpasoBaHueM ['aray3ud U
HOCEICTBHAMU TIPHIHECTPOBCKOrO KOHQIHKTA. K ToMmy e, NPHHATHE HOBOTO
jaKkoHA HE ODOULIOCH 0€3 AKTHBM3ALUMK MNOMMTHHECKHX criopos”. C nenbio
COBEPLUIEHCTBOBAHUA TEPPHUTOPUATIHHOTO yerpoiictea B 2003, 2006 — 2008 rr. B

3aKOH BHOCHJINCh HEKOTOPbIE H3MEHEHHA.
Ha 2002 r. 8 Monmose HacuMThIBaIOCh 1678 HaCENCHHBIX TTYHKTOB.

Craryc rOpOJACKHX noceneHuii umMenu 66 U3 HUX, B TOM 4HCIE 5 MyHHLMIHEB, 6
rOPOOB MYHHLMIANBLHOTO MOMAYHHEHNA (BCe MOAYHHEHBI Kuumnesy) u 47 —
paifOHHOrO, 8 MOCEJKOB IOPOACKOro Tna (COXPaHWJIMCh TOJIBKO Ha JICBOM
Gepery). HecmoTps Ha psiil CyIIECTBEHHBIX HENIOCTATKOB, HOBas aAMHHHCTPA-
THBHO-TEPPUTOpHAIIBHAA pepopMa BINOTHUIA rMaBHYHO 3aiady — YCTaHOBHIA
OTHOCHTENBHOE eaHo0bpasne a/IMHHUCTPaTHBHO-TEPPUTOPHAILHBIX SIMHHLL MO
peeit crpane’ .

BumecTe ¢ TeM, CylecTBoBal pajl (GaKTopoB, KOTOPbIC TepeBoanIIN 1pod-
neMy TeppHTOpHANBHOrO oGycTpoiicTBa U3 cepbl MOTHTHHECKUX JUCKYCCHI H

NPaBOBBIX PeriamMeHTali B NPaKTHIECKYIO M10CKOCTB, @ MX O0CTpoTa TpeboBana

[PHASTHS HEOTJIOXKHBIX PeLICHUH. Peup MAET O BO3HMKIIMX Ha TEPPUTOPHAX
M Mpesx aBTOHOM-

HOBBIX HE3aBUCHUMBIX rocyaapcrs peruoHaln BHBIX ITPOEKTAX
HOro craryca i Teppnropui-'i KOMMAKTHOr'O IMpoXHUBaHHA HallMOHAJIbHBIX MEHb-

nmucrs. Ecnu B HoBelimelt neropun benapycu CI0XHO HAWTH TIpUMEpPbI MOJIH-
THYECKOro peruoHanusma (¢ HEKOTOPOH HATSHKKOH B 9TOM KOHTEKCTE MOXHO

paccMaTpMBaTh TAK HA3bIBACMBIH «TIONIECCKHIDy MM «HOBOSTBSDKCKUH» MPOEKT

xonua 1980-x — navana 1990-x rogos), TO B Ykpaune ¥ MoJiioBE BbILIEYTIO-

MAHYTBIE (PAKTOPBI CYIIECTBEHHO BIMAIM HA [OJMTHYECKHE MPOLIECCHI N0CTE-

uux necarineruit. He 3arparuBas npobiaem HCTOPHUYECKOH IErHTHMALMH PErHo-

HANILHBIX TIPOEKTOB, PACCMOTPHM JIHILIEL TE ACTIEKTHI npoGieMbl, KOTOPbIE HMENH

HeNoCPeICTBEHHOE BINSHME HA BBIPAOOTKY perMoOHAIbHOM MOJUTHKH UEHTPANb-
HOM BJIACTH M MPUHSTHE PEIIEHHH 0 TEPPUTOPHAJILHOM YCTPOMCTBE.

B ycnoBusX pa3sBaiMBaBLIETOCA €AMHOrO COBETCKOIO NPOCTPAHCTBA Ha-
CeleHUe Psia TEPPHTOPHHA 3a/IEKI1apHPOBATIO CBOE HECOTIACHE ¢ MONUTHYECKHM
KypcoM Bce Gosiee camMoCTOATENbHOU pecnyGIMKaHCKON BJIACTH H PUCTYTIHIO K
dopmupoBaHHIO COOCTBEHHBIX PErHOHAT bHbIX/HalIMOHAIBHBIX MPOCKTOB.

19 aBrycra 1990 r. Ha chesjie JAETYTaTOB BCEX ypOBHeii 10XKHbIX paiioOHOB
MosnmoBsl Obljia NpoBO3IJIallicHa He3aBUCHMaR ['araysckas pecryOnuka, NpuHaTa
AeKIapalLys O He3aBUCUMOCTH U CyBEPEHHTETE. Ocenpio 1990 r. B I'aray3un coc-
TOSJIMCH TapiaMeHTCKue BbiGOpHI, a 1 aexabps 1991 r. mpouuin BbIOOpBI Mpe-
appienTa pecy6mnky. TTocie HEyJauHbIX MOMBITOK PajHKaIbHO NPOTHBOCTOATE
raray3ckoMy aBTOHOMMCTCKOMY [BHXKEHHIO LCHTPAIBHOE NPaBUTENBCTBO BBIHY-
JKJIEHO OBLIO UCKAaTh KOMIPOMUCCHOE PEHICHUE. B cBOIO o4depenb, JIHIAESPBL pe-

FMOHA TAKKE HECKOJBKO yMEpHIH CBOHM TpeOOBaHMS. [naBHBIM M3 HHMX OCTa-
panock TpeGoBanue aBToHomuu. [locne mpuxoxa K BJacTH B Monzose Gonee
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YMEPEHHBIX CHJI YJ1a]10Ch AOCTHYL Heko
THYeCKOH 31HTOM .
oi". Pesynbratom corna

3axon (Cr.1.) onpenensn Tara
4BTOHOMHOE 00pa3oBaHMe C 0COBBIM
,raraysos, ABJIAIOWIEECS COCTABHOH Yy

3:,:10 (T'aray3 Epu) kax TEPPHUTOPHAIBHOE
TyCOM Kak ¢opmoii caMoonpeneneHns

acTter0 Pecny6

H3MEHEHHA craTyea yonmukn Mongoga

Tyca Pecniy6nuku Monnosa kax HE3aBHCHMOro rocyr.(agwcﬂytlae
Ba Ha-

pony I'araysuu rapaHTHpPOBAJIOCH T1
i S D PaBO Ha BHEILIHEee caMooIpe,
ran La Q:ee 50M2§LZ et:{on'm HAaCeJIeHHbIE ITyHKTHI, B Koropm:: f;:aiz:{e'cgcioc‘
s o, Onpeﬂe;::“zacenenﬂa, a B HEKOTOPBIX CIy4asX — jaxe Me::f;
s 1008 o e TEPPATOPHANILHBIX rpaHAL] Gyayliiei aBTOHOMMH S
e pe3yﬂb‘]“a’[‘aMﬂeH pedbeperaym B 34 HACEIEHHBIX MYHKTaX }01“;1
i il 56 kb pedepenayma B cocras HoBoro TEPPHTOPHAIBLHOr'O
M B(():mno 30 HaceneHHBIX MyHKTOB, 2 cTONUIIE aBTo-
i b Moﬂnoggf(]b 94Tach aBTOHOMMH 3a ["araysueii Gpi1 3a

o Kpernien

Taxum obpasom, k cepemune 1990
e -X MYTEM IPaBOBOTO yper
pHTopHa_rﬁ, HH:le; el;;ale:lym npoﬁn?‘my. [Ipu nposenennu nocﬁnjgm: a: o
- iy HOKYM;; ma:[gw[l"]{)ﬂm craryc "araysuu 6si1 oTobpaxkeH B cosg:
et s r.r g PHIIOKEHHH 4» K 3aKoHaM O TEPPHTOPHATEHOM
petets | «aBTOHOMHom.T bUIM TIEPEHMCIICHBI HACENICHHbIE TTYHKTbI, BXOLS-
B omucannbix Bbie csgﬂﬁziusz ;2;0 e ot
P 1 aTPHBAEM HEKOTOPBIE M4
nm?cepbe;mmrg}zﬁﬁ::m B YKpauHe BOKpYr npasoBoro cfarscgaﬁ(&;:;n:
e R HECKOro HAaNPsDKEHHs, KyJIbMUHALMEH KOTOpOoro cra:
T IgncuMmocm flonyocrposa, npunstue Koncruryuuu
it i :m. euwrkosa, KueBy ynanocs, HCIOJIb3YSl TIPOTHBO-
i i i HT;:I, MOCTENEHHO BEPHYTH oTHOWEHH ¢ KpsiMoM B
g noﬂumw{o_npamﬂ;“ 994 r. napnamenr YKpauusl npunsn nocraHos-
ol i u cumyayuu ¢ Aemonomnoii Pecny6ruxe Kpoiu
o Y @BTOHOMHHM 110 | HOAOpPst npuBecTH Koncm‘ryuwo:
e bt [:zmsercrnue ¢ Koncrutyuueii u 3akonamu YxpanHsI
L KPMMCKymeE Oﬂlgx, 17 mapra 1995 r. Bepxosusiit Coser Yicpanﬂb;
i g 1»:{Tyumo, a 3201IHO M MHCTUTYT KPBIMCKOIO Npe3u-
i il i » HECMOTDA Ha JOBONMBHO MOLLHBI MOTEeHIIHan 3a-
i cno;,;ﬂi ° :g::nmma, WHMILHATHBA Hiepenua k ueHTpy .
lpnawectposba. [smkenue Saozi?ﬂt;ﬁg;iﬂagﬂonpeﬂeHeHHeM W eadal
HUKI0 B Hayare 90-X ronos xak peakums Ha .Ha P
LIHO

CKyto nonutuky Knumnesa. B neprog ¢ nexabps Ig*;zn:’c;?ce::ﬁpr;pfggg l;ﬂ:
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pasHBIX MecTax neBoGepexba [lHecTpa mpoiia Cepus MJIeOHCUUTOB B IOA-
nepxky unen IlpuanecTpoBckon aBTOHOMHH. 2 ceHTabps 1990 r. Gbita mpo-
posriamena [IpuanecrpoBckas Mongaeckas Coperckas Pecnybnmka Kak coc-
tasHas 4acts CCCP. Iocne nposana nytya, 26 asrycra 1991 r. [IMP nputsiia
JEKIAPALMIO O HE3ABUCHMOCTH U CyBepeHHTETE, a pedeperaym 1 nexabps 1991
r. moazepakan 31or akt. Opnospemenso M. CMupHOB ObU1 H30paH Npe3HICHTOM
[IMP. 3a 3THM nOC/€10BaI0 0BOCTPEHHE OTHOLIEHHH W HENPOAODKUTENIBHOE,
HO OJHO M3 CaMbIX OCTPbIX Ha TIOCT-COBETCKOM NPOCTPAHCTBE CTOJIKHOBEHHH,
[10C/I€ KOTOPOro HAYaIMCh neperosopsl Mexay KummueBoM U Tupacnonem.

B xonue 1992 — Havane 1993 rr. MongoBa Npeiloxuiia peruoHy cTaTyc
IIpudnecmposckoii camoynpaensiemoti meppumopuy. OTBETOM CTajlo Npeio-
enue napnamenta [IMP o «co3nanun MonnaBckoi koHdenepauuu» B cocTaBe
Taray3uy, [lpumsecTposs ¥ MONIOBBI Kak He3aBHCHMBIX cTpaH. B nexabpe
1993 r. Gbuma omy6nukosaHa u3secTHas pesomouns OBCE, mpemurarasiuas
KuIMHeBy MpH3HATh IIMPOKYIO aBTOHOMHMIO JieBoOepebs [lHecTpa M CO3/ath
creunanbHbiii pernon Ilpuanectposbe. 28 ampens 1994 r. M. Cueryp u U.
CMHMPHOB TOIMKCANM JEKIAPALHIO O HEOOXO0IMMOCTH 0003HAUUTSE CrICIHAIbHBIH
npaBoBOl craryc IIpUAHECTPOBBA B COCTaBE €AMHONA W HenenuMOH MonmoBsl.
Taxoii cratyc rapanTuposana [IpuasecTpossio HoBas Koncruryuus Monjossl.
B anpese 1995 r. Kuumnes npeacTaBuil CBoi NpoekT 3akoHa 06 0coboM cratyce
[IpHIHECTPOBCKOTO PEruoHa, OCHOBaHHbIH Ha mpeatoxenusx OBCE”. Ho
[10CJIEI0BABLINI 33 3THM NEPErOBOPHBIN POLIECC OKa3acs Oe3pe3y1bTaTHBIM.

Bece sto spemsa Kummue npemnaran [IpuaHecTpOBbIO pacIulBIBUATYIO
«IIMPOKYIO ABTOHOMHMIO», @ THpacmoib Hacrausajl Ha KoHpeaepauuu, daxru-
YECKHM O03Ha4aBIleH MpH3HAHUE CAMONPOBO3IIAILICHHOr O rOCY AapCTBa.

C nauana 2000-x Bce Gonee obrosapuBaeMoi ctana unes Qenepanusa-
unu Monnoesl. TTocie cepun koHcyabTanui nerom 2002 r. B Kuese B kauecTse
obunmansuoro gokymenta OBCE Obu1 npeacTaBieH [IPOEKT NPHAHECTPOBCKOro
yperyiMpoBanus 4yepes npeobpa3opaHue yHHTapHOH Moniossl B denepatuHoe
rocymapcrBo. Cnemys €BpONEHCKMM DPEKOMEHAaUUsM, Mpe3naeHT MosioBbl
Bnagumup Bopounn npemntoxun Tupacnonio coobma noarorosuts Koncrn-
Tyumio Gyayuero deiepaTABHONO rocy1apcTBa, yTBEpAUTh ee Ha pedeperyme
u B 2004 r. npoBecTH BHIOOPBI BIACTHBIX CTPYKTYP OOBEJMHEHHOW CTPAHBI.
Tupacrons Homaepkan 3TH NPEUIOKEHHS C OrOBOPKOH, 4TO (enepaTuBHOE ro-
CYAApPCTBO JOMKHO CTPOMTHCS Ha NPHHLMIAX PABEHCTBA CYyOBEKTOB.

Jletom 2005 r. MonnoBa 3asBH/Ia O FOTOBHOCTH mnpenoctaBuTh [Ipua-
HECTPOBbIO CTATyC ABTOHOMHO-TEPPUTOPHAILHOrO 0Opa3oBanus B (opme pec-
ny6nuku. B noarsepxaenue coux Hamepennit 22 wions 2005 r. napiament
CTpaHbl NPHHSN 3aKkoH 06 OCHOBHBIX NONOHCEHUAX 0C0D020 NPABO02O cmamyca
HaceneHHvix nynkmos negobepexcos necmpa (llpuonecmposes) Ne 173 (Moni-
torul Oficial, 2005, Ne 101, c1.478). 3akonogmarenbhbiii akT (Ct. 3.) npemyc-
MATPHBAET CyLIeCTBOBaHue B cocrase PecnyGnuku MosioBa aBTOHOMHO-Tep-
puTopHanbHOro obpasosanus ¢ 0coObiM 1paBoBbiM cTaTycoM — [IpuaHecTpoBbs,
KaKk ee HEeOoTHEMJEeMOH coctaBHOM uacTu. OroBapHBAaercs, 4TO HacCeleHHbIE
nyHKThl NeBobepexbs Jlnecrpa moryr BOHTM B coctaB I[lpuiHecTpoBbs HiH
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AIMHHUCTPATHBHO-TEPPHUTO-
[Moxo6uo I araysuu, Ilpun-

FOCYJapCTBEHHOCTH.

OIPOCHL i

HH};;)B&HH 5;1:)::) ;Biz;ﬁgname u Onecckoit obnacrtu. Ha pedepenaym, opra-

i v 65mH: C pelIeHHEeM 3aKapnaTckoro 061acTHOro COBETa OT

rehduiie nmqu.l,o - BIHECEH Bonpi)c «Cornacusl s Bbl ¢ Tem, 4To6bI

PRt aTyC aBTOHOMHOH TEpPUTOpHH B cocTaBe YkpaHHBI H
He-nmubo npyrue aAMHHUCTPAaTHBHBIE TEPPUTOPHH HIIH IOCY-
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[apCTBEHHbIE oﬁpaaosauun?»“. BepxosHbiii CoBer YKpauHbl B OTBET Ha TaKHe
neicTBUA MECTHBIX BacTell NpM3HaN peuieAue O MPOBEACHMH pedepenayma
[IpOTHBOPEHAILIMM KoHCTHTYLMH Y KpauHbl, IPELIOKHE MPOBECTH KOHCYJIb-
tatuBHbli onpoc. [IpH 3TOM, MO NpPELIOKCHHIO JI. Kpasuyka, 6anioTHpOBaB-
[Ierocsl B 3TO BpeMs Ha MOCT MPE3U/ICHTa VYkpaunHbl, Obiia H3MEHEHA tbopmy-
MpOBKA BOTpOCca B OloJLIETEHE ONMpOCa: TEPMHMH «aBTOHOMHBIi Kpait» 3aMEHEH
Ha BbIPaXKEHME «CTElHaIbHAs CaMOyNpaBiieMas aAMUHHCTPAaTHBHAA TEPPH-
Topus» («cneuianpHa CaMOBpAIHA aIMiHICTpPATHBHA TEPUTOPIA), KOTOpbIHA HE
MMesl HETKOH FOpUAMYCCKOH JeHHHIHH. 1 nexabps 1991 r. 78% npuHABIIKX
ydacTHE B TOJOCOBAHMHM MONAEpXKA/M ITOT HeonpeeNeHHbIH CTaTyC. N xota
pesy/IbTaThl pedepeHyma GbUTM NpU3HAHBI HEAEHCTBHTEIBHBIMH (ﬂGCKOﬂng’
noao0HbIH ONPOC HE OTHOCHICH K KOMIETEHLIMH MECTHBIX OpraHoB praactu)’
ero MTOTH B TOC/EYIOMME IOl CTald OIHUM M3 KJIIOYEBLIX apryMEHTOB B
3aIATY 3aKapraTCKOro/pyCHHCKOro ABTOHOMHOI'0/CENapaTHCTCKOro MpoeKTa.

B ToT Xe neHb xutensM beperoBcKoro paifona 3aKapnaTcKo# obnactu
[IPEACTOSIO IPUHATH Y4acTHe B Cllle omxoM onpoce. VM 6b110 MPEATIOKEHO TTOA-
AiepXKaTh UACKO CO3/IaHus B rpaHuLax paitoHa BEHIepCKOro aBTOHOMHOIO TEppH-
TOpHANbHOIO OKpyra. 81,4% npUHABILIMX y4acTHE Bdronocosaﬂnu MOIEPHKAIH
CTpeMJIEHHE K CO3JaHUIO BEHIEPCKOH aBTOHOMMH 0 C uensio peanu3anyy
pesyJIbTaToB pedepenayma, PYKOBOZICTBO paioHa pazpaboTasno NpoeKT 3akoHa
Yipautsl O Benzepckom agmoHOMHOM meppumopuaibHOM okpyze®', cornacHo
KOTOpPOMY OKpYr JAOJDKeH Obil CTaTh aJIMAHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATILHBIM

- 0fpa3oBaHMEM B COCTaBE 3akapraTckoil obnacTu VKpauHbl ¢ 0COOBIM MPABOBBIM
crarycom. Ho B xonue 1992 r. oBNacTHONW COBET OTKJIOHHIJ WIEK CO3JaHHA
BATO kak HEOCTaTOYHO MOArOTOBICHHYIO. '

Hauunas ¢ 2000 r., B CMHU Hekoropoe BpeMs HMEna pe3oHaHC uues
cosnanus TIPHTHCHSHCKOro paioHa, KOTOPYIO Bpickazan pykoomutens OO-
[IIeCTBA BEHrepcKoi KyJNbTypbl 3aKaprarkd, HapOJHbIA JAemyTaT YKpauHbl M.
Kosau. [Ipeanaranock cO3aTh Ha OCHOBE HACEICHHBIX NYHKTOB HECKOIBKHX
paiOHOB C BEHrepCKHM HAaCEICHUEM (Beperosckoro, MykayeBcKoro, Yxro-
POICKOro U BHHOrpaz0BCKOro) [IpUTHCHAHCKHH PailOH C LCHTPOM B Beperoso.
Takoe mpeiokenye OblIo HEOJHO3HAYHO BOCTIPHHATO 4aCThIO PYKOBOAMTENEH
MECTHBIX OPIaHOB CAMOYNpaBJIeHHsA BEHrePCKOro MEHBUIMHCTBA M aKTUBHO NOJ-
JIepXKAHO MONMTHYECKHMH MapTHAMH H NpaBUTEIbCTBOM BeHIpuH. B orser
YKPAHHCKas CTOPOHA MPE/ICTABHIIA KOHTPApryMeHTbI: HE0CTAaTO4HBIH IKOHOMU-
yecKMil TIOTEHIHAJ TEPPUTOPHH, YCIOKHEHHE yNpaBICHNA CJIMIIKOM TPOMO3J-
KM 00pa3oBaHHeM, OMACHOCTh MEXHALUHMOHAILHOIO HaNpMKEHUs W LENHOH
peakuuy ¥ T.14."

[Tof HeNoCpeICTBEHHBIM BIMAHMEM CHTyallnH B MonjoBe pa3BopaunBa-
nuch cobbrTus B BonrpajsckoM paiioHe Onecckoit obnacti Y KpauHel, Hace-
nensoM Gonrapamu. B oxtaGpe 1991 r. rpynna JemyTaTos paiioHHOro CoBeTa
Hayaa aKTUBHO MPONATAHIMPOBATh B MECTHOH Mpecce HACIO NPOBEACHMA cbes-
na napozoB FOra Onecckoli 001aCTH. [To 3aMbicly HHAIIHATOPOB, €ro peIeHHA
MOLJIM CTaTh KIHOUYEBbIMH B CO3[aHHHU TEepPUTOPHAJIBHOH (HALMOHAJTBHOH) MK
aIMHHHCTPAaTUBHO-TEPPUTOPHAIILHON ABTOHOMHH (BymKakckoi  ABTOHOMHOM

182

Revista de Istorie a Moldovei, nr. 4, 2009

PecnyGnuxu) B mMecrax KT
KOMMAKTHOr
i e i c% NpOXuBaHus Gosrap, raray3os, aabaHIieB
YIH C aroit uensio Geuto peutero npoeectu B aekabpe 1991 r.

pedepeniyM Ha TeppHTOpHM Bonrpanckoro paiiona. B pellleHHH paioHHOIo

COBETa Tpe
Hauﬂoﬂzpjm ioaaﬂue aBTOHOMHH GbLTO TpanchopmMuposano B uaeto Boarpaackoro
- Oro Okpyra B COCTaBe YKpPauHbl, KOTOpyio nonIepxKaIH %ﬁ/ﬂ npu
acT ol
Y4 HE B ped)epe&uyme. OﬁpameHHe BoﬂmaﬂCKOPO paﬁOHHOFO Coggra

H IPHHATBIE HOPMATHBHBIE mpaBj
JOKYMEHTBI ObLUTH OT
. P €HBI B BerOBHy}O Pany

Cum
ITOMAaTHYHO, 4TO CHTYyaLMs C OOJArapCKHM HAaUMOHAIBHBIM MEHB

IIHHCTBOM BO MHOIOM IIOBTO
pUJIACh HA TEPPUTOpHH Mo
. 0
BOKPYT npo6iemb Tapakmuiickoro paifona. . OBH B CODRITAX

o y;l(“;::;{aoﬁéjzj::u, MCCIIEI0BaHHE [10KA3aJ10, YTO CHTYyaluu, B KOTOpBIE M0~
s 8 ]meHTI/;qu]M EyE, 1 Monnosa nocne pacnaga CCCP, okasamics BO
i g TeppHT(; OBOJIBHO OTHET/IMBO NPOCMATPUBAIINCE NApAILIENH H B
Sna et PHAIILHOM YCTPOHCTBE HOBBIX I'OCYAPCTB, OCOGEHHO B

CymiecTBOBaHKA. OIHAKO OTBETHI HA IIABHBIE BLI30OBEI BpeMEeHH

0Ka3
oK a{{ugb, OT4aCTH, pasHbIMH. OHH ONpPENETINCH HAKANIOM BHYTPHIION
KOH e
T OpbOBI, CTENEHBIO0 BHIPAKEHHOCTH M NOAIEPKKH (BHYTPEHHEH H BHe 5
PETHOHANBHBIX ABHMKEHWH, aKTUBHOCTBIO HALHOHAIbHBIX MeHLI.I.IHHCT"BmB

OTCTaMBAHHH CBOUX TpebOBaHMI
HH, YMEHHH LEHTPaJIBHOI0
0BO, i
M3 CTpaH pellaTh BO3HHKAIOLIKE NPo6aeMbl. i it
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SUMMARY

After disintegration of the USSR the independent countries faced on the
necessity of reformation of most constituents of the soviet system, in particular
territorial division. In this paper the questions of the administrative and territorial
transformations on the post-Soviet space are analyzed in the context of the state-
building processes in Ukraine, Belarus and Moldova. The discussions about
reformation or maintaining of the soviet territorial system at the beginning of
1990th, the most original projects and ideas of new territorial division, including
the projects of federalization Ukraine and Moldova are examined. The
comparative analysis of the attempts of legislative regulation of the questions of
territorial division, and the implementation of the territorial reforms in 1990-
2000th (preparation of the territorial reform in Ukraine, reformation of the
territorial division in Moldova in 1999, 2003), as well as analysis of the problem

of reform of toponymy in the context of creation of new ideologies are presented
in this paper.
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UN IZVOD DE MOSII DIN BASARABIA
INTOCMIT iN FEBRUARIE 1814

Tudor CIOBANU,
Institutul de Istorie, Stat si Drept

s 1
i g u
Prevederile tratatului de pace dl? la Bucure§t1 din 16{?;.8 néarl1 1:2rlit2m‘iauI
creat o situatie incertd asupra regimului de stipanire a rn?su.olr 1itmii .
anexat. Artic;)lul sapte al acestui document prevecl.e?: e cat $11 pf:u grggii VO;
fiind in tinuturile parasite statului Rusiei, se afla azi in tarile Ine:i te; imp inht:;rile
fi liberi si-si vanda avutiile si proprietatile lor, pe care le 1 e;gll“;; t
respective, locuitorilor din acele tinuturi, cui anume d‘;:n_n;sc zfe;i:;ii Ca.r.e. -
; i invers, adica,
De asemenea sd se procedeze §i 5 Boicd, : =3
i i ite si Rusiel §i care sunt ndscut
ietdti 1 le parasite si cedate statului i §i _ n
D s frsatatis . 1 a in tarile otomane, sa
i i i tul de fata, locuiesc in t
ile respective, dar care, in momen : 1| omane,
ILIHUU-U’ bilita d e transfera, daca doresc, si de a se stabili cu familiile si cu
aiba posibilitatea de a s ra, _ ke, Sevem tuie s
copii avutiile lor in tinuturlie mentionate. 8 1' . En bR e
ani i li s- it un termen de 18 luni de la tratatului.
stapanilor de mosii li s-a oferi _ w4
Inai i au avut loc mai multe co I
Inainte de semnare a tratatului a . . _ e
imputernicitii otomani si cei taristi pentll'u a ‘f_:lai'iﬁca F(;Tl:g:;l caﬁrt;c;)l:jl&rm "
, cd izi delegatii otomani -
raportul lor, catre vizirul Ahmed pasa t ' s
acf)rd atdt pentru termen, cat si pentru faptul ca proc:es:ill S?ofte;:;l}:;n:; ;lssat s
i ii i de la Giurgiu, cind a tiul.
se discutase si in cadrul tratativelor la Gi : s iy, s
ica iin di ii iu se scrise ca cel de aces 5
»Numai ca, desi in discutiile de la Giurg cac _ .
doresc sa se tr?nsfere, sd-si lase cui anume doresc avutiile $i iucru::nle sau sd di: }:
vanda si sd le aranjeze cum vor...” prin articolul sapte zfl trat‘a:tu%ut] c;i g{e::{e e
ili ' doreau sd riména in teritoriu »Sa-
Bucuresti li s-a impus celor care nu 1 sd n ter DAL
vanda avutiile si proprietatile lor tot locultonlor'afcelel té.rl (Impeflfl‘glmcl::; -
n.n.)”. Delegatii rusi si-au argumentat asn_cel poz.ma:’,,Cea de a;es. e ,& ey
vor transfera, daci nu si-ar vinde avutiile si propnetﬁ.tflh-_: lor, ar ;)rl, i jstrel de
cazuri, sd plece, ldsandu-le tot ca avutiile lor proprii, iar acest lucru
.! o eyl
situatie nepotrivita™. L s ) )
t Inalti reprezentanti ai bisericii §1 ai maril blmerm.u ai Tarii galggilocx;eﬁ
necunoscénd la inceput in detalii prevederile n'atatul!ll3 dar intuind, pro trﬁ, -
se poate intdmpla, la 2 octombrie 1812 cer domniei: ,,Aceastd a noastrd p
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plecata aritare si se aduci la indurarea inalte; Porti, ciria ne rugim, i pani la
hotarére, si se mijloceascd citre curtea impariatie; Rusiei, spre a nu fi opriti
pamantenii Moldaviei, nici acum — nici mai in urmi, a aduce de la mosiile lor de
peste Prlglt — din paméantul Moldovii Besarabia, paine i vite de pe acelea

Termenul final pentru schimbul sau vinzarea mogsiilor din spatiul pruto-
nistrean a celor ce se deciseseri sd rimani in Tara Moldove; expira la 2 ianuarie

1814. Cu cateva luni inainte, la 5 noiembrie 1813, mitropolitul Moldovei,
Veniamin, de rand cu marii dregdtori ai tarii il roaga pe domn s ceari sultanului
amdnarea termenului cu un an sau cel putin cu sase luni’.

Semnatarii mai arati ci marii stapani funciari care au decis sé riméani in
spatiul pruto-nistrean, acceptand supusenia rusi, au prea putine mosii in
Moldova de pana la Prut pentru a reusi sa faca schimb de stapaniri cu ej ,,. .. si
acei cati se afli cu lacuinta in partea aceia de peste Prut, nu au aice mai mult de
cat pina la patru sau cinci mosii dintru acele mai mici”™®. in acelasi document se
arata ca mosiile din teritoriul anexat se vand la prefuri de nimic, din care cauza
vinderea ar fi avut drept urmare ,,... acea de istoy cadere a familiilor invechite au
ajuns a se face simtitoare...”. Pentry a evita aceasta situatie, in viziunea celor
care au semnat documentul, era posibil ca maj mulfi reprezentanti ai familiilor de
boieri s treaca in teritoriul cedat Imperiului Rus, pentru a obtine astfel dreptul de
a-gi administra mosiile. ;

In Tara Moldovei a fost organizat un ,.Comitet asupra desfacerii
locuitorilor celor din dreapta Prutului de averile lor din oblastia Basarabiei”'®. La
2/14 ianuarie 1814 expira termenul pentru schimbul sau vanzarea mosiilor ‘din
Basarabia. In februarie 1814 a fost alcatuit un ,,Izvod de moiile ce $-au cumpdrat
in oblaste Basarabiei cu aratari numele satelor i in ce ;in(u)t anumi sa afla, cum i
numele vanzitorilor i a cumparatorilor, 1814 fevr(uarie)”" pe care i-1 publicim
mai jos. Documentul este scris cu caractere paleografice insumand date despre
stapanii care au vandut i respectiv cei care au cumpdrat 387 mosii si parti de
mogsii din tinuturile Tarii Moldovei anexate in1812.

in pofida insistentei marilor dregitori laici i religiosi termenul nu a fost
prelungit, fapt mentionat si in magzar-ul din 16 iulie 1814'% Maij multi dintre
stapanii de mosii care au dorit sa ramana in Tara Moldovei au reusit sa incheie in
aga fel contractele de vanzare sau schimb de mosii incit si rAmani in posesia
acestora. Subiectul este descris de Nicolae lorga" si Alexandru Lepadatu',
Totugi, administratia tarista a acceptat in anumite cazuri, cum ar fi mogiile
mandstiresti si cele ale mitropoliei si rimani la vechii stdpani'’, Ulterior, in baza
intelegerii dintre cele doua puteri, Imperiul Otoman si Imperiul Rus, s-a permis

ca ,,stipanirea dvorenilor si mosierilor din Moldova a mosiilor si averilor lor ce
se afla in Basarabia, asa cum $i stapanirea dvorenilor si mosierilor de aici (din
Basarabia — n.n.) a mosiilor si averii lor din Moldova...”'. Astfel, guvernul rus
Nu a mai insistat asupra prevederii de a vinde sau a schimba mosiile. Acest fapt
poate fi constatat si din analiza catagrafiei din anul 181 7" sau a tabelului privitor
la stapanii mosiilor din tinutul Hotin, la fel din anu] 1817". Conform ultimei
surse, din cei 80 de stapani de mosii inregistrati in acest tinut, 40 erau din ...
Ucraina, ...Moldaviea, ...Austria, ...Otomania, ... Bucovina”'’.
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Izvod de mosiile ce s-au cumpirat in oblaste Basarabiei
cu aritari numele satelor i in ce tin(u)t anumi s afli,

cum si numele vinzitorilor si a cumpéritorilor,
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1814 fevr(uarie)

- g Numele Cinianumiau | Cinianumiau
Ll Rl mogllior vandut cumprat
if 1 | Tudorenii

2 | Petreceuca iin tin(u)t(ul) i";’ggﬁ: Com(i)s lancul
3 | Besérica Grecenilor Ros(e)t Bals
4 Corcanii
5 Cimiseni n ;in(u)t{ql)
6 | Roscanii Orheiului kil Com(s
T | Paridin post(elnic) Costachi
Cobusca de sus ot Orh(ei) Costachi Haret Sturz(a)
si de jos
8 Petricanii ot Orheiu
9 | Vomicenii - ottin(u)t
Hotinului
10 | Ghizdita
11 | Vale n tin(u)t
Tarigrad(u)lui Sorocii
12 | Pusteiul o
13 | Micorenicu Vornic Spat(ar) lonita
14 ;’g}h?:;fm icu b ;in{q)t{ql) Dilan;:‘rj‘r:::‘hl Bagoth
Orheiului
siligtile
15 | Holboca
16 | Soltoaecu in tin(u)t
silistile lasii
17 | Tartestii n tin(u)t(ul)
18 | Coplenii Grecenilor .
19 | Din mosie n tin(u)t Banul lon Spat(ar) lonita
lalovani 2 parti Orheiu Varnav Bagota
20 | Popornita
21 | Nicoreniicesa
numasc si Ochi ; ;
i intin(u)t ‘"(‘:::l('gz'r"a';’) Spat(ar) lonita
22 | Corcotenicu Esii Sturz(a) Bagota
siligtile
23 | Raciulacu
siligtile

24 | Alunes fara sat -
25 | Dondasanii cu
sat
26 | Mancestii din .
finut Orh(eiului) Mitropoia din | SEE(E0
" E3 Vartholomei
27 | Cornegtii ce s3
numesti si c
Cotelna cu ! VP'("" . Za?n";i(rl::%;
et Dimitrii Ralet
partile din tinut Rale
Lapusnii
28 Cépregu in fin(u)t Spat(a)r Costandin
29 | Porcarii SOrocH Alexandru lofce(?) vel
Mavrocordat cap(ijt(a)n
30 | Darcautii i L sardar
31 | Heleceu tij tln(tf!t a Mitropolii din Mexandii
Sorocii Esi 4
32 | Brancaul Anastasiu
1v 33 | Costulenii
A " i - tot sard(a)r
34 | Prisacani dmlgnl(u)t Be Mrtro;_)olu Alexanén)l
35 | Haulestii : ¥ oin lagé Anastasiu
36 Scorgéstil cu din tin(u)t spat(a)r{easa) | polcovnicesai
sm;:.tlle. Lapugnii Safta Bogdan | Gghedeonovii
37 Vésne(lil . dintin(u)t(ul) | Spat(ar) lancul | Spat(ar) lonita
. 38 | Manoilestii Orheiului Miclescu Basota
39 | Policenii
40 | Comanestii
41 | Vigniei
42 | Bedanii? satr(dreasa)
43 | Manzatul Ralita
44 | Volniceni ce s3 n tin(u)t(ul) Baosiiias(a) .
numasc si Potani Hotin(u)lui satr(areasa) C o'lesculur
Ralita sicritar lanov
45 | oa4 partedin din tin(u)t Bosiiias(a) .
mosie lurcenii Orheiu Pah(amiceasa) C oiltzsc:ulul
Parakelib sicritar lanov
46 | Hulpestii din tin(u)t(ul) 4 fecior ei
T lagii luricova Costandin
otarnicenii cu Epitropii .
toti siligtile d(omnului) C"’“‘és’ s
48| Molestii Moruz e
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“ Corect Butani
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49 | Drojdiestii din in (u}.t(iﬂ) X ::i?a;;\cl;;um B
Sorocii Rbosanda uca iu
Ros(e)t
B 50 | Ochincestii o post(elni)cel
d'n tm(u).ti(ul) spat(a)r(easa) lordachi
Soroci Frunziti
o1 | Sminegiudin . Licuitorilor din
ad ;?ane oal6 .acesteapim A Prait ———
— o sintamandoul | p.ntiimon | lordachi Taut si
52 | Fadcautiicuoa in tml(u)t'(l!f) Petrachi lui Gheorghi
3 paﬁrti dina 3 Hotinului Savischii
batran
53 | DinForoscaa32 Gheorghii
parti Alexandri si
54 | Sarbineful in tin(u)t(uf) Dumitru Tot acestor de
55 Den Fascautia Hotinului Lutscui mai sus aratati
18 pani banias(a)
X Catrina
56 | Modvalile . Cozmuleas(a) cam(ina)r
g':l]t?fllllt_ polc(o)v(niceas Zamfirachi
FIERIEN a) Soltana Rale
57 | oa4 partedin ot tin(u)t(ul) Talpoal lui Dumitru
Hrusavati Hotinului Salcean
IR feciorilor lui
59 | Moréastii pit(a)r Vasili Vasile lui
60 | Negrestii o Coroiu cu s oo
61 | Harastii “'"Iggl(l'l‘l)l‘i(”“ sorua-salliana | OMeorEn S
62 Marchiru dupa d:a:a li- Zmarandii si
63 | Cornestii au da Profirii
64 | Hotinestii
2f 65 | A6 parte din stol(nic) saidai
Hadarauti in tin(u)t(ul) Grigori Tomita !
- — ! ) : Manolachi
66 | Giumatatidin Hotinului si Costachi
) . Radul
Mandicauti Manoli
67 | Micldusanii 5 s >
68 | Giumatati de " ;n;(u)t(ul) lon Morsuc Suab cai_)i_t(a)n
: asi Stroici
Trilesti(?)
69 | A4 partedin : ;
tin(u)t(ul) e Lui lordache
Joeg Hotinului Vsl Mortun

¥ Corect sotia sa. Vezi Teodor Candu, Alina Felea, Testamentul Zoitei Cerchez (Calmutchi).

Studiu de caz. —in Revista de Istorie a Moldovei, Chisinau, 2007, or. 2, p. 103-113.
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70 |A3 parFi din tin(u)t(ul) Pah(arnic)
Dumeni Hotinului Nastasie Thoma
71 | Mesanii in tin(u)t(ul) Stamat Stamate
Orheiului maior Dduca | tot lui Stamate
72 | Stauceni tin{u)t(ul) ban lonits
Hotinului : tot lui Stamate
[— B T tinului Préjascu
74 | Horghinestii
75 | Cardpausanii
76 | Pepelenii
77 | Vidnicenii
78 | Cotulestii
79 | Pogribeni
80 | Bagranestii .
81 | Marculesti in t'"(”)t.(."” spat(a)r post(elnic)
82 | Trepeteni Sorocii Alexandru Alexandru
83 | Floresti Ghica Ghica
84 | Bunestii
85 | Sevirova
86 | Albesti
87 | Cogalnita
88 | Ciornita
89 | Solonetul
90 | Ghinghestii sard(a)r Isac
tin{u)t(ul) Fedor Stol(nic) Matei
Sorocii Pah(arnic) Rascan
91 | Fundurelile t =
g | Molesou | | Pehlaric
92 | Tipirica =
ot tin(u)t(ul) spe!t(a}r
Orheiului Dumitrachi tij lui Stamate
Jora
93 | Viddestii in tin(u)t(ul)
94 | Bretcani Grecenii
2v 95 | Gium3tate de
Rujaneti ce sa
ngmese:e c?:‘s]taatf:i?n Sata)r loan
2 ga:adeni Sturz(a) i
udestii i i i
97 Dum;mtii i fin(u)t(ul wétri(;?)':: ! c:;g?tz)r
98 | Chitcani Crhteluli Sturz(a) Caz(i)mir
99 | Negurenii
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100 | O parti din =
Pupazani
101 | Tarsitaii in tin(u)t(ul)
Sorocii
102 | Borzagtii cualte in fin(u)t(ul)
parti lasi
103 | 488 sti(n)je(ni) —
din Moruzani tin(u)t(u enitronii - o
104 | Giumatate de Orheiului Catn‘l:ﬂi S?é Vil tij lui Caz(i)mir
Crucesti
105 | Costurenii
106 | Din Balagasti
= D!n Bancu.:anl epitropii lui Pah(amic)
26 | Din M"e?tl ; Toder Carp Toma Stamati
10% ¢+ DinCobtogd tot parti la cam(ina)r loan si
tin(u)t(ul) lasi Carp si med(elni)ce{ru
capit(an) )lui Andries
Dumitru Carp | med(elnni)ce(r
ul) Manlachi
110 | Giumatati de din tin(u)t(ul) | cam(ina)r loan Andries
mogie Carpeta lasii Carp r;j(a)
ii ; sa r
1121 ;ega?ttilllin e Di v%ﬁ?gcl ot Gheorghii
i itrii Ra :
Tiulesti lagl i Leondari
113 | Telinegtil . calugarita Cam(ina)r
114 | Dumestii ce sa fin(u)t(ul) Zamfira Panaite
numegti si Orheiului Scortasca Cazijmir
Ghermanca
115 | Vartacautii sand(a)
116 | Dresatii tin(u)t(ul) Alexandni tj
117 | Solonetul Hotinului| pnastasiul | Cam(ina)r(uui
118 | Mihalagani Panaite
119 | Vadenii tln(u)t(ul) tlj sard(a)r CaZ(I)mlr
120 | Hudicenii Orheiului sau Anastasiul
Lapusna
121 | Martestii tot parti comroir
122 | Greblestii tin(u)t(ul) ban Toader Panaite
123 | Ghiregtii Orheiului si a Carp Caz{i)mir
124 | Mircestii Es(u)lui
125 | Velnagll inti cam(ina)r(eas : g
126 g ptart_e din '"J,':S:f.tﬁ:" 2 oi(;a C);(rpu ) tui lui Cazimir
nteni
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127 | 0 parte din \[¥ _ N
Galbena J tij —’
128 Vﬁ!‘tejénl e Cam(]na)r
129 | Napadova " g:::iti(iun Constandin | tij lui Caz(i)mir
Carpu
130 | O parti din mosgie tin(u)t(ul) . i
Chietroasa Orheiului tj tj
3f 131 | Levintii
132 | Giumatate de
mosie tin(u)t(ul) Lﬂ,gr{d"a)zfl)t Post(elnic)
Balamuteuca Hotinului Cant(acuzino) Alecu Ghica
133 | a4 parte din
Tribdsauti
134 | Canaciu Spat(ar)
135 | Romancauti ﬂgg‘::s::i’ Algxhaig:ru Vasili Ros(e)t
136 | Salisca in tin(u)t(ul)
Hotinului
137 | A3 partidin
Danceni ;
138 [ A3 parte din in tin(u)t(ul) polc{o)v(nic) c Rl
Dulitenis Orheiului Panaite Docan onstan't o
139 | A3patedin- Paladi
Ulmeni
140 | Vamautii
141 | Vascoutii tin(u)t(ul)
142 | Giumatati din Hotinului
Béranesti vomiceasa stol(nic) Matei
143 | lzvoarile si tin(u)t(ul) Zoita Balgoai Réscan
Lozani Sorocii
144 | Perisdcina tin(u)t(ul)
Orheiului
145 | Tatdraseni tin(u)t(ul) sard(a)r llinca
- 146 | Bosincenii Codrului Cantiaoi(?)
147 | Sarpenii tin(u)t(ul) spat(ar) Ruxandii
148 | Pugicenii Orheiului lordachi Ghica Sturzoai
149 | Bamovasi neguttor(u)lui
Cotsorocii(?) tin(u)t(ul) aga Alec(u) din Adess 2
Hotinului Ghica ghildii
J Cotovschii

* Corect Duljeni
* Corect Odesa
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Andacautii Sard(a)r x i
150 | Mandacautii in(ut(ul .| cap(it(anu)lui
151 | A6 parte din E.o(ti.mu? Man(oNlachl | “tancul Radul
Hadarauti cam‘(*i o T e
™ n iU | ¢ostangin Panite
Hotinului Negre Caz(i)mir
153 | O partidin Marie, sotie lui 0
Corn@ti Elﬂ(u)t(“n Toader IUIBlzr:t;: s
154 | O parti din lagului Margarit
Costoroh
155 | Tamova : tin(u)t(ul) Grigori - Lui lon Criste
156 | Giumatate din Sorocii Cugurenii
Briceva
- T cam(ina)r Cam(ina)r
157 | 946 stan(eni) in tin(u)t(ul) Anaétasﬁ s
din Siliste lasi Mortic Rale
158 | O parte din ' epitropii .
159 | Giumatate din Orheiului Conachi
Hoginestii :
160 | Sirota fin(ut(ul banul lordachi lui Zoie
161 | Bodestii
- Cluc(e)r
162 | Adparedin tin(u)t(ul) ii ici Costachi
Zahoma i tij Dragh
0 Sorocii Bucsnescu
3v 163 | Gandestii _
165 | Cordesaia Codrului Zoita Balg Criste
166 | A3 partedin
Toceni :
167 | Cosautii din fin(utul) | o5 (easa) Com(i)s
_Dorocat Prihirita Alexandru
168 | Tescureni dintin(tl) | o rtacuzino Panaite
lasii
169 | Targ Leova Tn tin(u)t(ul)
170 | Maldarenii Codruluisi a
171 | Bebenii Grecenilor.
172 | Bujorul Deosghit de Log(o)f(at Spat(ar) loan
173 | Bazhanii acestisalisi | ooctachi Ghica Sturz(a)
174 | Mesanii salisti ce sint
175 | Surducul pe locul care
176 | Horanevul sd nu_mesq Doi
177 | Mircestii Hasa
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178 | Cepalautii T— :
| 179 [ Hancautii *{ g 4
| Ilgf szaiz:ﬁ:“ J it tot Ghica tot Sturza
|| 182 [ Mihalcautii 4
II :gi g:§évca i # fin(u)t(ul log(o)f(&)t | Spat(ar) loan
idulenii Orheiului Costachi Ghica Sturz(a)
185 | Tescureni W Com(i)s
in tin(u)t(ul) Alexandru lui Gheorghii
| _ lagului Panaite Storianu
0 parti din ;
TOI;ODQI'II ! tm(u)t(u!) ls([f:‘gr\:'lr:(e:; de lui Gheorgii
lag(u)lui abkad] Sorocian
prozi
187 | O parte din
Trifesti
188 | 0 parti din
Mirceni
189 | 0 parte din
Cozmeni i
190 | Oparte din L tin(u)t(yi) pit{a)rGheo.rgii Ilgoc:;if:t;:l?‘
Zilaboteni Soroci Sorocian Soroceni
| 191 | O parte din Fore
192 | 0 parte din
Bocsila
193 | O parte din ﬁ
Marcauti
194 | 946 sti(n)jani Logof(e)t(easa)
din Pojorani tin(u)t(ul) llinca Péladi si Iui lonita si
Orheiuluui com(i)s Toader
Costandin Surucenii
Bogdan
4f 195 | Atreiparte din otfin(u)t(ul) | Satr(an) $Stefan Cap(i)t(an)
Pascauti lasului Stdrce Irimie Ciuhrian
196 | Ezarenii
197 | Berheciul o :
198 | Coratanesti In'pn(u)t(fjl) Ban Alexandru Lui Matei
199 | Cateva part din as(u)lui Beldiman Panaite
Roscani
200 | Sanja in(u)t(ul) ; tol(nic) lon
201 | Cucuefii tSoro::(Ei Grigorii Basota | ° B:(;:::c’:;
202 | Cazanestii Epitropii
203 | O parte din tin(u)t(ul) ban(u)lui Maior
Ghetilova Orheiului Costachi Misainovici
L Sturz(a)
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204 | Verdegeni infin(tW) | pere Rosat | lui Vasili Rosat
Codrului
205 | Tiganca Tn tin(u)t(ul) Stol(nic) lon Cam(ina)r
206 | Negrilestii Orheiului Costachi Panaite Cazmir
207 | Ocnita din tin(u)t(ul) .
Hotinului c?;g{:::shi Cam(ina)r
208 | GiumatideBalti | din tin(u)t(ul) Pruncu
Sturz(a)
Soroca
209 | Chilmegtii
210 | Muginetul
211 | 0a 10 parte din vister(nic) Cam(ina)r
24 Pfffﬁ din fin(u)t(ul) Hotin lordachi Roset | Panaite Cazmir
Cruhlic
212 | o a4 partedin
Singereni
213 | Vadenii n tin(u)t(ul)
214 | Tabarceni Sorocii
215 | Costdnelu tin(u)t(ul)
216 | Zazulenii lag(u)lui Hat(man) \ui Panaite
217 Zahaicani Sandul " Cazimi
218 | Térzieni fin(u)t Sturz(a)
219 | Braviceni mal Orheiului
mult de
giumatate
220 | Nilipautii din fin(u)t(ul) ban Dumitru Spat(ar) loan
Hotinului Beldeman Sturz(a)
221 | Cotujeni " .. | Spat(a)r(easa) | lui Gheorghii
222 | Bejaina finutSorocii | o anda Rosat | Dimitriu
223 | Vorjana -
224 | Bobena In tin(ult(ul cam(ina)r
Hotinului cam(a)r .
225 | Valcinetul Mihalachi Zamfirachi
226 | 300 sténj(e)ni ot tin(u)t(ul) Rale
din Tresteni lagului
4v 227 | 124 stanj(eni)
din lazovici i 4 Nastase post(elni)c(el)
st(@)nj(e)ni din tin(u)t(ul) Ciornias Vasili Cujba
Tocsobeni lagului
228 | O partidin Gheorgii " s
Onteni Heciuld i foi Cujbd
229 | Barbanautii '
230 | Medveja Cite o parte - lui fonit
s din transale, ot | lon Ghitascu g
231 | Cotijani (tinutul) Hotin Banariul
| 232 | Hodarauti
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233 [ 0a4partidin4
arti din mosi i
vt | mpin(uuy | Clucer Stefan 1
234 | 0a4partedin hotinul H ‘S;;"e i Costandin
Costuleni s Morfun
235 | Putinestii dinti Spat(ar)
St::ggiti(ul) Neculai lui [I)orc:aichi
; on
236 Volosnicaul et neg(u)tt:rujui
din tinut
o " de Adesa al
Sorocii ZoltaCuzoal | liea 2 ghildii
237 | Negrintii cujovsol
238 | Horelcautii
239 | Criva
240 | Nisfoaia
241 | Sércanii fin(u)t(ul)
. u Cam(in
242 g;:;:aate de Hotinului Cit(irea)r feciorului sau
243 | giumate din 16
parti din Zaluceni
244 | 3 partidin 4 pari
din Pecicul
245 | o giumatate din a
12 parte din
Costiceni
246 | giumatate de
Dumeni
247 | giumétate de
Sandreni
248 | giumatate de
: Musineci
49 | a3partidinad
parte din Cotela “"(f'm"l) (::ril::::r?if:h; | i
250 | giumatesioa6 kil dts i
parte din
Solonencu
251 | oa4partidina
8 parti din
Malateuti
252 | oa3 partiden
Colincauti
253 | oa3partidin
Siscauti =
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254 | oa 3 partidin “
Boscani
255 | oa4 partidin
Medveja
256 | Bogdanestii in ;in(u)t('ul) Vor(ni)c post(elnic)
257 | Huhurez lasului Grigorii Ghi Alecsandru
- : - rigorii Ghica 2
258 | Malanita Hotinu(lui) Ghica
5f 259 | Zarujani in(u)t(ul : ;
j E—Io(ti;tfluz avor(nijc(ului) lui Dumitru
260 | Cozaicu fin(u)t(ul) ooyl lani
4 Stratulat
Orheiului
261 | Dunestii pah(arnic)
262 | opartidinTesani | Intin(u)t(ul Cam(ina)r Toma Stamati
lasului Andrii Bagota | si med(elnicer)
Andrieg
263 | Ohrince tin(u)t(ul)
264 | Dréicenii Orheiului sardar Grigori cam(na)r
265 | lacanii tin(u)t(ul) Codreanu Panaite Cazmir
Codrului
266 | a4 partiden in tin(u)t(ul) clucer Vasile lui lordachi
Paustuva Hotinului Docan Bantds
267 | opartidin . : A lui Stamati
Albesti ot Orheiu lliana Batoai Batu.
268 | Bamova
a8 | BevEl fin(uyt(u) Spat(ar) Cam(ina)r
270 | Begandufl Hotinului | GrigoriBals | Panaite Cazmir
271 | giuméatate de
Lopatinti
272 | Traistei cei zic si tin(u)t(ul) spat(ar) lui Sp(i)ridon
Plop Sorocii Petrachi Sturza Dimitriu
273 | Maldestii ; med(elnicer)
274 | Tudurcenii g’:ﬁgﬁ:ﬂ’i lordachi Foti lonita
275 | Necestui Nimisascu
T T R
Orheiului Hrisoverghi Nemigascului
277 | Socii
278 | a6 partidin sardar med(elnicer)
Bozieni tin(u)t(ul) lasi Costantin Gheorgii
279 | a6 parti din Rad Burghele Dimitriu
Mari
280 | Aluru fin(u)t(ul) spat(ar) Grigori lui Neculai
Codrului Cuza Mitu
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spat(ar)
n i i
o tin(u)t(ul) lagii Co;tand(m) spastg?z?a"
283 | Tilisaduca L h(arnic)
— . B pah(arnic
Visca "Qﬁ‘:f,‘,ﬁ?;" Cam(ina)r Stamati si
Vasili Balg med(elnicer)
5 ) Andries
285 | Borosanii ;lg(u)t(:lil) ban Stetan tij numitilor
286 | Cornestii — St E:a§ota e e
2 i fin(uyt(ul) olniceasa ;
7 g part-l din lasului Marie Neguftoriului
0zmin i Capsa
288 | Vascautii . Folbneas s i
fin(u)t(ul) pah(arnic)
Orheiului Toader Silion | Stam(ati) i lui
i Andri
289 | Cogalniceni fin(u)t{ul) epitropii fiicii = .
Orheiului lui Manolachi :’degustozulul
' Bals on Hartascu
290 | 04 partidin
Alcidar fin(u)t(ul) stol(nic) med(elnicer)M
291 | 04 parti din Sorocii Costachi an(o)lachi
Lesclasa Manoli Andries
5v 292 | Coclia
293 | giumatati de
Riulele tin(u)t(u{) pah(arnic) sard(a)r
294 | giumatati de Codrului Alecu Afendule | Vartholomei
Ruptura Mari
295 | Blandenii "
296 | giumatai de Hin(u)t(ul)
Scurtest Orheiului
297 | opartidin
Lamasani
298 | o partidin
Dussani tin(u)t(ul Costandin lui lordachi
299 | o partidin Hotinului Bantds si Bantds si
Patriuti spat(areasa) spat(ar) loan
300 | opartidin Marie Costachi Sturza
| Cafieni
301 | Branzanii
s 302 | Perienii tin(u)t(ul)
303 | Climautii Sorocii
304 | Horodigte
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305 | Sinesul fin(ujt(uly w;t;(ﬁcrrui‘c) Ca_m(ina)r |
Hotinului Sturz(a) Panaite Cazmir
306 | oa4 partidin clucer ;
. tin(u)t(ul) surori-sa
Magoaui Soroca Tuurachl Casandrei
Ciure
307 | Cioropcani : epitropii
iumatate t,m(u)t{t!l) d(omnului) lui Itii Buzne
g lasului
$ Muruz
e g‘(‘l‘s“é‘z‘;‘“ % fintw) | banArghiri | luilancy
Hotinului Cuza Dimitriu
309 | Ghermazanii i ;
310 | Cupciny tin(u)t(ul ba?g’;ﬁ.‘:ﬁ:‘" lui Costachi
Hotinului ¥ Buhus Popov
el mani tin(u)t(ul) d‘iﬁ‘::ﬁl'ﬂl)) \ui Vasili
Orheiului Motz lamandi
312 | Pravila tij epitropii : .
n(u)t(ul lui Gheorghi
313 | Vadurelile uS((]rilf:ii) d(f;;l:ll:ll:;ul) Meleli
314 | Lincauti tin{u)t(ul) . lui Vasile
Sorocii Y spiops Puscs
a inesti , zors Lol it(a
315 | wylelneg tinut Orheiului tij epitropii ThlJeo((:I;)sii
316 | Bogdanegtii tin(u)t(ul) sluger(easa) lui Panaite
lasului Marie Nastasi Cazmir
317 | Crimenciuc tin(u)t(ul)
Sorocii stol(nic) ficiorului séu
318 | oa3 partidin | lordachi Vasili
giumate de ﬂ';?:m’u: Murguleti
Stroiesti :
319 | Unieni . comis
tln(u)ttlu!) lliana Carage Alexandru
lag(u)lui Nedre
320 | Tinteni? tin(u)t(ul) sardlfz)ar'(:;asé} Com(is) lancul
Grecenilor Eantaeiplng Bals
321 |oa3partidin5 Jamfira
S ; " po(s)t(eni)c(el)
gﬁf;‘i' din tinutu) lasi | o inoal Vasili Cujba
322 | lzbesste . vor(nic) vor(nic)
g‘;'*(l“’.t(:"? Costand(in) | Costand(in)
el Bals Paladi
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323 ‘ giumatati de ' tin(u)t(ul)
cluc(e)r Vasili
Paustova Hotinului i i
6f 324 | Boscana otindui oo i —‘
iumatate
325 | Vertepul
iumatate tin(u)t(ul) sul(
326 | Rangaciul R T \gereasa) pah(arnic)
i n?éatt:re Hotinului Marie Branoai | Toma Stamati
327 | Saliutiifaro a4
parte
| 328 | Cunice ) ]
) 329 | opartidin fin(u)t(ul Safta pit(ar)
F Hasnasani Sorocii a Costinoai Theodosii
) 330 | Comegtii tin(u)t(ul)
Hotinului hat(man) Com(i
331 | giumatate de ; e
Frssnesti tin(u)t(ul) la sﬂ Raducan Roset Bals
332 | Dragusagtii
333 | Zberoai “
334 | Poicestii
| 335 | targ Panzareni
F 336 | Panzireni Vechi
337 | Sfrejani # fin(u)tul) lagii |  Vistemic) | Com(i)s lancul
338 | Ifrimestii Alecu Bals Balg
339 | opartidin
Balcuresti
’_ 340 | Vale Ranhului
341 | Balaneali
342 | Pogonestii ) tin(u)t(ul)
Hotinului .
343 | Corbul ] vist(emic) Comis lancul
344 | Ciomolsuca tin(u)t(un Alecu Balg Bals
345 | Andriesani Soroca
346 | Vavitenii cu alte ;in(u_:)t(ul) med(elnicer) lui Vasile
oTT, ti:irz?rt — Hotinului Tanas Festil3 Crasti
i <
Florenti fin(u)t(u) lasi | lonBosii | SulgerPascal
348 | din Trifegti Tudor
Frumoasa cate o
Satte éin{u}t(}'ll) m‘lff'a? Comis lancul
349 | 0a 6 parte din T oy
Géiunitani risoverghi
3 F
50 ﬁgm;ztate de fin(u)t(ul) med(elnicerea Cam(ina)r
| nauti Hotinului sa) Maria Zamfirachi
Festiloai Rale
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|
351 umatate de ~ .
giotiujeni tin(u)t(ul) Kbionna i ‘ A% ) din
357 lumtati o Hotinului Darii Iconomul sovednic Cruhlic
gnsieni Theodosiu 378 | 0a4 parte din
3 Singer
353 | Verejani . i | 379 ‘ETE.F"
X - tin(u)t(ul) oyt tij lui 12 parti din
354 | Varzarestii = Marie Irimieva . i
- Orheiului Theodosiu | Baélcauti
355 | Bodurcenii r 380 | 0a4 partidin
R BT L T o |
Hotinului Miclasans Theodosiu [ 381 | Silisani lieren A
382 | Roscani
357 | Sardutii clucer Dan i 383 o?a lt::ﬁn
fin(u)t(ul) Gheorghii si lui Manolachi ‘ ,
Hotinului Enachi Negruti Cobusca de Gios - vist(iemi i
grut ' 384 | o parte din Lunca ] }inut Hotinului mic) Comis lancul
. Negrutasti de Sus Sandul Sturza Balg
358 | Gotestii tin(u)t(ul) L TR
Grecenii anedin
359 | Tohatinu s Pi‘"’"’. .
360 | Mihugani tin(u)t(ul) g lpa':' din B :
361 | Vadul lui Voda Orheiului rulestices(e) | (nu-iindicat | _Cam(ina)r R
numegti gi tinutul) Tudur(a)chi Sl
362 | Bogcana : Sincauti Ciure Ciudinoai
363 | Stoicani tin(u)t(ul) 387 Negregfii
Soroci tinut Orheiului "°’(",30 $frban lui Mihai
364 | Novosilita s ege Hermeziu
365 | Hropevna - cam(ir.,a)r Arhiva Statului, Bucuresti, Fond Documente moldovenesti, P. XIV/12, f. 1-64.
366 | O parte de Inauti fin(u)t(ul) Panaite
367 | giumatate de Hotinului Cazmir.
Rusasti ban Petrachi Cu(p)ce Note
368 |oadpartede Cazmir rusasca, 7 PO
- - d istori sniei B
Nilipauti intocma Mehmet. Bucuresti, 1936?:13?2‘)6;, ;gc:sr;ggﬁ?éiflém' ;H‘ 1791-1812. Intocmit de Mustafa A.
369 | Sancautii talmacita gi s- 29 mai 1812. : gere Tratatul de pace respectiv este datat cu
; au scos copii Ibidem, p. 263-264.
370 g :t i:-:ljlga:]rite din :Ib!'dem, p. 348-349,
371 Berlingi e -
372 | giumitate de . valahiei, e la suta X1V pind si din acea a X1, Sub reducyierr, So2le 4€te de a le moldo-
s (nu-i indicat patra. lasii, 1857, p, 356. Alex. Expwdiatn Docur::: l:b r‘etilac’pup?a' lui ITeodor Codresco. Partea a
- tinutul) proprietatilor moldovene de peste Prut dui:ﬁ ierd:rgaegl amuriri istorice cu privire la desfacerea
373 | 2patidinoa5s 1814, in Revista pentru Istorie, Arheolog.c Pi o asarabiei. 16/28 mai 1812 — 2/14 januarie
parti din volumul XVI (1922). Bucuresti, Cartea lemiﬁeas:;; {;%]282 Organ al Societafii Istorice Romanesti,
Nisloveni i din : ,6 Documentul din 5 noiembrie este publicat de c’af' 3§f g
Copelova si din Uricariului Ia paginile 189 - 194, find datat cu S nofembrie 1815 1ogrores., I Partea a IV a
Ot $ text stapdnii de mosii roaga dom‘nul tarii sa Ozti";ﬂ:n;ab:euz,g 15. Tindnd cont de faptul c in acest
P un anu, s-au dacé va fi cu greutate, fie macar d {1 -S4 ne daruiasch o vade inca de
374 DoI!nenn mai ramas pani la implinirea profezmei ]L?rmcgrnd ilzsasf;eél;:]ﬁﬁ;é Eemm €a In vadcog de doud ce au
375 | Doljocul tin(utul) | vor(ni)c Toader | Com(i)s lancul ce acum privim”, stiind ¢4 termenul final pentru desfa S o sl altooa de ehit scely
376 | opartidin Hotinului Balg Balsg ]8114'] gonstatam ca documentul a fost semnat la 5 noie;el;:; Tgls;lol\:lzn{?gl ifri: a:a - 2/tl4 jgﬁf
_ anu 14 intil o F . Lion :d pentru sfarsitu
Trabujani dncumemulndztzilzes%m;?c]z; ;:SilLeLc:: Sfetr in slujbele si dregdtoriile respective pe care le arati
202 noiembrie 1815. In acelasi context aritdm un fragment
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| i in Uricari i inile 219-
din magzar-ul din 16 iulie 1814 publicat de acellfisil ?;;qr :11_ l.:f;:ar;:; lp;rtggu s:n t;‘g;?,ap::gﬂlésﬁr"o{,
i i ii slugi Mitropolitul tasii, gumeni a r
s e g e il despre un fapt deja implinit: ,,... nu am
i mari $i mici...” scriu despre desfacerea mosiilor ca desp fap i prmn
E:;;;aTievi nici pentru struncinarea si nemarginita pagubire, cu rdménere din stinga Pru

stramosestilor noastre mosii..."”.
? Uricariul..., p. 191.
¥ Ibidem, p. 190.

Qg -
Ibidem, p. 190. N - - .
' Nicolae lorga. Basarabia noasird. Chisindu, Universitas. 1993, p. 193

i i i /12, ff. 1-6
'" Arhivele Statului Roman. Bucuresti. Colectia Documente Istorice, pachet X
12 Uricariul... Partea a treia. lasii, 1853, p. 220.

" Nicolae lorga. Op. cit., p. 136-137.
' Alex. Lapedatu. Documente..., p. 33-78.

15 w12 -
Nicolae lorga. Op.cit., p. 137.
'® ANRM. Fond 5, inventar 1, d. 37, f. 74 verso.

ua Beccapabuu no

17 UBan Xanunna, Pocnuce 3emiesnadesus u cr::awenazo cng:soz Hﬂ;&:ﬂf:{ s :5:“{;0;,“’
darnvim nepenucu 1817 200a. in: Tpymst BeccapaGekoii rybepickoi yueHo# ap.

3, Kumunes, 1907, c. 1-230. . ' . ) M- ..
o '® Moldova si Basarabia 1807-1817. In: Arhivele Basarabiei. Anul VI

artie, 1935, p. 66-68.
" ' Moldova si Basarabia..., p. 66-68.
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CATEVA DOCUMENTE PRIVIND ISPRAVNICI
IN BASARABIA (1816-1818)

Alina FELEA,
doctor in istorie,
Institutul de Istorie, Stat si Drept

In istoria Basarabiei perioada 1812-1861 a fost una de tranzitie de la
sistemul administratiy primar de tip medieval — moldovenesc la cel imperial
rusesc. Initial, au fost pastrate structurile administratiei locale ale Basarabiei. in
prima fazi au persistat atat vechile denumiri ale institutiilor gi functionarilor (de
€X. vornic, ocol, ocolag, ispravnic, adunarea satului, batranul etc.), cat si atribu-
tiile acestora. Din anul 1836 intra in vigoare ,,Regulamentul cu privire la tiranii
clacasi sau agricultorii liberi din regiunea Basarabiei” (1834), care prevedea un
nou sistem de dirijare a obstii satesti, dar care urma s3 fie aplicat doar cu acceptul
localnicilor. Cu timpul, in cadrul structurii administratiei locale Isi fac aparitia
elemente caracteristice Imperiului Rus (de exemplu, staroste, directie rural,
voloste (plasi), capul (seful) volostei (volostnoi golova), deseatnic, sotnic, politia
rurald si urbana etc.) Perioada de tranzitie spre un nou sistem aj administratiei

Imperiul Rus.

in Arhiva Nationala a Republicii Moldova se pistreaza ‘valoroase docu-
mente referitoare la istoria administratiei publice locale, care prezinti o mare
importantd pentru istoria nationala si regionala. Punerea in circuitul stiintific a
acestor documente va permite completarea golurilor in problematica institutiilor
administratiei locale in Basarabia. in aceasta ordine de idei, un rol aparte il au
actele referitoare la institutia ispravniciei.

Conform dictionarului enciclopedic al Jui Broghauz si Efron, in Imperiul
Rus institutia politieneasca suprema in judet era ispravnicul. Astfel, functia de
capitan-ispravnic a fost instituitd, in 1775, de Ecaterina Il-a. Pani la abolirea
Judecitoriei de Zemstva, in 1862, cdpitan ispravnicul era ales de dvorenimea
locald pe o perioadi de trei ani. Fiind reprezentantul guvernatorului in judet,
ispravnicul era responsabil de ordinea gi securitatea publicd, de corectitudinea
executarii dispozitiilor si procedurii in judet'.

Marea Enciclopedie Sovietici definea ispravnicul ca sef al politiei
Judetene din Rusia de pana la revolutie, care pana in 1862 se numea céapitan-
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. . ‘& 4, organ colegial. Din 1862 sd le asigure alimentarea §i cazarea etc. Ulterior, cu exceptia articolului 28
- i fruntea Judecatoriei de Zemstv. » Organ ; c ; ; area 31 caz: °te. . ept | :
ispravnic :5; ;Zt ?rfl; I;uterea deplind, era numit si destituit din functie de cétre lnstrucgl}L{lea sus-numita a fost mc_lusa In Asezimantul obrazovaniei oblastei
1spravm;:u i in jurisdictia lui intra si orasul judetean’. » Basér?blel _(1318)-.A§§zﬁmanm] din 1818 a modificat si structura teritorial-
gubemaior 51?_’,; Ecaterina a II-a a efectuat reforma admirlustratwa locald a adm1m§tr§t1v£ a regiunii, micsorand numiry] tinuturilor pang Ja sase. In fruntea
. ln_ Rus. Tara a fost impartita in unitati administrative, cu un numar ﬁe‘f?ﬂ}l {inut & fost desemnat capitan-ispravnicy] care definea prerogativele
Imper.lu ui Rus. ofe e pliteau iml;ozite. Cea mai mare unitate tentona!—adr-m- politiei gnu_tale ; _ '
apumr@ c!e persoab s ia. Gubernia a fost impartita in judete, in a céror SUbord‘f]e Inam?e de a intra in functie 1spravnicul depunea Jjurdmantul, in care
e afl 90-30 il flete. Ca itanul-ispravnic §i Judecata de zemstva erau prin- fagaduia sa-si indeplineasca onest functia 5i sa fie devotat impdratului. (vezi doc
= o mul iy uter}i inp judet. Orasul era o unitate administrativa inde- _2). Ispravnicul raporta minutios despre documentele si instructiunile primite de la
cipalsle exgane;ale: . Instaniele superioare i despre activitatile desfasurate in vederes indeplinirea
pendent&%- Tara Moldovei institutia ,,ispravniciei” era cunoscutd inainte ;1:1 S?- indicatiilor primite (doc. 3-5).
n e i dat din 1741 in
i lui Constantin Mavrocor
I al XVIIl-lea. Astfel, in hrisovul lui C Rt ol .
;fl)(i:lldova se prevedea delegarea unor boieri de treptele 'Etal gl do%] ma,tgc;:arlegr‘ Note
P » de a-i apdra pe sraci e abuzurile ag ; )
scopll’l3 de »a Imparg drf._:i) g;t? u,n ispravnig pentru fiecare tinut, iar apoi cate doi, 21 SHUMKITONE MMYecKHii Criosape ®. A. Bpokraysa u M. A. E¢pona, Tom.12, Cn6., 1896, ¢ 577
sl Imglal'a e s 3 functiile parcalabilor. Cercetatorii sustin ca Borbuas Coserckas SHunkones, Tom. 10, M., 1972, c. 540, it :
in acest mod ispravnicii preludnd at funct e p marit combaterea ) Institupii feudale din arile romdne, Dictionar, Bucuresti, 1988, p.238. Grigoras N., Dregatorii
in finlocuirea parcilabilor cu ispravnici, domnul a ur 47 “ Nicolai targurilor moldovenesti i arribufiunile lor pna la Regulamentul Organic, lasi, 1942, p. 95,
el i ia in cadrul administratiei, ce luase proporfii mari . Nicolai , Istoria orasului Roman (1392-1992), Roman, 1992, p. 80.
4 SR | Solon etenta ispravnicilor intra solutionarea diverselor ¢ Origoras N., Dregdtori..., p. 95-103,
Grigorag sustine ca in competenfa i institutia de judecatd’. In calitate de Ibidem, p 97-99.
litigii, strangerea dijmel, iar in targurl.erau 51_“_1_5 anceturile’ dintre ” Bulat T.G., Boieriile —slujbe in Tarile romdne la sfarsitul secolului al XVIil-lea gi
an executiv al puterii centrale ispravnicii reglementau rap donatiile inceputul celui al XIX-lea. Tn: ,Arhivele Basarabici”, 1932, nr. 3, p. 192,
ol mosgiilor si locuitori, supravegheau ca sa nu fie mcﬁlcatt_% opa; - :ANRM, fond 4, inv.1, d.62, fila 28-38,
groprlet?rndar ‘?n acelasi timp, nu permiteau abuzuri din partea proprietarilor, fi 5 Mihail P., Mihail Z, Acte in limba romdng fipdrite in Basarabia, I (1812-1830),
omnestl, A i P irile® : ucuresti, 1993, p. 57- 61,
i itori si-si indeplineasca indatoririle”. o L o g Wit
g Ezl?rfgel:)utul sicolultl:i al XIX-lea, in Tara Moldovei 151:olravm0}1 l?ge Ibidem
A 5 : in
. 5 file hotarate dupa table ce li sd trimi
u urmatoarele functii: ,,... strang le oy B ; i ]
Eigtlt;c:ie sunt datori a privighe pentru statornicie lacultor?lgr‘tlsilutulu;iisé;, é:dﬁi DOCUMENTUL ar. |
s S Cou: 4 si pricini de mo . < - .
sl icermeteazd toate pnc&:llecgm-trzelafigg;}icamve;hgaza tot ce poate supdra 1816. Instruc;mnea—-mdreptar In activitatea ispravnicilor din
. - 73 u r I 5 ses p 2 3 _ . & i i
?verf, c!l}}()% lgilti}"aai o tﬁlhin’ii a:1 prinde 3 o1 dezradacivia), & prini cae din regiunea Basarabiei pentru administrare temporari
ocuitor (facatorn > R o isoraviiic 1h care
slujba si de la Divanul, au ponturi trmus? dm.vu.stene l_a ‘ﬁgcz},r?e 1sp Unempyxyus e pykosodemeo ucnpaeturoe Beccapa6eroii o6nacmuy
se cuprind cu lamurire toate datoriile lor in fell_on ‘de pr:cnill. o er'iul e, Sctigha Ons epemennazo ynpaenenus
5 ovei dintre Prut si Nistru la Imperiu 3
' Dupa anexarea 1\{[01:1a in materialul de fatd prezentim cateva documentt’f 1-e UcnpasHuky nopyuaercs s Ubityte 3emckas Monuuus, unm BnarounHme. Ow
sizaviiees. el medhits, i te in elucidarea evolutiei institutiel MICMONHAGT NOCTaHOBIEHMe 3akoHa W NpuBOaUT & AeACTBUE NpeanucaHus HauanbCTea,
care, dupa parerea noastrd, sunt importante oo JKOHHbIS TDEGOBAHMA ADYIVX UbIHYTHEIX BRacTeii, Hi Koxas Hanoros, unm
: 2 - ; . s Hapagos B UbiHyTe 6e3 ocHOBaHMUS YTBEPXAEHHAro 3akoHoM, unu pacnopseHviem
i i isi o i ctiune privind activitatea ispravnicului Havanectea ucnpaeHuk npoussogus He s npase.
In 1816 a fost emisd o instruct p L i
- icolul 1 acestei instructiuni definea functia institutiei 15ptay- 2-e. 3eMCKOMy “CnpaBHyKy HagnexuT OTNPaBNSATL AOMMKHOCTL CBOIO C HENOKO-
((.ioc.l? . Amct'} kit blice, fiind conducatorul politiei pAmantesti. Ur- NMBUMOIO BEPHOCTHIO 1 PEBHOCTMIO K cnyxbe Ero Umnepatopckoro Benudecraa c go-
nicului — mentinerea Dr[dl"“ pu il e actiunile ispravnicului in caz de epidemi, OpoxoTcTBoM M uenosekonoBuem k Hapoay, 6es nocnabnenus s penax u c Henpec-
matoarele articole d.escrlu obligatit elsl SO in conformitate cu legislatia, TaHHbIM 6aenvem gabbi Besge YCTaHOBNEHHLIA NOPAAOK Bcemu u K&XKABIM B LbIHYT
molime §i calamititi etc. acesta urmand s3 actioneze El era CoxpaHsiem Bbin B TOYHOCTY.
dreptul de a amenda sau de a expune populatia la pedepse corporale. El er 3-e. 3eMcKMii ucnpaBHUK cam u sce B UbiHYTe 06biBaTenu, 0653aHb! KIATBOI
i b i si poduri. Ispravnicul trebuia sa raporteze despre stransul MPeA BCemorylym BOrom B coxpaHeHue He HapyWnMmo nogaaHHeckoi BEPHOCTU K
responsabil d‘? Syt g1 poshy . 1p vizii alimentare. In caz de trecere prin Boicovaiiuemy nNpectony Ero Mmnepatopckoro senuyectsa No Cemy 3eMCKOMY UCripaB-
roadei, preturile la gr dunfoase $i alte Pro sk pang 1a Botarele ttulis 63 HUKY nopyqaeTca Gaenne 4abbl HUKTO B NPOTUBHOCTS NoAAaHHMYECKaro 4onra u noBu-
tinut a regimentelor militare, el urma si le insoteasca p ; HOBEHIA B LILIYT HU4ero He NpeaNpuaN U He yuuHN, Byae e nade yasHus en okaxercs
207
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ceMy NpOTUBHOE HAMepeHwe unu AencTeue ko speay obiemy, 3eMCKWA UCNPaBHUK
[OMKEHCTBYET He TOKMO [JOHOCWTL O TOM CamoriecneluHelme obnacTHOMY HavanbCcTay,
HO 06R3aH TYT Xe NPUHATL AeATENbHERLLMS Mepbl K YKDOLLEHMIO nopo6bHoro ana B camom
ero Hauarne B uYem BCSKWA BepHbiii Ero Mimnepatopckoro Benudectsa noagdaHHbLIA no
Mepe BNacTy, CUrbl U BO3MOXHOCTW CBOE#, UMEeT OKasniBaTb eMy BCMOMOLLIECTBOBaHKE.

4-e. B HeCYaCTHbIX NPUKMICYEHUSX YTPOKAIOLLUX FIOAAM MPUIMNUYUBOIO 6o-
ne3Helo, 3eMCKOMY WCNpaBHUKY He MeanvHHO CBUOETENbCTBOBATL BonbHbIX nocpeg-
CTBOM MEAULMHCKAro YMHOBHMKA B LibiHYTEe HaXOAALWErocs, a B cny4ae He UMeHNs OHaro,
camMOMy eMy COBMECTHO C MPWUXOACKAM CBALUEHHUKOM, NPy ABYX CBMAETENAX. W korpa no
MECTHOMY Y[0CTOBEpeHWI0 BonesHs OKaXeTCA AeUCTBUTENBHO ONacHoio no CBOWCTBY €A
MPUNUNYUBOCTIA, 3EMCKUIA UCMIPABHUK OTNY4YMT 300POBbIX OT BonbHbBIX U BOCNPETUTL CO06-
wieHne 6e3 BCAKOrO W3HYpeHusi nepeeiM 1 63 OTAroLWeHrs nocneaHux. A pabbl obnact-
HOE HAYanbLCTBO MOMNO COAENCTBOBATH K OXPAHEHWIO NPO4MX KWTened OT pacnpoc-
TpaHeHus ceii 6onesHu, C AEACTBUTENLHOIO NONMB3OI0 U B CAMOM NOCTELHEM BpPEMEHMU,
OH M3biCKAB MPU4YMHLI OT KouX Takosas GonesHs BO3biMena Ha OHbIX Ha4anbCrey C
noapoBHbIM M 0GCTOATENbHBLIM ONUCaHUEM.

5-e. B cnyyae He COMHEHHaro MoABMeHWs AEeiCTBUTENbHON YYMHOA 3apasbl,
UCNPaBHUK NPUHUMaET TYT CTPOrust Mepbl K HeaonyweHno coobLLeHns TOro ceneHus ¢
ApyrvMu. OH OTAenseT HeMeaneHHo 6oNbHBIX CTPKAYLLUX HYyMOIO OT 3A0POBLIX noaen,
BbLIBOANUTL NEPBbIX HA NOME B NOCTPOEHHBIE LWanaluu, orpaxaaeT ux Kapaysnom 13 Toro xe
cenenvs v ouennaTe oHoe HabnioaaTensbHoK Uenblo, BOICTAHOBIEHHOK TOMAAa Xe W3
obbiBaTeneil OpyrMX OKPecTHbIX AepeseHb. B mpoomkeHne Cero pacnopskeHus OH
[OHOCUT HeynyCTWTENbHO O TAKOBOM MPOW3WECTBMW HA4anbCTBy W OXKWAAA OT HEro
NpeanvycaHnn Ha fanbHedlee nocTynneHne, Ne4YeTcs o A0CTATOUHOM NpOLOBONLCTBUN
XuTenel NOABEPriarocs 3apase CerneHva W MpuemneT CPeacTsa K UEnocTHOCTOMY
cHEPEKEHMIO X CKOTA 1 [APYFOro UMYLLECTBa Ha Cry4ai 3a Lienbio OCTaBLarocs.

6-e. Mpun nosBNeHUK B LibIHYTE CKOTCKOTO najexa, 3eMCKWiA UCNPaBHUK BXOAUT
HEeMEONWHHO B PacnopskeHWe TOMY NPOV3LLECTBUIO CBOWCTBEHHOE. OH ypocToBepssAch
MECTHBLIM OCBMAETENbCTBOBaHMEM , 4To GonesHb ecTe AENCTBUTENbHO 3apasutenbHas,
NPUKAXET TOTYAC OTAENUTL BOMbHLIA CKOT OT 3A0POBOTO, @ Narbru 3apbiTh C KOXEK B
OTAaneHHoM MecTe OT noceneHus. OT AepeBHU B KOTOPOW OKaXETCA Najex, Aoporv
[AOMKHbI GbiTb OTBEAEHLI B CTOPOHY, XMUTEMW OKPECTHBIX MEX TOrAa e OnoBeLLeHb 06
OTKPbIBLUEACH 3apasbl U Ha4anbCTBO HEMEeANWHHO yBENOMeHO o060 BCceM KacaloLemcs
[0 CEro NpPou3LLIECTBUS, PABHO /10 PACNOPSKEHUA N0 OHOMY UCPABHWKOM yHNHEHHAro.

7-e. Byab raoe B UbIHYTE OKXETCA OCMnyLiaH1e npoTuey MoNULEACKor BNacTu ot
kakoro nmbo obLiecTsa, TO 3EMCKUA UCMPaBHUK OTNPaBNAn 0 TOM ACHECeHUe K obnacr-
HOMY HauanbCTBy, CTapaeTcs Mexgy TeM BBECTU TyT Mo NpexHemy TWLIMHY W Cno-
KOMCTBME ¥ OBPaTWUTL OCMNYLLHWKOB B [OSDKHOE NOBWHOBEHWE, NOCPEACTBOM BOWHCKAro

nocobws.

8-e. BeMCcKMiA UCNPABHUK BCAKOMY OBVDKEHHOMY faeT B LiblHyTe nonuuenckoe no-
KPOBUTENLCTBO U ANA Toro ByAb rAe OKAKETCA Hacurve unv camoynpasue, 1o 3EMCKWIA
vcnpapHKk 0bsizaH ToTyac nponasecty 06 OHOM Ha MecTe 1W3crefosaH1e He X045 B pa3bu-
paTENbCTBO NUCHMEHHBIX AOKYMEHTOB, HO CTapasChb OTKPbLITb MPaBANBEHOCTL NPEeTeH3u
NOCPEeACTBOM pasbiCkaHus OCHOBaHHaro Ha noxkasaHusax Bepe nocTovHbIX cBupeTeneil. B
TakoMm cnyyae, Byge y KOro YTO OTHATO, WKW NPUCBOEHO U OHO Ha SULI0 HaXOQUTCS,
UCNPaBHUK MPUKaXeT ToTYac BO3BPATUTL MO NPUHAGNEXHOCTW W [OHOCUTL O TOM, KaKk
NOMHOMOYHOMY HaYanbHUKY, Tak U 1-My fenapTameHTy 06nacTHOro NpasuTensCTea.

9-e. Byab roe 8 UbIHYTE OKaXETCA CKOMULLE BOPOB WK 6pogsr, To 3eMCK1A
UCNPaBHUK YyBeaoMnseT o ToM o6nacTHoe HauyanbCeTeo, a Mexady TeM He Tepas BpemeHy
NPUNOXWUTe OH BCEBO3MOXHOE crapaHve o NoOVMKE OHbIX, B YeM Kaxpoe ceneHwe obn-
3aHO [aTb HEYKOCHUTENsHO nocobue. — MoToM OT UCnpaBHUIeCTBa UMeeT BbiTe Npon3-
BEOEHO CneacTeve ¢ obHapyKeHWeM YYacTHUKOM B MPECTynneHWd, pasHO BUHOBHLIX B
nepenepXaTenbCcTBO, AN NpeaaHus Nepebix CYAy W ANA B3bICKaHWS C NocneaHux no

pa3sCMOTPEHUIO HaYanbeTea,
10-e. Monuueiickie LbIHYTHBIE YAHOBHIKM Camy COBOIO HU Ha KOTO He HanararoT

fleHy, a TeM naye TenecTHaro Haxkasanus, b0 cue 3aBUCUT eMHCTBEHHO OT obnactHoro
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EHHbIN. e
n T i T Opa

YUHOBHUKI

iy ::;"KO:KCB) T:::?g 3a cuM onpeaenest GyayT. Ynotpebnenue HakasaHua no naTa

bl ' fA3aHne Ge3yernosedHoe, coBepLueHHO YHUYTOX g
HO ObITb MOXET po3ramMu 1 NNeTeMu. R

11-e. 7
€. 3emMckuin WCNpaBHWK He YCLINHO UMeeT AO0MKeH B LUbiHYyTE CMOTpeHue 3a

OHbIA NpUHaanexaTs.
12-e. N
ML | cpaﬂoﬁgefn?f:ubx:( t;t:n:os Wi KOMaHA, 3eMCKuii UCNPaBHUK cam. unu ypes
: aeT UX Ha rpaHu 'axca
- cTpey ue ubiHyTa 1 npos
o anmcena H:s;:f‘:, BO BBEPEHHOM ero BepomcTey, oTBOAUTL KBApTUPBLI C Gganpume;? A
K PacnonoxXeHuio cei MOBUHHOCTY, CKOMBKO BO3MOXHO ypaaHuTanEHu:

BblAaHHbIX OT MNonHoOMOYHOro H
AMECTHUKa C HEeOTCTYNH
Saan TYNMHLIM TYT e CO CTOPOH -
oo :;:;:;f:uoﬁ ynnate o6biBaTensiM NporoHHbIx AeHer, 6e3 kounx u no;i;zo;‘brsﬁpnaa
Sl mem?ra’:im BbiTe He aoMKHBI, pasHOMepHO AnAa obnerdeHus murengg
e ”shITb nepemeHsem _Apyrumu Bcakua 20 BepcT M McnpaeHuk npwu
M ek UbiHyTa B apyroid obssaH pacriopsguTscs nocpeacTsoM cHo
MCNPaBHMKOM, O 3aroTOBNeHWn A ia
B e y TaKOBOW CMeHbl nogs
paHuLy npoYemM UCNpasHWK panopTys obnacrHomy Havansctey o agry?rﬂ-:ih:m:a

KBUTAHLIA
ucnpaB‘:; ”?{0% nofa;:(onr?ﬁnﬁoquom €A KBapTUPOBaHUK, He WHaYe Bbiaasaema GbiTh OorKHa
Hannemamnmlnpu i gg}rzbnaneuuu HACTHbIX TaKOBbIX e OT CEneHWM gaHHbIX C
s cnyq!g?? OTgaepeHuieM, HEBBINO N K NOANKUCAHMIO OHOM MPUHYKAEHUA.
ORI kvl 0Aa Ans NOMKOBLIX nowaneit NacTEMLLHBLIX MeCT, 3eMCKMiA
Moo hitin npwrecueﬂoqepm” W ¢ 6e3obuaHbIM pacnpeneneqvem OTBEpralownm
o 1 “€ OQHOMY MpPOTWBY APYroro nomewwka, noka B nocneg-
Vi nDHHHOCTb CHA Ha Takom OCHOBaHWM, KoTopoe Bkl onecne4ynsanc
i hsedgibiok gl Mepe no3ementHbIX BbIroA, B Cnyuae e BbIMaraTenscrea or
= Pa3MepHaro npocTpaHcTea cux nNacTbull, B OTBOAE OHbIX OTKa-
! p AOHOCUTL MOMHOMOYHOMY HaMECTHUKY C ucnpoLeHn
Tynneﬂu;: :_):v;;omeumo M3NUWHATO TyT TpeboBaHus e
. SeMcKuii A
b e oo ceneuc::'; :gfq%a:nk BacTeH NOATBEPAUTL O NPUSEXHEMLEM CMOTPEHUM B
B My XO3AaWHY, 4TO Bbl OCTOPOXHOCTL OT OrHs Habmogaema
o o s xoaﬁaaa CeW KOHel y4uHUTbL pacnpegeneHue AOMOB [abbi B cnyyae
. oo BbIXOAUN Ha NOMOLUL C OpYKMEM CrOCOBHLIM ANA NOTYLUEHUS
; oBpasom umeer 6biTb Habrogaema NpegocTopoXHOCTL OT noXapa Ha
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nonsax Nnpu BbDKWraHWKU Tpaebl, BypbaAHY M KopeHbeB W YToDbl Npoeaxalowne nNpyu cnyvae
HouMera wnu oTAbiXa packnagbiBanu orHyY OT MOBTOB CTPOEHWIA U NecoB B OTAANEeHHOCTH,
CO BCEIO OCTOPOXHOCTBIO OXPaHsLLEo OT ONacTHOCTH WU BpeaHoro nocnefctevs. Byab xe 8
NECTHBIX Aa4ax YMUHWUTCA NoXap Yrpowalowmui BaXKHbIM MpousliecTBuem B uctpebneHuu
OHBIX, 3EMCKWIA MCNpPaBHUK [OSDKeHCTBYeT RBUTLCS Tyda NKWYHO WU AeicTBoBaTh nocpea-
cTBOM OOblBaTeNnei OKPYKHbIX MECT K YTYLIEHWIO Nowapa, npecekan fanbHedllee ero
pacnocTpaHeHve BCeMy BO3MOXHBIMW Mepami a 6onee BCero BbIPbITLIMA TYT e peanvu.

15-e. OTnyck neca ans nocTpoeHWA nonkoebix 06030B, paBHO W Hayronbe, B
cnyvae Tpebosanmna.

BouHcKux Ha4anbHWKOB, 38MCKNIA MCMPaBHWK He BNacTeH HasHa4aTtbh cam cobolo,
HO O0IDKeH 0 BCAKOW nogo6Hoi HagoBHOCTH, NpeacTaBnATh NOMHOMOYHOMY HaMECTHUKY
¥ OXWOATe OT Hero paspelleHWs, KOTOpoe He WHade nocnepyeT kKak ¢ npeanucaHuem
y1o6bl NOMNK YOOBNETBOPUI HAANEXALUMUM NIaTEXeM X03sMHa TOro neca U3 Koero oTmnyck
cev ONpenenuTcs.

16-e. 3emckuii ucnpasHuk cobupaet ceegeHus ob ypoxae xneba n ybopka ceHa,
npegcraenseT oauHOXAbI B rogy a umsHHO K 1-my Hoabpa BegomocTy 06 oHbix obnact-
HOMY Ha4anbCTBY, C NOoKasaHuem CKONbKO 3a yaoBneTBopeHWemM UbIHYTHbIX KuTenen m
ckoTa cobCcTBEHHO UX, OCTaHeTcs B npoaaxy. B cnydae sameyeHHaro obliaro B UblHyTe
HeYpoXas, Unm BaxxHoro noepexaeHus B xnebe B kakom nubo ceneHuy, oH ucnpawueaeTt

pacnopsaXeHWs HayanbCTBa K HeQoNyLLEeHWo ronoaa.
17-e. 3emMckuid MCNpaBHWK HeycbinHoe uMmeeT HabnopeHue, YTobbl TalHbIn Npo-

B03 TOBAPOB U3 3arpaHuLibl, pasymeeTcsl MUMO TaMOXeHHbIX 3acTas, Hebbin gonyuleH. Ha
0BA30HHOCTH ero NEXWT Tak xe Haa3op k uctpebneHuio npoesaa Unu npoxoaa naen na
Typeukux BnaaeHui 6es BbigepxaHus kapaHTUHHaro cpoka. Ecte nu cuun He ByayT umerts
OT KapaHTWHa CBUAETENLCTBA O HaXOMAeHMM UX Tamo Ha obcepBaLMOHHOM TEPMWH C
O4MCTKOIO MO Npasunam Belen UX, TO UCTIPaBHKK CO BCEI0 OCTOPOXHOCTLIO obpaluaer ux
B BnukaklLMiA KapaHTUH ONA BbilepXKaHuu KapaHTUHHAro Cpoka M AOHOCUTL HaJvanbCTBY
0 B3biCKAHWM C HWUX 3a TavHLIA Nepexof rpaHuubl. EcTe nu xe kapaHtuH Byder Becobma B
[anbHOM Pa3CTOAHWM, TOr4a WCpPaBHUK 03a6OTWTCA COBMECTHO C MOTrPaHUYHLIM peBu-
30pPOM O BbiAEPXaHuUK CUX Noaei Ha obupeaumnu 1 ouMLLeHus KX Bellen. Mo uenonHeHuK
Yero oTnpaenseT ux Bo 2 AenapTaMeHT Ans garbHeRLwero nocTynneHus.

18-e. 3emckuiA nICcNpaBHWK JOJDKEH MMETE CBeAeHUe O TOProBbiX LeHax B UbIHyTe
BCAKOro poga xneba v npounx cbecTHbIX npunacos. O6 oHbIX NO NPOLIECTBUK Kamaoro
MEeCALa 3anvcbiBaTh B 0coBYI0 KHWMY ¥ BEROMOCTM W3 HEl COCTaBREeHHbIA NPeACTaBnAThL
HavanLcTay.

19-e. 3emckuii UCNpaBHUK MMEET Tak Xe NPUNeXHoe CMoTpeHue, 4To Bbl B Ubl-
HyTe Mepb! U Becbl Bbiny Beaae BepHble U UCTpaBHble.

20-e. 3emckuid MCNpaBHWK NPOM3BOAWT Aena BENOMCTBA ero CNeACTBEHHLIA W
npoyusa He Tpebys HMKakoro poja 3annaThl HU 3a geno HW 3a npoeafbl. OH OoBONL-
CTBYETCA MONOMEHHbIM OT KasHbl anoBaHbem W HeceT cnyxby onpasgbieas BbiGop
ABOPAHCKOrO COCNOBUA W AOBEPEHHOCTL Ha4YanbCcTBa BO3NOXKMBLUMX HA HEro aBaHwe cue K
coxpaHeHuto 6nara ero cooTyuyeit, 1 Boo6LLe Bcero Hapoga obuTaloLero Ha semMrne, Koein
OH 06513aH OCTOUHCTBOM, KU3HUIO 1 BCEM MY MPUHAANEXALLUM.

21-e. 3eMCKUIA UCTIPABHUK, SIKO YWHOBHUK YNPaBRAIOWMIA LbIHYTOM, HEBnacTeH
UMeTb Kakoe nNubo coToapuLLEecTBO Unu 060POTHI C XKUTENAMU BBEPEHHAIO eMy LbIHYTa.,

22-e. 3eMCKOMY UCTIPABHUKY HE ONPeaenseTca BPEMEeHW AN UCNOMHeHUs Aen no
€ro AOMKHOCTU. Ha npoTtuy TOro 06513aHHOCTL €0 COCTOUT B HEYCHINHOM NONeYeHu , YTob
BCE OHbIA UMenu nocnewHoe TedeHue. CNeacTBUA O NPOMU3LIECTBUAX YTOMOBHbBIX AOMKHbI
GbiTb MPOU3BOAVMBI MPEHUMYLLECTBEHHBIE NPep NpoyvmMK, Aabbl NPECTYNHUKA He U3HYPAACH
nop ctpaxeio 6es paspelueHns ux yqacTi, Noy4nnvM BoMesaue OT PYKU 3aKOHOB B cnep
3a ux npectynneHnem. Toraa Hakas Bonee UMeeT BNUSHME Ha YMbl OOHWMKU NpUMEpaMu
obpasyiowmecs. [lena cero poga no OKOHYaHWWA NX MECTHbIM M3CNEA0BAHUEM HEMEONTMHHO
[OMKHbI BbITe OTNPaBneHk! B 1-i genapTamMeHT 06nNacTHOrO NPaBUTENLCTBA, @ NPECTYNHUKK
MO OHbiM OGHAPYXEHHbIE UMEIOT BbITh COePKVIMbI B UCTPaBHUYECTBAX NOJ CTPOTMM Kapay-
oM, A0 OKOHYaTenbHaro ux ocyxaeHws, VIMyLLecTBo Xe cux obBMHAEMBIX NpYU NepBoHa-
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cBuneTenbCTBY Byzet BosBpaLeHo. BACTBAN 1 4TO U3 OHArO N0 ONO3HAHMIO 1 No

27-e. Brixogusl ua
- sarpaHuubl NpuHagnexa
Xenaowm e BHYTPeHHIM H
‘ g.t € 1 nmeloiume npaso nocenuTLcs B 3pewHel oBRacTIs npenpryﬁep ;SIM. pasHo
€ACTBOM UCNpaBHUIecTsa Bo 2 nenapTamenT ANsi Ha STNPMIECH TG

W 28-e.
e. MNopanok Ha npoussoacTeo TAXe6HbIX gen ¢ yyacTuem ucnpaeHuka B

MonHomouHBIN HamecTHUK Beccapabekoit oBnactu Baxmetbes.

ANRM, fond 4, inv. 1, d, 62, fila 28-38,

DOCUMENTUL nr. 2.
1818. Juriméantul ispravnicului.

KnateenHoe
obGewanue Juriméntul ispravnicului
A HWKe “MeHoBaHHbI obewaioce

W Krieenych Beemoryuwum Borom np
ep, Cea- i 2 ;
ToiM Ero Esanrenen B ToM, YO XUy, u ma jur cu intru tot puternicul Dumnezeu,

noroxed Ero WMnepatopciomy Bermuesr. dinair}te sfintei Evanghelii sale, precum
BY, CBOEMY MCTUHHOMY M npi poaHoMy Bce- cd voiesc, si sint datoriu Imparitestei Sale

Eu mai jos numitul ma fagaduesc, si
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MunocTUBenieMy Benvkomy MNocynapio Wim-
nepatopy AnekcaHapy [lMasnosudy Camo-
nepxuy Bcepoccuiickomy, u Ero Wmne-
patopckaro BenudyectBa Bcepoccuiickaro
Mpectona HacneaHwky, KOTopbIl HasHauyeH
Gyaer, BepHO W HernMUEeMEPHO CRYXWTb, W
BO BCEM NOBWHOBATLCA, He LWAAs KUBOTA
CBOEro A0 NocnegHen Kannu KpoBW 1 Bce K
Beicokomy Ero Mmnepatopckaro Benuuect-
Ba CamopepxaBcTBy, cune W Bnact¥ npu-
Hagnexawua npasa M NpeuMyLlecTea yaa-

Miriri, adivératului si firescului mieu intru
tot milostiv Mare Domn Impérat Alexan-
dru Pavlovici Sdngur Stapénitoriului a toa-
ta Rossia, $i Clironomullui Prestolului Ros-
siei, a fmpﬁrﬁtesii Sale mdriri care va fi
randuit, cu credinti si fara fatirie a sluji, i
intru toate a ma supune, ne cauzind viata
me pdnd la ce mai de pre urma picaturi a
sangelui, si toate dreptéfile si Pronomiile
atingitoare de a inaltei Impérétestii Sale

D—— |
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DOCUMENTUL nr. 3
1818, decembrie 8. Raportu] ispravnicului tinutului Iagi 'M

B Beccapabckoe o6nacrty

oe lNpasurenscr
Wenpashuka Acckoro UblHyTa =
TutynsipHoro CoseTHuka Bogecko

KOHEHHbIA, W BNpEAb Y3akoHsembls, NO  Mariri Sangur stapénire, putere, care sant
KpaiHeMy pasyMeHWio, cune ¥ BOSMOXHOCTW  |egjuite, i de acum s vor legiu, dupd ce
npeaocTeperatb N 0BOpoHATS, W MPUTOM N0 1ai oy intelegere tarie si putintd a le

KpaliHeid Mepe crTapaTucsl, CrocnewecT-
BoBaTh BCE 4TO K Ero MimnepaTtopckaro Be-
nu4ecTsa BepHol cnyxbe u nonese [ocy-
[A3pPCTBEHHON BO BCAKMX CMyvasX KacaTbCs
moeT. O ywepbe xe Ero Benwudyectsa
uHTepeca, epefe v ybbiTke, Kak CKOpo O TOM
yBefato, He Tokmo GnaroBpemeHHO 06bsB-
NATb, HO W BCAKAMK Mepamu oTBpawiatb W
HE fJonywate TWATUCH, U BCAKYID  MHe
BETPEHYIO TAMHOCTL KPENKo xpaHuTs Byay, n
NOBEPEHHYI0, U MOMOXEHHYID Ha MeHsA 0bs-
3aHHOCTL, Kak no ceit (['eHepansHOW, Tak w
no ocobnuBoi) onpegeneHHOW U OT Bpe-
MeHu a0 epemeHu Ero WMmnepatopckaro
Benwqectea vmeHeM, OT Npeg ycTaHoBMeH-
HbiX HaO0 MHOK HaJarbHUWKOB, onpedense-
MbiX WHCTPYKUMSM W pernaMeHtam u
yKkasam, Haanexalum obpasom nNo coBecTh
CBOEW UCNpaBnATb, W ONA CBOEW KOpbICTH,
ceoicTea, Apy#6bl W Bpaxabl NPOTUBHO
AOIMKHOCTU CBOEW W NPUCATe He NOoCTYNWTb,
v Takum obpazom BecTb cebs 1 nocTynarsb,
kak BepHomy Ero WMmnepaTtopckaro Benu-
YyecTea nopghaHHomMy, GrnaronpucToiiHoO ecTb,
W HAONexuT, U kaK s npeg Borom U cygom
Ero cTpawHbiM B TOM Bcerga OTBeT AaTh
Mory, Kak cyllee mue [ocnogb OyLIEBHO W
TenecTHo ga nomoxert. B aaknoueHune xe
ceii mMoel KrsATBbI Uenyiw Cnosa u Kpect
Cnacutens mMoero AMuHb.,

1818 ropa [ekabps 7-ro gHs no
cemy KNATBEHHOMY ofbewaHuio npucsry
Y4rHUNKU Ha JormkHocTh KomucapoB v npo-
KypaTtopos

3eMcKUin KoMUccap AKKepMaHCKoro

ubiHyTa Konnexckwuii cekpeTaps

AHppeit KpacHosicos

ANRM, fond 5, inv. 2, d. 420, f. 39-40.
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pizi si a le apéra, silinduma prin toate
chipurile a fi sporitoriu la toate ori si intru
ce de a Imparatestii Sale Mariri Credin-
cioasd slujbd si de folosul Imparatiei la
fieste ce intdmplare se va pute atinge: ori
de scadere interesului Miririi Sale, de
striciciune $i de paguba, indata ce de aceia
ma voiu instiinta, nu numai cu lacrimi
cazute voi face ardtare ci §i cu toate
chipurile adevdrata aceasta, si a nuo
ingadui ma voi sargui $i opri te taine mie
.va in credintd tare o voi p#zi, si datoria ce
mi sau incredintat si sau pus desupra me,
atit dupd aceastd obsteascd rinduire a
giurdmantului cum si dupa ceia ce deosebit
sd va hotdrd, asijdere Instructiile, Regla-
menturile, si oucazurile, ce din vreme in
vreme se vor randui in numele imparatestii
sale Miriri, de catrd Nacealnicii pusi asu-
pra me, precum se cade dupd cugetul
mieuale implini, si pentru interesul mieu,
pentru hotarul rudeniei, a prietesugului si
pentru vreo vrajba inpotriva datoriei mele,
si a giurdmantului nu voiu urma, $i cu asa
chip a md purta $i a ourma, precum este cu
cuviin{d si sd cade Credinciosului supus a
imparatestii Sale Mariri. Si precum eu
inainte lui Dumnezeu, si inainte strasnicu-
lui sau giudet, intru aceasta de pururi pociu
da raspuns aga mie. Domnul Dumnezeu su-
fleteste, si trupeste sdmi agiute. Tresare in-
cheiere giuramantului mieu acestuia, sarut
cuvintele, i Cruce Mantuitorului mieu
Amin.

Ne 4364 M Capagan
8 nexabps 1818
M. Benbypi

ANRM, fond 3, inv. 3, d. 189, f; 64-64 v,

DOCUMENTUL nr. 4.

181 i indi
8, decembrie 29, Raport cu indicarea deschiderii isprivniciei de Acherman

gc::_'22 redsap 20814
eccapabcekoe obnacTHoe npaeur
enbeTBo
AxkepmaHckaro 3emckaro WCrnpasHuyecTBa
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Alina Felea

erneHne Bep-
coBeTHMKa Kypvka W MpunoxeHHbie npu OHOM opMbl U B KONUAX o&;:en . anHﬂ‘Eb
xoBHaro COBETA W NPeAnoXeHue aaHHoe UM AKREPMaHCKOMY LbiHYTHOMY Cy.

NHEHUS,
no CeMy MCnpaBHU4YECTBY ANs BCeraallHero pykosoacTsa v H?n%uu?‘wors“ g:unyouauem-
A O TaKOBOM OTKPBITHI CEro UCTPaBHU4EcTBa oTpanoprosat | . gn Moy .
Huky Beccapabekoit obnacTi 1 kasanepy Anekcelo Hukonaesudy baxm y. becca

Y coBeTHuKY KaTtakasu,
ckomy MpaxpaHckomy ryGepHatopy . [ledcTBUTeNbHOMY CTaTCkOMY Ky

OHOMY NpaBuTensCTBY M Beccapabokomy YronoBHOMY 1 MPaXaaHCKoMy CyAaM.
Vicnpashik Anexcarap Mpywkyn UNELE ASPECTE DIN ISTORIA CREARY| INSTITUTIILOR
AUTOADMINISTRAR" LOCALEIN CHISINAU (1812-181 8)

Komuccap TonTtaHuos
Komuccap Konnexckuii CoBeTHUK

CekpeTtapb Angpei KpacHokaaos
Veronica MELIN'I'E,

Ne 28
[ekabpsa 29 gHs 1818 ropa
EK;?)&?:HH% Eores doctorand, lector superior, UPS «lon Creanga”
AKKEPMaHCKOrO UCNPaBHUYECTBa ) g E_UQEH CERNENCHI,
Eyf,’ ,: :; G:gg E:::R::;%h;ﬂ cercetator stiintific, Institutul de Istorie, Stat si Drept
inv. 3, d. 189, f. 65-66v.
ANRM, fond 3, 1nv..3, & 18,1 ., Problema organizirii administrative g Moldovei dintre Prut si Nistry, nu-

rmlt:éi impropriu Basarabia c.iypé anexarea la Imperiul Rus, a fost abordata intr-un
numar impundtor de studii, monografii si articole stiintifice scrise in epoca

DOCUMENTUL nr. 5. i
{5, il 14 Rancrt o BFREHIEA de. Aok er‘manls fnodemé i cea f:ontemporanﬁ'. Raman insa insuficient elucidate un sir de aspecte
despre primirea Ucazului imperial din 30 noiembrie 18 Importante prmm_i constituirea si evolutia sistemuluy; administrativ in Basarabia
_ in Pen.gada dommg,t:g ruse, unul dintre ele fiind infiintarea gi functionarea
4 e 181510 institutiilor autoadministrarii locale
o o Ml Rt (et In context, in studiul ce urmeaza vor fi abordate unele i
: menicre 1 ! ¢ : e urmeaz3 v aspecte ale organi-
AKKepMchmkoro T AR Iz{énf adrplmstratlve a orasului Chisiniu intre 1812, anul anexarii Basarabii la
oo pr?sli’ si 18_1 8,"a_nul ado;;‘tém Asezamantului organizdrii oblastei Basarabiei
are regiunii i s-a confirmat dreptul, acordat anter; ini :
, erior, la o
Ero MMnepaTODGKOFO BenuyecTea YKas W3 oHaro npaeuTenbcrTsa :}':'“933 noma. . adn“mStrare o
o HosGps 1818 ropa Ne 14661-M, C NPenoBOXIEHMEM MPU OHOM ONKC In anul 1812, Chisinaul a f _
M“HysmercHonuzﬂueM KakMe MWMSHHO rOpoga, MecTedKa, W CeneHua K Kakomy rabiei. Pri ita 1511] T O:St £ e s et
ﬁ:ﬁg{aﬁeﬂam N0 YYMHEHHOMY HbIHE pasfeneHuio U OTMWGBEH““;a;l:LTqYJCY;B "ac: Bé:iﬁll-e sc:in;a Ogutqutate ce si-a ;tablht resedinta aici a fost mitropolitul Gavriil
T T e S o -ooadont care, vizitand la sfarsitul luj sept bri ia, 1si
npeanucaHmem NpUHATL OT M3MaumnbeKoro v a, n i i i i ke
ngna OTHOCSILUMACA 00 XKUTenei BXOAALIMX HblHe B COCTaB AKKEDMGHC:S;:) e;b(;‘;sfacm Instaleazi in acest orag dicasteria exarhala, inaugurata la 2 octombrie’ Laa’ 2$I
PYKOBOZCTBOBATCS BO BCEM HEOTCTYMHO ymaaoxqgﬁgiiﬁaggﬂom ?::cmcnau Gyner. B august 1813 tarul Alexandru I autorizeaza infiintarea Eparhiei Chisinéului si
M, C KOTOPOro exkaemn i . i isindu’ i i .
E;;w:‘:,ﬂ;”aimﬁﬁxf:fo uucna pnpou.mom pexabps 1818 roga K HenpuMeHHOMY g:??”lm l.rt:u sedlml la_ Chisinau .-Or_asul devine, in scurt timp, cea mai mare i cea
UCMONHEHWIO U cooBpakeHmio 06 OTKPLITUM NPHes MecT. . - 12l importantd ocahta.te. urba}na din Basarabia. Aici s-au instalat guvernatorul,
s ol bl s A R ylceg[f_vem_atoful, ad{mmstrapa financiard si cea militard, tribunalul unic al
[OHECTH. intregii ?gujjm, autoritatea episcopal.
Komuccap TonTaTuos ulu 1n preocupat de identificarea statutuluj administrativ-juridic al terito-
Komuccap KpamoHapoB t;u.lm anexat §1 instituirea organelor administrative centrale ale Basarabiei, autori-
. 1 Oiltle ;z%rtste Nu au procedat imediat la formarea institutiilor autoadministrarii
oz ale. In anii r&zboaﬂrelor l?ggoleqmene problemele provinciilor indepartate api-
i reau c; neinsemnate in ochii inaltilor oficiali rusi, iar administratia interna locald
& i : : 2
e ! se bucura de prea mujtﬁ atlen';.le dl_n partea guvernatilor de atunci. Politica ad-
: Mministrativd promovata in primii ani de ocupatie s-a caracterizat, potrivit isto-
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prin lipsa unei strategi i*. Analiza surselor disponibile
deaza veridicitatea acestei afirmatii.

Stefan Ciobanu mentiona ca, ....imediat dupa anexare Chiginaul nu a
avut nici un fel de administratie comunala, politaiul fiind totul pentru orag si
pentru locuitorii lui”®. Cu incepere din 1812 atributiile organelor autoadminis-
trarii locale erau exercitate de catre politie. in orase a fost instituitd functia de
politmaistru (sef de politie) care era subordonat guvernatorului civil®. La 28 oc-
tombrie 1812, guvernatorul Basarabiei Scarlat Sturza a organizat politia orasului
Chisindu, in functia de polifmaistru numindu-1 pe consilierul titular Diciulescu,
acesta, la scurt timp, fiind inlocuit cu locotenent-colonelul Poltavtov’.

Politia urbani se conducea de legile rusesti si prescriptiile speciale con-
firmate de Ministerul de Interne al Imperiului Rus®. Nedispunand de o baza nor-
mativi care si delimiteze clar competentele polifmaistrului, functionarul res-
pectiv era obligat sa solutioneze diverse probleme legate atat de mentinerea ordi-
nii publice, cat si de cele de ordin gospodaresc’.

Abia incepand cu anul 1817 in orasele Basarabiei, si, in primul rdnd, in
Chisinau, s-a initiat introducerea institutiilor autoadministrarii urbane (dumei,
magistraturii etc.) caracteristice sistemului administrativ ordsenesc al

ricului George F. Jewsbury,
referitoare la chestiunea in cauzi vali

upravei,

Imperiului Rus.
Unii cercetatori au datat formarea Dumei orasenesti din Chisindu cu anul

1818"°. Dar documentele de arhiva depistate in ultimul timp ne pun la dispozitie
informatii care aduc precizari privind data instituirii organelor autoadministrérii
locale in orasul Chisinau. Astfel, printr-o circulara din 9 iulie 1817 rezidentul
plenipotentiar al tarului in Basarabia, A. Bahmetev, ordona tuturor organelor de
politie ale oraselor regiunii, inclusiv si politiei Chigindului, sa infiinteze dume,
uprave si sd instituie functiile de burgomistru, ratman, staroste al orasului, pre-
cum si de staroste al breslelor. in fiecare orag al Basarabiei clasele sociale tre-
buiau si-si aleagd reprezentantii sii in aceste institutii in conformitate cu preve-
derile Regulamentului Urban al Imperiului Rus din 1775. Listele nominale ale
functionarilor, alesi prin majoritate de voturi, urmau si fie prezentate guvernului
regiunii pentru confirmare pana la | august 1817"".

Potrivit modelului statelor de personal, elaborat de administratia regiunii,
Duma orseneasca urma sa fie constituitd dintr-un burgomistru (primar), doi rat-
mani nesalarizati si un secretar. Uprava era formata dintr-un burgomistru, starostele
orasului si starostii breslelor orasenesti inregistrate — toti fara salarii'?.

Politiei ordsenesti i s-a acordat dreptul i imputerniciri de a convoca noi
alegeri in Duma (subordonata de altfel guvernatorului civil si politmaistrului
Tumanov) in cazul in care membrii ei nu vor exercita functiile si obligatiile in
mod cuviincios, vor irosi bugetul ordsenesc sau ii vor impovara pe locuitorii
orasului cu impozite".

La 30 iulie 1817, pe adresa Dumei era
tament al guvernului regiunii Basarabia prin care s-2 adus la cunostinta ci rezi-
dentul plenipotentiar A. Bahmetev a aprobat raportul politmaistrului Tumanov
privind alegerile in aceastd institutie'*. In raportul din 2 august 1817, Duma
oraseneascd a Chisindului informa Comitetul Provizoriu al Basarabiei ,,cd in

expediat ucazul Primului Depar-
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conformitate cu dispozitia Administratie;
iy _ 1n|stratle‘1 regiunii Basarabia si ; ;
31 iulie cure,nltnﬁr;]f%m“pebpmpunere? relz_ldentului P lenipot:rli;?arse:l rae f’mziugm
e i » 1 baza prescriptiilor respectivuluj D artam gtun'] le
sa sedinta, iar meml;ri?;?teps{“-mloneml Tumanov, Duma S'aefon"'ocz:]. s
o i Resl In partea societatilor au fost supusi 'uramﬁrinm?qn;a
i P apo‘rtpl a fost semnat de burgomistru] :'& hel N o
e 1;:1,_ Cet{ctvm, Flora gi Neverov. il
it ratmanisli 125 hzismau fevealUfmétoar&a componena: burgomistru
s ia; st vadur Hr?stov:.cr, Daniil Flora, Nicolai Neveroy. [ — An-
e aiegerea apd ca evre:!oz Leiba Litmanovici'®, Desi statele de per: edins
ol ratmani, in Duma Chisinaului au fost desemmt?prsign\?:atpcr:grc?

breslelor m: CR o
9la nwnar%;:il;gb:? :11 e Chlsmﬁ.u’ precum si lista breslelor, ultimele fiind
indica conducerea b e rezidentul plenipotentiar A. Behmetev (i;l arant s
croitorilor si reslelor aleasd ulterior, intre 30 iulie si 14 au il
oY Ga\fr'ﬂgolsﬁ"arllosr] (staroste Esciko Nurimovici, ajutori gg;gét; )t!)regs .
et sanov, Slioma Berekovici si Fiseli Berekovici): ntin Ste-
rilor, cojocarilor si ciciulari si Figeli Berekovici);
friev. (1:210((:3331? si caciularilor (staroste Toma Abramovici a}(:;t);riz)—b(r}zis{? o
KjriI:)v, ik éricir?:’i:ls&mon Halimovici); 3) breasla ciubotarilor (starosl;:aos?r'm-
fierarilor §i licitusaril ergheev, Semion Vtornii si Haim Moskovici); 4) br maln
Mihailo [vanov).mg ilor (starc_)ste Grigorii Ekoba, ajutori — COnstan,ti I easla
Pustica, Lupil H;mir:;)ea?;bplefa}f ilor (staroste Vasilii Filipov, ajutori i [g?::r?i‘é
e ’ reasla aurarilor si areintar; } =2 1
liovici, a " = §1 argintarilor (starost
s orJ“(t;)tfaL Oszloga Velikovici si Anton Panaiti); 7) bre(as]a pi:trl:iﬁi};a Smu-
movici); 8) breasla fpalﬂ ’Holcw]tlﬂ, ajutori —Nicolai Pomirov i Hairn$i$te;-l_
kelevici’ ajutori o anlo::, tamplarilor si dulgherilor (staroste Zeilik 10
brutarik; jutori — Leiba \{ehov:ci, Lipa Codrisanu, Vasilii Bou)- GHLE -
Organizal;gtimst]ellacoy Voinovici, ajutori — Fotii Mihail $i Zah;)rl;i)’Hg)' i
seama politma;seth(:ir E?$1Ca dlsﬁﬁsurﬁrii alegerii conducerii acestora a ﬁ:-gtlm (1]1:;1?)'
1817 sdrésat Dumei (;ri;;’:l;??’ rzpmtulul polifmaistrului Tumanov din 1 4p augusl:
. 1 adunar :
conizata pentru ziua urmatoare, 15 augus‘:ﬂ; de deschidere a breslelor a fost pre-
Atributii i . 5
podiresti I;lgal:::]gz f;ln[?::t o;é:$e:tne§$t1 cuprindeau probleme administrative i gos-
. i uguri, impozite, inclusi : i
at 19 S ! s usiv am
im:;;g‘;:;fr d:lferenfle . Administratia locald avea si se ocupeen?ij: r:;ng?j;l.‘“ §1
murilor, soselelor i : 12 §1
munca popultiei™. De remarcat ¢ Mireags pries - coerh 2, P Sontul i cu
sd lucr o rie a Chisindului, i
cipale Et::lzee sul?ﬂsupr-avegherea.pohgmalstrului §i care reprezznta ci;u:ic giitire?::
i se admi populatiel ordsenesti, nu cunostea limba rus si cerea guv lp' G
a m{fﬁ S»zagredaf:t_f:ze corespondenta in limba romana*' guvernatorului sa
a aprilie 1818, Imparatul Rusiei Alexandru I a emis Asezamantul
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organizdrii oblastei Basarabiei. Asezamantul a consolidat modificérile survenite
in administratia regiunii in perioada 1813-1818 si a determinat mai clar structura
administratiei si judecatoriei.

Asezamdntul stipula un mod deosebit de administrare al Basarabiei”.
Referindu-se la statutul Basarabiei in componenta Rusiei imperiale, unii autori rusi
afirmau ci regiunea binefecia de un statut juridic special, care nu presupunea
elemente ale statalitatii, dar oferea pulatiei locale, in special nobilimii, unele
drepturi in administrarea tinutului®®. In organizarea administrativa acest statut
special se manifesta prin instituirea unui model de conducere cu pastrarea dreptului

local, prin predominarea in aparatul de stat a boierilor autohtoni fata de functionarii
rusi, prin efectuarea lucrrilor de cancelarie in limbile romana si rusa’™.

Asezamantul din 1818 a decretat oficial orasul Chisgindu capitala a
regiunii §i trecerea acestuia din proprietate manastireasca in posesiunea statului®.
7amfir Arbore semnala ci cedarea s-a facut de bund voie de catre administratia
mogiilor mandstiresti la solicitarea exarhului Banulescu-Bodoni’®. Cu ocazia
vizitei tarului Alexandru I, in aprilie 1818, in Basarabia egumenul manastirii
respective a inchinat pe vecie orasul in posesiunea statului cu titlul de donatie, act
confirmat de judecitoria regionald civila™.

in conformitate cu prevederile compartimentului Pentru feliuri de
carmuiri pe la targuri din Asezamdant, s-a confirmat organizarea in orasele din
Basarabia a dumei orisenesti $i carmuirilor de bresle ce urmau si functioneze
potrivit legislatiei ruse. Orasele basarabene au fost inzestrate cu drepturile §i pre-
rogativele asezarilor similare din Imperiul Rus?®. Aplicarea exclusivé a legislatiei
ruse in administrarea oragelor, inclusiv in functionarea dumei, atragerea prepon-
derenta a alogenilor in functiile de administrare, efectuarea lucrarilor de cancela-
rie doar in limba rusa au restrans substantial aria aplicarii statutului special de
administrare a Basarabiei.

Conform Asezamantului, veniturile care alcituiau bugetul Dumei prove-
neau din impozite funciare si din alte tipuri de impozitezg. In cazul insuficientei
sumelor acumulate pentru buna functionare a Dumei, bugetul era completat din
contul impozitelor pentru vanzarea de bauturi spirtoase. In oragele Chiginau si
Balti veniturile se completau din contul locuitorilor, precum si a celor care
desfasurau aici activitati comerciale.

Utilizarea resurselor financiare acumulate se efectua in conformitate cu
prevederile Dumei §i cu hotirdrea administratiei regiunii. Bugetul era intocmit de
Dumi si confirmat de guvematorm. Cea mai mare parte a veniturilor era destinata
intretinerii institutiilor orisenesti i a politiei si doar o cotd nesemnificativa era
utilizata pentru amenajarea orasului, pentru invatamant si ocrotirea sanatatii’ .

Asezamantul din 1818 reglementa, de asemenea, statele de personal ale
diferitelor institutii administrative, inclusiv cele ale Dumei orasenesti. Pentru di-
rijarea institutiei erau previizuti un burgomistru (primar), doi ratmani nesalariati,
alesi de societate, si un secretar cu un salariu de 150 ruble de argint. Pentru
cheltuielile de cancelarie urmau sa fie alocate anual 100 ruble de argint. in total,
fiecarei dume orasenesti i se aloca anual suma de 250 ruble de argint™. Pentru
dirijarea breslelor era prevazut un burgomistru, un staroste al targului si starostii
breslelor, alesi de catre membrii acestora, toti fiind fard salariu.

In comparatie cu statele functionarilor instituite prin ucazul din 9 iulie
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1817, schimbiri esentiale in noul model ny

salariului i§i i ron o
ui secretarului gi a sumei cheltuielilor de caml:) rIOdl'lS, Yok s
-~ . b

n ansamblu, in perioada mentionati autor o

mi_norﬁ - - e - . - itﬁt. 1 i
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Anexe
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O6 ompbiTiK B 1. Kuwiunése pemecneHHbIX Luexos

MonyueHo 2 asrycra 1817
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paTopckoro Benuyecrtsa
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6. OKEBHUYECKNIA, NPUMOPCKIIA
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MPUCTYNUTL K yupexaeHmio B ropone Knwuhése Lexos W K ;ec:uu "5MemaHCKm 38aHNEM HA3HAMT Cpok Bo BeaKom 0coGom ropoge rae [OMKHO
COOTBETCTBEHHO OHOMY Mp MocneaHee-4To6b OHas. YACT BbIGOPLI Ciu npomssecTy oA HabroaeHuem ﬁonuumeﬁcrepoa C NpeacTasnéxvem
COCTaBMNEHUIO CXOOHbLIX PEMECTeHbIX. . » NoTom ot eux nocnegHux cnuckos o U36paHHbix GonblmHeTaom roNnocos KoHgyWTax Ha
Mpuvkasanw: cTaBneHHoro npu panopte KuwmnHéscKkon ropoa- YTBepxaeHue obnactHoro Mpasutenscraa or KOToporo of OTKPbITUM CuX MecT u3naBHa
C npunoxeHuem konuu w3 npeq ope KviumHése pemecneHHbix Luexos, usbpan- Byner torpa xe Haanexaluee npeanucanue.
CKO¥A NONWLMK CIIMCKIA COCTABNEHHbIX B rop B cneacteum cero 5 n

X U NOMOLLHWKOB
HbIX B Ka&XKOOW OT COCTaBMNAOLWWX OHbIX PEeMEeCneHHWKOB CTapLUWHbI

[enap- i H YNOMsHYTOMy TpeGosamuio I ocroauHa Mon-

YTBEPMKOEHHBIX. 1 Me VKa3 ¥ BeneTb Koraa no nocnaHvam u3 cero MOYHOro aMeCcTHUKa u Pacnopsautca o6 yﬂOBHETBOpmeanOM Ha ceW pas noc-

Mocnat k Mopoackoi [yme y = TymaHoBy U B Ty flyMy yKaaom Tynnewuio
TameHTa KuWwmHEBckoro locrnoauHy MonuumeiicTepy );H 0 TOM 1 ONpeaensIoLLX.

6ynet Ero npucyTcTeue 1 C TeM BMECTe nocTasn fiaKa NPEANMCaHHOro 5
OFMPERED DAY Tb CO CTOPOHbI [lyMbl O BOCCTAHOBNEHWM MOPAOK Beccapabeiuii

Habrropa MpaxgaHckuis l'y6epnarop
NONOXeEHWeM. 6 mons 1818, Knwunes

30 wiona 1817 9 vions 1818 s Beccapabckom obnactHom Mpasutenserse

Cnywanm n o-
‘ - XeHue sfnelwHero I PaxnaHckoro [0 ybepHaropa Katakaau aa No 2854, e
AN.RM, Fond. 75, inv. 1, dosar 2, f. 1-3.
A.N.R.M.,, Fond. 3, inv. 2, dosar 450, f. 1-1 verso,
2
Monyuexo 14 aerycta 1817 4.
[or] Knwwrésckoro Monuumerictepa B Kuwunssckyio I opoackyto Oymy
Kuwmnéackon Mpaackoit flyme
Panopt Mpeanoxenue
1-ro Qenapra- CornacHo Ykasy O6nactHoro M aBUTENbCTBa 3a Ne 14988 6
nacTHOro npasuTenscTea p 3 obule c rpagckum
CornacHo Ykasy seccangca"ggg K%ﬁwe nocneqoBasllero KOWM Boanaraet Ha rnasoio no cangerenscray 3BpaHHbIX B OHylo Aymy yro COCTaBAsioWmMX 0 oHoM Gyp-
menTa oT 30 uctexwaro wions 3a X0B COCT@BfEHHbIX W3 pPa3HbIX PEMECNeHHWKOB W ~ Fomuctp Craspu [iuma u PatMan Xamuu MNakka, e
MHE OTKpbITUE BHKHwMHeBB '-l:' BbLIDOPHbIX B LEXW CTapLUWHAMKU U NOMOLLHWKaMK. Mpeanaraer owom Oyme AONYyCTUTL K BbiGopy ews AOMKeHCTBYIOWMX BbiTh
MacTepoBbIX NMIOAeA U NPUBEAEHN TaBNEHHbIX ONA HUX MOMOKEHWS COOTBETCTBEHHO NO “neHamm Kak 8 Lexosyio ynpasy ogHoro Gypromucrpa or 0bLyecTsa a rpaackoro CTapocra
K npucarn pasHO M mcacammHeCﬂ 3@ HWX NMOCTAHOBNEHVS U NPEeACTaBneHus M B LeXW LexoBbiX CTaplmH or PeMecneHHoro oblectsa u yrofy, ceit Buibop cocrosin
Fopogosomy Monoxexuto 1 sce :n pgenaptameHT, Mpagckas [yma BsHocuna Gwl yepes HeNnpemMeHHo cornacHo ¢ Npasunamu B ropogosom nonoxenunu ans Toro Ha4epTaHb! 6binu
06 HMX Ha paccMOTpeHWe B OH Hylo [lyMy HaaHauyun Ha 3aBTpalHuii AeHs B 10 yacos W no BeiBopam o Tom mens YBE€AOMUTL KTO Kypa BbibpaH Gypger. Ans npencraenenus
MEeHS TaKoBbI€, 1 U3BELLAI0 O YeMm 00320 npy BbITHOCTM MOEIA, ANA Yero U WMmeeT OHan PaBHO Ans npefoctasnexuo Ha YTBepxaeHue npasurenscraa.
cobpaHue Ha OTKpbITUE OHbIX LIEXOB, Hagnexawlem emy nopsgkoM, O YéM s ans MpeacTasute TouHsle Konum NO nony4eHuo komx PekomeHayio TakoBbIM BLIGO-
NPUYroToBUTLECA ANA  Kax/aoro uexa N YacTHbIM NPUCTABOM. Pam Ges otnararenscraa.
0BbABNEHbIX BCEM LieX0BbIM CTapLuMHam npeanuca
Monuumeictep TymaHos. 17 nekabps 1818
Monuumeiictep T MaHoB
14 aBrycra 1817. ep Ty
AN.R.M., Fond. 75, inv. 1, dosar 3 , £ 85- ;
AN.R.M., Fond. 75, inv. 1, dosar 2, f. 11-11 verso. Inv. 1, dosar 34, f. 85-85 verso
3 5,
Beccapabekoe 06nacTHoe NPaBUTenbCTBO. Panopr
VicnonHuTensHas akcneguuus

aBuTeNLCTBY
Beccapabekomy oBnactHoMmy np Mo xypHany soexHomy cocTaBnsioluemycs B 9 neHs uons, NpeanuceBano Bcem

Mpeanoxenue 3AetuHe obnacTu rpagckum nonvuusaM, B8 yucne koux u KhlinHésckan, nabel oHbie ang

Cocraenequn rpagckon AyMbl 13 obuwecrs Kyneyeckoro 13bpaTs 6ypromucipos u

i HamecTHuk Beccapabckoit obnacti npeacTasun MHe TPAACKMX paTMaHOB M rpapckux CTapOCT a Takke M UexoBuix CTaplMH B KaaoM

e 0B, patmMaHOB, CTapoCT, UEXOBbiX CTapluvH B UbIHYTHOM 1 oBnacTHom ropogax u noasenoMcTeeHHs e Kaxnoro ropoga o6uiecTBeHHbIX

STEOR, VEOPRIN, (ERICHUX. Dibroiict Kéxosble uyneHbl BbiCOYanlle YTBepXOeHHOMY cocnosui. Mopyuunnu 3a cum 13bpats Bcex gns cocTaBneHun ropoackon Oymbi cTapiumH,

KaXOM UMHYTHOM : ;‘ggjﬁ;ﬁg";pﬁfg‘;g&cm OT BbIGOPY OBLLECTB NOMb3YIOWMUXCH Kyre- CX0AHO ropoRosoMy NonoxeHMIo 1 KTo Umenko “3bpaH Byaet no GonbwukHcTBy ronocos
ycrasy o6pa3oBaHn
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[IOHECTV C NPE/ACTABNEHNEM OHBIM UMEHHBIM CVCKaM AnA YTBEPKOEHNS NpaBUTENbCTBY
K 1 UMCMy @BrycTa HENPEeMeHHO, W YTO NO BHOBb YTBEPKABHHOMY ANA BHYTPEHHETO
ynpasnenvus Beccapabekoit obnactu wraty HasHauerbl B MECTHbIX ropofax rpapckve

[yMbl ¥ LIEXOBbIE yNpaBbl KOTOPbIE 6yayT COCTOATL!
Oyma:
u3 oaHoro Gypromuctpa 12-ro knacca ot obilecTsa 6e3 xanoBaHusA, 2-X paT-
maHoB 14-ro knacca ot obwecTsa 6e3 xanosaHua W 0QHOIO nucbMoBoaWTENS.
Ynpasa:
u3 opHoro BypromucTpa ot obuiecT!

poro pemecna ot obuiecrea He3 KanosBaHus.
UTO ecnu NOMMEHHbIe YneHbl rpaackoi Jymbl 3ameyeHbl HebnaroHaa&XHbIMU K

B WCMPAaBNeHWn Ux OBA3AHHOCTE CamonpasHbiM U3pacXofoBaHWeM rOpPOACKOA CyMbl,

HONorooBnoxeHuem xutenei nogaramu. Mpukasany:
XOT$ NOAULMS B BLILLENPONMCAHOM PanopTe U3SICHAET 4TO u3bpaHHbie B ropoa-
cKyto [lyMy YneHbl CXOAHO FOPOAOBOMY MONONEHNMIO U Ero MNpeBocxoaUTENLCTBOM rocno-
[AVHOM MOMHOMOYHBIM HaMECTHWUKOM W KaBanepom yTBEepXaeHbl, noYemMy BHOBb YYMHWUTL
OHOTO A0 UCTEHEHWM Yyxe 3-EX roOAUYHOTO BPEMEHW He CYMTAET HYKHBIM, MOCKOIbKY Kak
13 BLIBEAEHHON CNpPaBKyW OKa3bliBAETCA 4TO “neHbl B Kuwwunésckon Mopopackon [Oyme
3aMedeHbl  HebnaroHag@&kHbLIMKW B WUCMpaBneHut Ux [ODKHOCTEN, M3pacxodoBaHuem
rOPOACKOM CyMbl, HABNOXeHWem WUTenei nogaTamMy AnsA Toro ¢ NonvMcaHWem Bblllie cka-
aaHHoro Kuwmnésckoii Mopoacko Monuuvu Npeanicaso U npegnucLIBAETCA CUM YKa3oM
nabbl OHAs COTNAcHO NepeoMy NpasuTenbCTBEHHOMY ykasy npouasena BHOBb BbIGOPbI
YfeHoB rOPOACKON AyMbi, LIEXOBYIO YNpasy B cKopeiillem BpemeH AN YTBEPKAEHWA.

Ba, rOpoACKoro CTapocThl W UEeX0BbiX OT Kax-

20 Hosbps 1818
A.N.R.M., Fond. 75, inv. 1, dosar 34, f. 89-89 verso.

6.
21 HosBpA 1818
Yka3 Ero Umnepatopckoro Bennyectea Camoaepxkua Poccuinckoro

U3 Beccapabckoro ObnacTHoro MNpasuTenscrsa
No UCNONHUTENBLHOWN IKCNeauUnA KuwuHéeckon Mpaackoi Monuuum

ceM npaeuTenbCcTBe cnywanu

Mo npwkasy Ero Mmneparopckoro Benudectsa B
wtenscTea ot 18 ucrexkwero

panopT rpagckon Monuuum Ne 7300 koum Ha yka3 cero npas
wiona Ne 9779 JOHOCKT YTO:

Mpu OTKpbITMM apewHein Mpagckon [ymbl, noa HabniogeHuem ynpasnsiowero

nonuumeit, nabpaxmue YneHos Gbin BLIGOP YUMHEH B OHYI0, Ha OCHOBaHW ropoaoBoro no-
NOXEHWA, KOTopoe UmeeT nonuuua y ceba B By B CTarbio 164 Ges maneiwux Hapy-
LeHWit TOro Nonoxenus. Mpy TOM yKase 3Ha4MTCS YTO BbIGOPS Hbiny NpeacTasneHsl roc-
NOAMHY MONMHOMOYHOMY HAMECTHMKY Ha Pa3CMOTpeHue no KakosOMy U ero BbICOKO-
NPeBOCXOAUTENBCTBO CXOAHBIM C NpaBuiamu TOro NONOXEHNs, yTBEpAUTL M3BONUN No4e-
MY BHOBb YYMHWI OAHOTO [0 UCTEYEHWUR YKE TPEXrOQUYHOTO BPEMEHW CHMTAET HYXHBIM. A

Mo CNpaBKW OKa3anoch:
- nepeoe 4yto Ero BLICOKOMPEBOCXOAWTENLCTBO rOCNOAWH NONHOMOYHBLIW Ha-

MECTHWK 3aellHei obnactu u kasanep, NPeancnoXuny y4peavts B KuwuHéBe ropoicKyio
Oymy. Ha npaBax NpuCBOEHHbIX MecTam cuM BO BHYTPEHHUX POCCUIACKUX TyBepHUsX
npeanoxexnem ot 12-ro masa NpoLunoro 1817 ropa, NpasvTenscTBY NOpyYun pacno-
paauTLCs 06 OTKPbITUK B ropoae Knwinhése Ipapckoi Jymbt, Takum 06pa3om 4TobL! oHas
cocToana noa HabniogeHnem sgeluHero NonMuUMencTepa pacnopsxeHns.

Kuwwnésckan Mopoackas Monvuus AOHECNa, YTO OHas UCMIOMHAR NpeanucaHina
rOCMOAMHA MOMHOMOYHOTO HamecTHWKa W Kasarnepa Ana CoCTaBMeHns 8 KuwwwvHésckow

Fopopckoi [lyme Bbibpana:
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ll: Pafckoi rnasoit kanutaxa Hoypa
. nNacHbiMu: Acsagypa Xpuctoemya, Danuun

TenaHa MeTposuya v eepes Neinby Nurma

YTO OHble B cuX 3BaHUsIX iy
NoAWHOM 3aeLHel 06acTy rpaxaaHcKkuil ry6

a ®oma, kynua H
wiia, Kynua Hukuty Heseposa,

AN.R.M, Fond. 75, inv. 1, dosar 34, f. 86-86 verso.

7.

Panopr

o KnwnHéackomy Monuvumericrepy obuwe cr
patopckoro Benuyectea B cem npasutenscTee cn

Ayme Henpegocraen
€HO nognexadym
ecnu oBHapyxe 1M nopsigkom pasbupa
Pt nmmgzr C:%S-!CTBOL:IDHH CornacHbl Ha pasbupartenscrsa ,Elymfa T; f:gaa bt
CBOG#H 3aHATHA Yepes Kof::g;:gu};g;h gena nonuueiickve A0BONLHO mer:lxnf,"ﬂ;ﬁ;‘
aéT ei
KOMMepHeckvx aen no cemy, e BpeMeHu 3aHumaTbes pasbuparenscreom
Hena kommepumm
W NPOMBILLNEHH
obluectsa npoekT cet e
o6nactHom rol:)cc));e K:aiwuéaa rg‘;z';MeT 6naroysaxenus Kacarenfﬂc?"*;ﬂ;'g;‘;'gﬂ I::;::em
oBOro 2
Mibhimsanms MarucTpara.

Kak B oBpaso 4
BaHuu BbiCcOoYalile .
obnacrbio B ri YTBEPXKAEHHBIX - .
CTHOBRTLEN v e il TONGKO QM FOPOfe [} {uf:a Bnekui Beccapabekoin
Y38KOHEHWAMM BO BHYTPEHHUX POCCUIACKMX ryﬁep);ua' o S e
X.

Be.

13 nekabps 1818

AN.R.M,, Fond. 75, inv. 1, dosar 34, f. 87-88.
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Note
! Haxxo A. H., Ouepx epasicoancxozo ynpasnenus 6 Beccapabuu, Mondasuu u Banaxuu 6o s REC ENZII.
PREZENTARI DE CARTE

gpemst pyccko-mypeyxoii eounst 1806-1812 22 In: 3anmcks  Mimnepatopckoro Onec:;{(orc
obiiecTsa ucropuu u aperHocreit, Tom X1, Odessa, 1879; Boldur Al, Autonomia Basarabiei sub
stdpdnirea ruseascd 1812-1828. Studiu, Chisinau, 1929; 'pocyn 5. C., Asmonomus Beccapabuu e
cocmase Poccuu (1812-1828 22.). In: Tpocyn 1. C., Tpyasi no uctopun Monnasuu , Kuiunnes,
1982, c. 110-234; ®enopos I. K., I'ocydapcmeeno-aoMUHUCIIPAMugHoe YCmpoticmeo U MeCmnoe
npaso beccapabuu (1812-1917 2e.), Kuumnes, 1974; Ciachir N., Basarabia sub stdpanirea taristd

1812-1917, Bucuresti, 1992,

* Nacco Al N., Op.cit., p. 114.
: Jewsbury George F., Anexarea Basarabiei la Rusia. 1774-1828, Bucuresti 2003, p.102. TA RA RomA
Ibidem, p. 91-92.
3 CiobanupStefan, Chisindu. Monografie, Editura Museum, Chisinau, 1996, p. 23. IN TIM NEASCA JTARA MOLDOVE}
¢ Grosul Ja. S., Op. cit., p. 150. PUL DOMNIILOR LUI RADU MIHNEA
" Nacco A. N., Op.cit., p. 113. ) | de Valenti C h
¥ Anuynos Y. A., Kykos B. ., Pegpopmer ¢ ynpasrenuu Beccapabueit ¢ 1812 no 1828 r. | 151 . : ; in Consta ntinov.
Tom  XXVI asi, Editura Universit3 fi ,Alexandru loan Cuza” 2007, 394 p

fn: VYuensle 3anuckn KMIIMHEBCKOrO TroOCYAapCTBEHHOTO YHWBEPCHTETA,

(ucropuuecknit), Kuunnes, 1957, c. 148.

9 Arhiva Nationald a Republicii Moldova, mf., F.2, inv., 1, dosar 528, rola II, p. 308 verso- |
Mon ;

ografia elaborata de dr. Valentin Constantinov, Tara Romaneasca §i

309. (in continuare A.N.R.M.). . o 4 4
i Basarabiei si, in primul rand, in Chisindu au fost create dume - ot
Tara Moldovei in timpul domniilor lui Rady Mihnea, aparuta la lasi inci in anul

10 In 1818 in orasele ) ] lume
orisenesti, uprave ale breslelor si alte organe ale autoadministrarii prevazute de legile Imperiului

Rus”. Vezi: Uctopns Knumnesa, Kuumnes, 1966, p. 53; “Duma un organ electiv ce activeazd in

Chisindu din 1818.” Vezi: Kuiuuues. Suuniotoneaus. Knwmnes, 1984, p. 188; :.Duma_inﬁi‘ntata in |

1818 era un organ electiv care dirija problemele administrative i gospodaresti”. Vezi: Fiodorov | intreruperi, segmentul cronologic 1611-1626 Peri

’ -1626. Perioada activititii lui Rady
voda

Gy O{J, cit., p. 46.
: " AN.R.M. F. 75, inv.1, dosar34, f. 89.

:j Ibidem, f. 89 verso, Bt q o
Tidem: Ptul ca au antrenate ambele tari ro i
i : ) mane. Domnia lui Rad i
A Ibidem, f. 89 ;’ersr-‘ SO P"_"’Fd{’t epoca lui Vasile voda Lupul si Matei vodi Basarab i ‘Mlhnea A
; }r;"]}mgnzm . F4,inv., I, dosar 84, f. uniri dinastice apare in prim-plan. Perioada cuprins3 de fi a]‘ In care ideea unej
idem, f. 2. ) lea — 3% p ! € Tinele secoluluj q
'” AN.RM., mf, F.4, inv., 4, dosar 84, f. 4-7; F. 75, inv.1, dosar 2, f. 1-Iverso. | ca & "{Cepuml secolului al XVII-lea se remarcd anume pri fuIul o
"*AN.R.M., mf. F.4, inv., |, dosar.84, f. 11. maniiesta un nou fenomen: cel al schimbarilor de domnj sj S __apatul ca se
19 Fioderov G, C. Op. cit., p. 55. . Roméneasci si Tara Moldovei. Un prim caz i mni $i domnii, intre Tara
2 Aldea Constantin, Pagini dintr-o istorie zbuciumatd, Bucuresti, 1993, p. 59. Petru voda Schiopul primul domn d ©az In acest sens poate fj exemplul lui
2 Ciobanu Stefan; Chisindw. Moviografie, p. 23. Tarii Moldovei ﬁ'at‘ ¢ origine muntean3 in scaunul domnesc al
 Mihail Paul §i Mihail Zamfira. Acte in limba romdnd tipdrite in Basarabia in 1812-1830, Dimiben domn’ia ; 2 il; ! l:;N.-‘:xzmdru voda Mircea, suveran al Tarii Romanegti
Bucuresti 1993, p. 27. ) ui Mihai vodad Viteazul, cea ing g
5 Rossijskoe zaconodatel'stvo v X-XX vv. (red. O. I. Cisteacov), t. 6, Moskva, 1988, p. 12. continuati de , razbunarea” Movilestilor, Prin,instalaiare] chuprmS. $1 Ardealul,
j:Fiqdqov G.C, Op. cit., p. 53. : voda Movila, fratele domnului Tarii Moldovei. I 0.4 UCUF&sp a lui Simion
» Mihail Paul i Mihail Zamfira, Op.cit., p. 29. St cu Radu vodi Mihnea T » leremia vodi Movili. Insa, odati
, Arbore Zamfir, Dicfionarul geografic al Basarabiei, Chisindu, 2001, p. 60. carma ambelor tari Ve I nou element: aflarea succesiva a unui domn la
*Nacco A. N., Op. cit., p. 139. i romane, situatie nemaiintilniti pa
** Mihail Paul si Mihail Zamfira, Op.cit. p. 29. caracteristica pentru secolul al XVIII-lea, adica in timpu qop. -, -2 devenitd
2 Jbidem, p. 35 Domnia 15 Ragis vods Mk a' it pul dommniilor fanariote.
i‘l‘fbsdem, p. 48. succesive care, ftreptat, s-a incetatenit fas tl?'l'ecec!entu] fenomenului domniilor
Fiodorov, G. C., Op. cit., p. 56. 2 : : » 1apl ce a apropiat i i
Pt Paal ot Ml Zacaties, Ovicie . 106, fl_l_orélaneascé de_Ta{'a Moldovei, cel putin astfel erau spmilzjate ;e nll:r: ;:ltllt Ta;‘a
¥ Aldea Constantin, Op. cit, p. 64. !ind percepute indispensabil legate una de alta desi din punct dg ved em,l '{:_e
erau s 3 .. : > ere politic
tate separate, iar relatiile dintre ele nu totdeauna au fost priete:l:oase

Semni i iy i

25 gésg?tjve' in aces:t sens sunt conflictele dintre Tara Roméneasci si Tara

s mI ;mpul lui Vasﬂe vodd Lupul si Matei voda Basarab. Astfel, este
uald cercetarea riguroasi si minutioasa, bazati pe documen’te a

225

224




Sergiu Bacalov

domniile succesive ale lui Radu vodi Mihnea, acel domn care a reusit si-i
satisfacd pe munteni, dar §i pe moldoveni, din multiple puncte de vedere: politic,
social, economic etc. Consideram ci lucrarea scrisd de dr. Valentin Constantinov,
apare intr-un moment oportun, avind o importantd deosebitd, autorul aducand si
noi ,,contribufii la cunoasterea istoriei roménesti a primei jumititi a secolului al

XVII-lea”(p. 8).
Monografia recenzatd este formatid din Infroducere, opt capitole,

Consideratii finale si o vasta Bibliografie. in Introducere Valentin Constantinov
aratd cé perioada domniei lui Radu vodi Mihnea ,,istoriografia romaneasci a cam
neglijat-0” (p.7), aspect expus pe larg in compartimentul Exurs istoriografic (p.9-
25), care formeaza primul capitol al lucrérii.

Capitolul 11, intitulat Ascendenta lui Radu Mihnea (p.26-40), intruneste

informatii documentare si bibliografice referitoare la genealogia neamului
viitorului domn, care era de origine din casa domneascé a Basarabilor, dar avand
§i stramosi ce proveneau din mediul nobilimii sarbe si italiene (p.29-30), fapt ce
explicd numdrul mare al alogenilor veniti in tirile romane anume in timpul
acestui domn. Autorul isi opreste atentia asupra inscriptiei din biserica Sf, Matei
din Murano, ficind precizari importante referitoare la utilizarea genealogiei ca
instrument politic de catre ascendentii lui Radu Mihnea (p.37-38). Originea
domneascd a lui Radu Mihnea i-a permis sd pretinda la instalarea in scaunul
domnesc de la Bucuresti, in anumite imprejurdri, cdare sunt analizate de dr.
Valentin Constantinov in capitolul IIl, /mprejurdari interne si externe ale
preluarii puterii (p. 41-57). Autorul arati ci Radu Minea a fost un domn
filootoman, iar urcarea la tron s-a datorat si rivalititii dintre Poarta Otomana si
Imperiul Habsburgilor in privinta hegemoniei asupra Ungariei si a celor trei tari
romédne (p 41-50). Un loc aparte in acest capitol il ocupd analiza tratatului
incheiat de Radu vod3 Mihnea cu Brasovul, deoarece acesta din urma »reprezenta
un loc perfect pentru refugiu, dar si o baza solidd pentru un eventual atac fulger
la sud de Carpati” (p. 51), si care anterior fusese aliatul de nadejde al
adversarului siu la domnie — Radu Serban. Autorul monografiei Tara
Romdneasca §i Tara Moldovei in timpul domniilor lui Radu Mihnea, acordi o
atentie deosebitd ,,problemei datarii corecte” a acestui tratat, deoarece are 0
importantd mare pentru explicarea evenimentelor petrecute la nordul Dunirii in
perioada anilor 1611-1612”, aritdnd ca in istoriografie, in mod gresit, s-a
incetatenit anul 1612, ca an al incheiat cu brasovenii, demonstrand ca in realitate,
acest act a avut loc incd la 1611, confuzia fiind provocatd de interpretarea
incorecta a textului paleografic (p.54).

Regimul politic. Legitimarea puterii reprezinta cel de al IV-lea capitol al
monografiei elaborate de dr. Valentin Constantinov, fiind si cel mai impunitor ca
volum, in care este trecutd in revista politica interna promovata de domnul Radu
vodd Mihnea: consolidarea puterii centrale; constituirea sfaturilor domnesti;
restabilirea componentei sfaturilor domnesti; examinarea in parte a dregatorilor
din sfaturile domnesti, cu indicarea originii, a evolutiei carierei politice si a starii
economice a acestora; aspecte referitoare la daniile si scutirile domnesti si, in
special, privind judecata domneasci, examinind pricinele de judecata pe care
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i CFq,ialzn Jatd cu srrdin_uf. Imagineaq |, celuilalt”, Asa este intitulat ce| de al

domm‘;'{jf] ;) . a;z lgonjfr;ﬁei Tara Romdneascs §i Tara Moldovei in timpul
ut Radu Mihnea, care formeaza i i

e : un compartiment deosebit ce

are au fost percepute in tarile roma iferi

. ] omane diferite itati

s re au ' comunitati

Cerécgmm;tc;ml artata ca la inceputul secoluluj al XVII-lea, in spatiul geograﬁ’c

»>"4 CTeat o situatie inevitabild in care «altul» d i

chiar, desi, de multe ori, d it e ol
3 ; » Aupd ce era constatat «el» a i i

autohtonilor, devenind 0 piatri de i : i g

; platrd de incercare pentru cei «de t i i

sa realizeze ,,0 analizi a i i iy P

" mpactului pe care l-au avut strainii itui
e e ,, za actului car Inil asupra constituirii
unei identitati a romanilor, cat si a Imaginii pe care au avut-o elenl:entele strﬁin:

¥

in ochii romanilor” cu »trimitere speciala la domnia lui Radu Mihnea” (p.226)

tfel, 1 i inati a i
As _.l, In continuare sunt €Xaminafi pe rand: grecii, slavii sud-dunareni, armenij
. (-] 2

(l':;l(:alé;i;:o(;fezlEg ls;tug;iﬁj re;naacatlé in capitolul al Vl-lea, Traditie i innoire culturals
; - - D¢himbidrile la nivel cultural in aril A if
ot evdlu;ia i ltur: tarile romdne sunt si in stransa
. 11 europene, insi ,aceste schimbiri ay as i
Cu mogtenirea culturala anterioara”. fa i
oste » 1apt ce-1 face pe autor s3 sesi | curd
»Continuitate decat o ruptura bruscs” Dr. v i e
ontinuit - Dr. Valentin Constantino i
»Civilizatia romédneasci de [a i i <,
il nceputul secolului al XVII-Jea
31 i . - este un
:;aﬁ;t::;a?sta, da(ri, totodata, deschisa spre schimbari” (p- 250). In acest context s:
1gura domnului Radu vodi Mihnea d ti
¢a n . » »domn cultivat, protector a
;nggnl:; catzrre »8-a Inconjurat de oameni de o cultura elevata ofering, astfel un!
Cniru posteritate”. Anume in domnia a i ’
cestuia au fost ,,amplifica
Sgnomenele culturale: care au luat nagtere in aceasts epocd si au tral:at Iint'f':
Irectoare pentru realizirile din perioada posteri oara”(p. 281) !
. (gx;atu.rﬁ tlggo:‘t:n:f ]a domniei lui Radu voda Mihnea reprezints politica
A minaita de dr. Valentin Constantinov jn capitolul al entari
externe (p.282-340), care era .o Ay hin i
" »O parte componentd a disputelor marilor '
340 : t uteri
pentru suprematie in spatiul nord-dunarean”, de aceea intelegerea fenomengor si
pro?;s]?lor Eetrecutfr in té.nle romane la inceputul secolulyj al XVil-lea ,,nu este
E:stl a f_?‘ra 0 analizi a impactului factorilor externi asupra vietii social:';mlitice
Mri:anestr (p- 282). Astfel, se constats calitatile diplomatice ale uj Radu voda
! tne:gla, care fre:::vent a avut rol de mediator intre marile puteri, in aceasti
dpifir utr z,_a $t1'1.1’t’ Sd aprecieze corect raportul de forte si s ia pozitii adecvate in
i t; s:l}la;u » 1ar ,,deciziile luate au fost Pe€ masura asteptirilor” (p. 340). Un
€xemplu in acest sens poate servi cazul cdnd Radu vodi Mihnea a mediat
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i i i btina
conflictul dintre moscoviti §i otomani pe_r;tru cetatea A;g;’ulul, reusind sa obt
cedarea acestei fortificatii strategice Porl";n OTomfz;:g u(l:,;oda )Mihnea —

i - t
Pentru a intelege rolul pe care I-a avu voda : "
i extern, este necesar, sustine dr. Valentin Consta_ntEnOV mlcapltolull al gxgiltate:é
?Dosrerfrc;rea lui Radu Mihnea (p.341-368)%35l ,zseala ﬁlcor;iﬁacrz g:) r]:?l o
i’ and 1 4t domnia fiului sdu, Alex 2
lui” (p.341), avand in vedere atat ; ol sy
celorlalti domni (de exemplu, Alexandru vodﬁdlhas sa;u Leon voda Tomsa)
urmat.
urmat, pentru care a fost un exemplu demn de ur : '
” ;&stfel, constatdm ca dr. Valentin Constantinov, in monograf_i-?esallueil ;:3:;
sd demonstreze importanta i impactul _putemch ce l-a avuf ccllor;ﬂ;-un A R
voda Mihnea pentru viata internd a ;érilor_ romane, re_:ﬂecta:n ) o
unghi personalitatea acestui domn, devenit incontestabil un .lllder region huemat
i i 1 ilor puteri. Domnii ce au influent
bucurat de stima si increderea maril n "
transformarile ulterioare ale tarilor roméne (up exemplu in aci?tazzns p(;nume
faptul ca activitatea lui Vasile Lupul sia fratilor Can;?z;flgfi - (;rioeg; a0
i i ihnea), insa ignorate pe ne rafie,
sub egida lui Radu voda Mi 5 1 : Sl e
ive i i i In acest mod, monografia are
motive ideologice, lesne de inteles. are rolu
acest gol istoriografic, aritind adevirata valoare a personalitatii lui Radu voda
l nm. - oA - -
- Pentru lucrarea Tara Romineascd si Tara Mold.ovel in t_;mpul don;:;illloni'
lui Radu Mihnea, Iasi, 2007 Academia Romana la 17 decembrie i-a acordat lu
in Constantinov Premiul ,, Nicolae Balcescu”. o _
Valemmc(c:msiderﬁm c¢a lucrarea recenzatd este de o mare valoare StljntlﬁCi, $1d 0
recomandim cercetirorilor evului mediu roméanesc si tuturor celor interesati de

istoria nationala.
Dr. Sergiu BACALOV

228

VIATA STIINTIFICA

NOI PROIECTE DE CONSTRUCTIE A NATIUNII

IN SUD-ESTUL EUROPEI: -
BOSNIA-HERZEGOVINA, MACEDONIA, MOLDOVA $1 MUNTENEGRU.

O ABORDARE COMPARATIVA

La 15-17 Octombrie 2009, Institutul Europa de Studii Est-Europene al

Universitatii Libere din Berlin in cooperare cu Institutul de Istorie, Stat si Drept
al ASM si Institutul Integrare Europeani si Stiinte Politice al ASM a desfasurat,
in incinta Academiei de Stiinte a Moldovei, conferinta stiintifica internationali
Noi proiecte de constructie a natiunii in Sud-estul Europei. Reuniunea stiintifica
a constituit etapa finald a unui proiect international de durati, care a intrunit
cercetatori din Austria, Bosnia-Hertegovina, Canada, Franta, Republica Federala
Germana, Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, Statele Unite
ale Americii. Din perspectiva abordirilor istorice si antropologice comparative
proiectul de cercetare a avut drept scop analiza critici a proiectelor si reprezen-
tarilor colective ale natiunii, cercetarea proceselor de transformare, iar, in unele
cazuri, de contestare a identitatilor nationale in contextul proiectelor politice din
a doua jumatate a secolului al XX-lea — inceputul secolului al XXI-lea. Din
perspectiva studiilor interdisciplinare, conferinta s-a axat pe investigarea prob-
lemelor nationalismului si a identitatilor nationale in Sud-estul Europei: (1)
esenta politicilor nationale iugoslava §i sovieticd; (2) consecintele dezintegrarii
regimurilor politice totalitare pentru evolutia identitatilor colective; (3) rolul
»oamenilor obisnuiti” (‘ordinary people’) in edificarea identitatilor nationale;
(4) caracteristicile proceselor de construire a natiunilor intr-un mediu multiet-
nic; (5) relatia dintre razboi, violenta etnici, declin economic, instabilitatea
politica §i identitate nationala; (6) formarea hotarelor simbolice ale natiunii vis-
a-vis de altele; (7) articularea culturii "populare nationale", in sensul “nationa-
lizarii” traditiei si culturii populare; (8) manifestirile simbolice ale identitatilor
nationale §i proprietatea acestora de a fi insusite in practicile cotidiene. in toate
cele patru studii de caz - Bosnia-Hertegovina, Republica Macedonia, Republica
Moldova si Muntenegru, cercetitorii au atestat o problema comuna - existenta
disensiunilor intre conceptualizarea identitatilor nationale promovati oficial de
autoritati si cea a identitatilor manifestate zi de zi (inclusiv locale gi/sau verna-
culare), aceasta fiind adesea un impediment substantial in calea proiectelor de
mobilizare si legitimare politica.
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i iva a direc-
i iune a Conferintei a demarat cu o nota introductiva ‘
torului dirgxrlzi:::t;orof dr. Holm Sundhaussen (I:vaersnatea L'Ibeliécf:fg:;i:;?
i ivire la notiunile-cheie abordate in cadrgi tematic a e
Caa o B autorul ‘si editorul numeroaselor studii de istorie a Su -es ul '
P.I'Of- S;Jﬂdhal;SS::;l’ expert in domeniul istoriei sociale si economice, napona. 13;
frlluEl;fltiu ‘ilclleilgtﬁlzilor nationale si a memoriei colective in Sud—e;sﬁtu(lieﬁsl.ggggém
conse;nnat cid ambiguitatea identitatilor nanona'ile_:sti fo;;zﬁ?lil;aperiilor pect Jou!
imperiilor in care au fost integrate clele patru reglgn;. nemru Ao
Habsburgic sau Rus, loialitatea nationala sau etnica, p Al o
timp, nu a constituit sau a fost doar,‘ intr-un anumit gra A
anizarii politice si solidaritatilor so.cm.le-. Pz? de altad pz.trte, i
ok ile politice din Uniunea Sovieticd §i Iugoslavra’ au promo sten
Ii-fi;g:t‘:tu?aii alfemative: ,.sovieticd”, ,iugoslavd”, ,,proletfiré’.. Ug_al glli)clil:mmloEum_
articulﬁi'ii ambiguitatilor identitatii niano:f:le ; I;gg}lg;tizlcga ;I: o i
o eStF:télt]ip S;;ie 111:;1 ?)ref;z];itllzr:lgflzf?‘ozt SsuplTse unor pr?iecte identitare cor:tLa;f;c;
f(?r?i..uge ‘:aftfel, in toate cele patru studii c?e caz, pzjoprule: plgggesc]ifngﬁgsen)
i g kgl re}aﬁé tﬁrglilu,tgl:i Opﬁridﬁe§:$2ﬁif:.; cuprins trei comuni-
i ul ,,Confrun ‘ iy i cor :
cari: (I)szziem;)ibivafenra natiunii in societdtile f‘ocm'hsfe. E:néi::;u( ;f;c;-
lfric'e prezentatd de Hannes Grandits, profesc_)r, Un1ve1;s1tatear ki e s
tria) ,(2) Timpul schimbarilor politice in Bosma:‘de la ‘ aface; v gdm e
dflf? ,l 987 pdnd la campania electorald SD;; t in l:eil:;i tll:"[ ;11 z:i : e dil:.
i i cetdtor
Pl'ez?matﬁ o 1?:“1-11:;cizt‘i?lir;li?o(‘;;ﬁganismele economi_ce ale pro’iec{elor
_Sara.l?\"ﬁ (Bosn:oraiirare' studiu de caz al republicii secesioniste r.mnsmsmene,
Idezg:lgfapgzr-Ala Svet; cercetator doctorand, Univer_sit.ateaA Libgra ;n:gn?;
Ei;ialé din Moldova. Profesorul Hannes Gfandlts, It)'rw::::r lizt;;e?nrsi ety
;’problema nationald” a rdmas una extrem de 1mpor‘ggn i ;1“ e .
list, a constatat c proiectele de constructie a natiunii _Zu al =y
lanurile grandomane de edificare a unei societdfi ideale. ., S on
l:e:lor” si ,,lupta contra opresiunii nationale” au fost cfomponel:m: na:ice S
propagandistic, desi, conform dogmelor !emnlste, dlt;erent?nerealitate S-a c,o "
viitorul apropiat, a fi ,topite” intr-o societate fard lc ;se.aﬁonaﬁmm e
statat, cA regimurile socialiste au preferat procesul de » e
celui de democratizare. Astfel, acord.areafacceptarea upora,, ot el
(adesea, doar intr-o manierd declarativi) a com}?ensat mct:; s
totalitar de a se dezvolta in sensul plurahsmulul democ.:ra a{ionalg e
etnicizarea relatiilor politice, iar proiectele de copstrlfcgle r:“ e
RSFI au devenit un factor al relatiilor de putere i un instru

i i i i itic unipartid.
ivale intr-un sistem politic unipa ( 'l .
sl rin al doilea modul ,, Monumente si memorie” au fost prezentate patr

comuniciri: (1) (Re)producerea spatiilor, articularea iﬁr}ﬁt&{ﬁor gi ;:i?j:;;?

; ] j izboi dial in Moldova post- )
j ] lui de al Doilea Razboi Mon va. post-soviet
Hmijtl;gzr(}:ﬁr?;la Popa, doctorandd, Departamentul de Istorie si Civilizatie al
sem s
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Institutului Universitatea Europeani din Florenta (Italia); (2) Consideratii privind
aborddrile istoriografice ale problemei nafiunii bosniace in perioada ‘dintre
Jinele anilor 1960 si anii 1990, de Husnija Kamberovig, profesor, directorul
Institutului de Istorie din Sarajevo (Bosnia-Her;egovina); (3) Muntele Lovéen si
Njegos intre |, capela lui Alexandru” i » Mausoleul Mestrovi¢”- orientdri gi
reorientdri simbolice in Muntenegru in epoca socialistd, de Vladimir Dulovi¢,
doctorand la Universitatea Central Europeani din Budapesta (Ungaria); (4)
Memorie si identitate printre emigrantii muntenegreni din Serbia, de Sasa Ne-
deljkovi¢, profesor la Facultatea de Etnologie a Universitatii din Belgrad
(Serbia). S-a consemnat, ci relatia dintre Jocurile memoriel $i rescrierea isto-
ritlor nationale merita o investigare mai adanci din partea cercetatorilor preo-
cupati de studierea Estului si Sud-estulu; Europei. Legitimarea noilor statalitati
nationale §i procesele de negociere a identititii se afli intr-o constantd inte-
ractiune, deoarece in cadrul practicilor comemorative sunt implicati diversi actori
(autoritati statale, ONG-uri, organizafii ale veteranilor de razboi, cercetitori,
mass-media, ,,0ameni obignuiti”), care participa la articularea, negociereaq i, alte
ori, la contestarea trecutuluj prin insusirea, la nivelul comunitatilor, a unuj
spectru larg de simboluri si practici (Gabriela Popa). Drept exemplu al acestor
procese poate servi cazul mausoleului luj Njegos din Muntenegru. Decizia

in locul vechii capele funerare, a unui mausoleu dedicat poetului national
Njegos a suscitat dezbateri publice fard precedent in Muntenegru. Interzis de
autoritatile comuniste in 1944, proiectul a provocat discutii la inceputul anilor
‘60 care au continuat atat péana la deschiderea Mausoleului in 1974, cat si
catre redeschiderea lui in contextul proceselor de liberalizare a regimului
politic de la finele anilor ‘80. Discutia a cuprins o gama larga de implicatii
(estetice, simbolice, politice), precum si probleme privind identitatea
muntenegrenilor, istoria si viitorul acestora (Vladimir Dulovig¢).

Conferinta a continuat a doua zi, al treilea mod, focusandu-si discutia pe
tema ,,Artad si cultura traditionals” prin comunicarile: (1) Branding national in
construcfia nafiunii: abordari si caracteristici in Sud-estul Europei, de Rozita
Dimova, cercetator la Institutu] de Studii Est-Europene, Universitatea Libera din
Berlin (Germania); (2) Evenimentele muzicale ca mijloc de promovare a
destinatiilor turistice in Muntenegru, de Lidija Vujadi¢, cercetitor la Facultatea
de Filosofie a Universitatii din Muntenegru; (3) Cultura dansului i identitatea
nafionala in Republica Macedonia, de Ivona Opetcheska-Tatarchevska,
cercetdtor la Institutul de Etnologie al Universitatii “Kyril si Methodius” din
Skopje (Macedonia); (4) Spatiile culturale de litigiu: ONG-urilor in procesele de
constructie a statului (i natiunii) in Muntenegru, de Carna Brkovié, cercetitor la
Facultatea de Filozofie de la Universitatea din Belgrad (Serbia). in ceea ce
priveste crearea brand-urilor nationale in Sud-estul Europei, Rozita Dimova a
subliniat, ¢ in cadrul manifestatiilor publice statul are proprietatea de a-si
»materializa” contururile ontologice prin simbolurile si practicile pe care si le
insugeste. in aceste cazuri, prin rolul de actant sau agentie care gestionﬁazc_ﬁf
reglementeaza evenimentele de artd, statul isi valideaza discursul prin implicatia
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productiilor artistice. Conflictul intre Grecia §i Macedonia asupra numelui de stat
propune o serie de practici de performare a identitatilor/comunititilor imaginate
in care s-au (re)produs imagini, reprezentdri colective destinate ,,consumului”
intern si international.

Al patrulea modul ,,Intelectuali, elite i institutii” a fost constituit din co-
municarile: (1) K.P. Misirkov §i miscdrile nationale din Macedonia §i Moldova,
de Ermis Lafazanovski, cercetitor coordonator la Institutul de Folclor “Marko
Cepenkov” din Skopje (Macedonia), (2) De la Basarabia la Republica Moldova:
reprezentdri ale spafiului in proiectele de constructie a nafiunii, de Virgiliu
Bérladeanu, cercetétor la Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM, (3) Istoricii
in serviciul natiunii. Construirea narativelor nationale despre bosniaci/ musul-
mani bosniaci in anii 1960 si 1970, de Iva Lugi¢. Raportorii s-au referit la
procesele de constructie simbolicd a spatiului, ca dimensiune a proiectelor de
constructie a natiunii. In acest sens, reprezentarile spatiului in mentalitatea
colectivd constituie una din caracteristicile simbolice universale ale identitatilor
etnice §i nationale. In cadrul Republicii Moldova ele au devenit produsul
multiplelor procese care au fost sustinute de articularea discursurilor §i modelelor
de legitimitate, iar procesul de descriere, analiza, evaluare a acestui spatiu, in
ultimele douid secole, in contextul numeroaselor transformari teritoriale, au
evidentiat, adesea, identitatea unei regiuni de frontierd in calitatea constanti a
experientei colective si a structurilor mentale (Virgiliu Barladeanu).

In cadrul modulului ,,Simboluri si religii” au fost prezentate trei comu-
nicdri: (1) Construirea imaginii publice a Republicii Moldova, de Ludmila.Cojo-
cari, cercetator stiintific superior la Institutul Integrare Europeana si Stiinte
Politice al ASM; (2) Drapelul “national” al Republicii Macedonia, de Zarko
Trajanoski, profesor la Facultatea de Filosofie a Universitatii “Kyril si Metho-
dius” din Skopje (Macedonia); (3) Consolidarea identitdtii religioase in Bosnia-
Hertegovina in anii 1980, de DZenita Sara¢, profesor asistent, Departamentul de
Istorie al Universitatii din Sarajevo (Macedonia). In contextul problemelor dis-
cutate, Ludmila Cojocari a consemnat, cd participarea structurilor puterii §i antre-
narea societatii in actiuni/ritualuri politice sunt insotite, deseori, de procese de
acomodare a locurilor memoriei la reprezentari colective ,,convenabile” puterii,
devenind politici centrale in constructia from above a memoriei colective si
oferind accesul la contexte si oportunititi de negociere identitard from below.
Investigarea materialului de teren si analiza discursurilor publice conduc spre
concluzia, ca in Moldova post-sovietica ,,comunititile de memorie” se afla intr-
un proces de negociere fard a accepta, insd, in integrum discursul oficial. Ten-
tativele puterii de instrumentalizare a locurilor memoriei, la aceasta etapi, favo-
rizeaza articularea contextelor, atitudinilor si discursurilor contra-memoriei, in

acord cu normele, valorile si conventiile sociale deja afirmate. (Ludmila Cojo-
cari) In sustinerea conceptului de negociere publicd a simbolurilor nationale,
Zarko Trajanoski a mentionat cd actualmente Macedonia este unica tard cu doud
drapele si doud denumiri oficiale. Autorul analizeaza proiectul de constructie
nationald prin similitudine cu cel de constructie simbolica a drapelului national.
Implicarea distinctiei ,,etnic” versus ,,civic”, ori promovarea insistenta a similitu-
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relatia cu EU si NATO, conditionata i
: TO, Honata de ,,disputa numelui” py i
il;};}z;u ptz;mdelor pohtlc_e pentru putere, abilitatea actorilor pp(l;il?tti;icudf P
nta cu paradoxurile simbolice si identitare, cat si de o posibilx rezoallu;:

viduale/colective. (Zarko Trajanoski)
i Reg?n ;)baur;ea (f('l}nalé a .conflerinteiz prof. Ulf Brunnbauer de Ia Universitatea
resorturile ab %5 o cHmania), In calitate de coordonator de proiect, a trasat
e stud"a dOr Tl comparative a proiectului, mentionand ci alegc’erea cel
udi de caz a fost determinata, pe langd faptul ci acestea i 0*;_ or
; eri

argumen i arii

co%gnjalatalq ci;; tcf:l al_re(fonﬁguram de putere in regiune si de identificare post-

parcmsm. - ;e regiuni s-au con.ﬁ'untat cu o discontinuitate semnificativa pe
imelor doua secole, fiind parte din mai multe formatiuni statale, cu

Sciaticte 8 :
a]c;c;?i::;:nt i;t;ﬁ(;:aw:.dpe .de.? pilhrte, $i la cea sovietica, pe de alta parte - este un
ant de similitudine. Experients federati ialista §
e nt line. I 1v-socialista in cele pat
Cz.llzhl :tt:az, f!al"SI in alteﬂca;un similare, a fost una de nationalizare cle:ofi)recnéI
p nafiuni au dobandit feCunoastere oficiala de rand cu inst}m;iile de

en ari
gung;udiar:e;:z pa:)t;;uﬁ éar_} au lf;)st alese Pentru comparatie: tendinta de a fi, din
s ¢ am gos ic, 1_1Insta 1le.$1, respectiv, de a se confrunta cu provociri
i - Nia- er@egowpa, sistemul politic este disfunctional si un
1derabil din populatia sarba $1 Croata nu percepe acest stat ca structura
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S - ;
legitimi. In Macedonia — echilibrul intre gaj_orjtatbf/:[a 1?11\1%. g?:rii%?ﬁatr:ims-
minoritatea albaneza riméne o pr'(}blemi del1cata.;n (;0 oinatimp il e
nistrean $i administratia secesionista este o stare le facto, iy e i
este polarizat politic intr-o masurd in care nu existd consconfmmﬁ cu, oy
pentru o democratie durabild. Muntenegru, aparent, nu Se]bumt bl v
tari existentiale atare, ci mai curdnd sistemul politic este¥u  Soominie e
o asemenea mdasurd incét esecul de stat nu poate fi complet ez;r e g
scenariu, iar o mare parte a populatiei slave se dtiﬁ.nestg ca ;,urile ;;Cma]e o

uternic independentei. Motivele pentru provocirile si ris e
. and, de trecutul acestor tari: dupd transformarea in state ndep . ;
e rand,m u parcurs, intr-un grad diferit, perioade de rﬁ;?o:z v:o.enta $
ce]eﬂl?itemetsnic: aNupesle éreu de vdzut ci, in asemenea conditii, identificarea
e Ic:llé a devénit actuala, cel putin in disour’sul pubhc: ( Ulf“ Brunnbauerz. -
- Astfel, Conferinta Stiintificd Internationala Noi proiecte de Cfmz*l r;:)c;tere
natiunii in Sur;-esrul Europei a prezentat un prilej de:osel?lt 'de a p;mea;t;ri ;:Zrzi <y

le enuntate. Echipa de organizare a confennte_l §i coordon ip i

Pl'Ot_’IETchle 1 eulturniri raportorilor in plen si moderatorilor Flrscu;qlor $t51nt11: ice:
tl:'](;? z;(‘;\(:if:l;‘nBougarel (Centrul National de Cercetari Stltnglﬁcestd;n‘l::sr;;. : [f]?]?_
fa) prof. Srdja Pavlovic¢ (Universitate_a d{n Alberta, %arxfdlfi)c;hl e:: ebrmal o
vel"sitatea din Manchester, Marea Bmam.e_), pr.of. Rod_e Sy i
din Graz, Austria), prof. Jennifer Cash (Umversnateg in ;4 eLrs (Univer;itatea
Keith Brown (Universitatea Brawn, SUA), prof. Wlm} var}[ e
Radbound, Olanda). De asemenea, aducem muit_umm pen n;z S (f e S
procesul de organizare a conferintei .Instltutu.lm Integlri'gMur p
ki o lnstilut;l}ui df]’ IS;?;li{:ciifﬁi$1$i[}r1:2:ciialele ;ﬂaborate in cadrul

Rezultatele stiintifice ale : i aterialele elaborate in —
acestui proiect de cercetare vor fi publicate in studii slved];{m zg;g;h;;ac:::d?nuisa ’
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Conditii necesare de includere a Publicatiilor stiintifice
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standardelor editiilor stiintifice.

Fiecare articol trebuie s includa:

— Textul. Volumul articolului si nu depaseasci, de regula, 1 c. a., aproximativ
18-20 pagini, cel al recenziilor maximum 3-4 pagini. Se va prezenta manuscrisul si forma
electronica: Word, Times New Roman; Font size 12; Space 1,5. Autorii sunt rugati si
prezinte materialele in forma finala.

— Referintele bibliografice in format electronic: Word, Times New Roman;
Font size 10, Space 1, se plaseazi dupa text gi cuprind: numele si prenumele autorului,
titlul lueririi, locul editirii, denumirea editurii, anul, pagina. De ex. Leagco I,
Ungureanu T. faloveni. Chigindu: Licorn, 2003, p.50.

— Rezumat. Articolele trebuie s3 fie insofite, in mod obligatoriu, de un rezumat
tradus intr-o limba de circulatie internationala (englezi, francezi) cuprinzind 400-500 de
caractere; comuniciirile mici si recenziile nu contin rezumate,

— Date despre autor. La sfarsitul textului se anexeaza urmatoarele' informatii
despre autor: numele si prenumele, gradul stiinfifico-didactic, functia, institutia, adresa,
telefon, fax, e-mail.

— Data prezentirii (revizuirii) articolului.

— Materialul ilustratiy se prezintd in format A4, sub o forma grafica clara, cu
numerotarea pozitiei fiecirui obiect, insotit de o legenda. Fotografiile si desenele trebuie
sa fie numerotate s insofite de explicatii.

Extras din procesul verbal cu recomandarea spre publicare. Articolele sunt
discutate i recenzate in sectoarele institutiilor, a catedre etc., care le recomandi spre
publicare, Articolele sunt recenzate si de catre membrii Colegiului de redactie. Fiecare
articol este recenzat la sedinta Colegiului de, cel putin, 2 recenzenti. In cazuri
exceptionale si discutabile sunt invitafi experti din afara colegiului. Opinia gi observatiile
recenzentilor sunt fixate intr-un proces-verbal si aduse [a cunostinta autorului. Articolul
se publicd dupa convorbirea autorului cy recenzentii si acceptarea materialului prezentat,

Selectarea articolelor $i a materialelor o efectueazs Colegiul de redactie, format,
in majoritatea sa, din colaborator; stiintifici ai Centrului Studii Istorice al Institutului de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei.

Cercetarile, interpretarile $i concluziile expuse in materialele publicate in revista
apartin autorilor materialelor $i nu pot fi considerate ca reflectind politicile si opiniile
Colegiului de redactie sau ale Institutului de Istorie, Stat si Drept.

In cazul retiparirii materialelor revistei este ob) igatorie indicarea sursei.
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